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Deze publicatie, die tot stand is gekomen onder verantwoordelijkheid van d
NBA, beoogt accountants aanwijzingen te geven ter zake van een specifie
onderdeel van de uitoefening van het accountantsberoep. Verwacht t
dat accountants kennisnemen van deze aanwijzingen en deze ov v%en
voor zover relevant voor de opdracht. Een accountant die deze a:%gen
niet toepast, moet erop voorbereid zijn om uit te leggen hoe npi€ttem
voldaan aan de verplichtingen, basisprincipes en essentié
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1 Management samenvatting

Deze NBA Alert is gericht op de gevolgen voor de accountant van de late implementatie van de Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD) in de Nederlandse wetgeving, en de interpretatie van de
wetgevende bepalingen ten aanzien van de conclusieparagraaf van de accountant.

De NBA adviseert zoveel mogelijk te handelen in overeenstemming met de voorgenomen wet- en
regelgeving. Hierbij benoemt de NBA de volgende kernboodschappen:

Hoofdstuk 2: Late implementatie CSRD en de gevolgen voor de accountant %
De late implementatie van CSRD in de Nederlandse wet zorgt voor onduidelijkheid en onzekerheidioyer
het moment van inwerkingtreding van CSRD in de Nederlandse situatie. Het kan zijn dat ej-e o%
moment van opmaken van het jaarverslag nog geen verplichting is om duurzaamheidsrapportesing op te
stellen en hierbij assurance af te geven. Tegelijkertijd verwacht het maatschappelijk er,
overeenkomstig CSRD, dat OOB’s met meer dan 500 medewerkers over boekjaa@ op die basis

rapporteren.

Het NBA-advies is een invulling van die maatschappelijke verwachting, en m ogelijk om, op het

moment dat de nieuwe wet- en regelgeving dan van kracht wordt, ook aan -vereisten te voldoen.
Dit betekent dat een onderneming tot het moment dat de nieuwe wet- e ving in werking treedt
vrijwillig rapporteert over duurzaamheid op basis van de European S inakility Reporting Standards

(ESRS) en daarbij vrijwillig assurance verkrijgt. De onderneming z
Taxonomieverordening en het Besluit bekendmaking niet-financiél
Mocht sprake zijn van een vrijwillige assurance-opdracht, dan&a evolgen hebben voor de
opdrachtbevestiging, het vergoedingenplafond voor het ho an de accountant, en de

egl aan de bepalingen uit de
atie (Bbnfi) moeten voldoen.

voorafgaande goedkeuring van niet-wettelijk verplichte asst e-diensten door het Audit Committee.
De NBA is in overleg met de betrokken ministeries ov comsequenties van de invoering van CSRD in
Nederland, met name gericht op het overgangsrecht. idige voorstellen voor de implementerende
wetgeving?!, geven aan dat de rapporterings- en ranceverplichtingen voor OOB’s met meer dan 500
medewerkers van toepassing zijn op verslaggegving.vanaf boekjaar 2024. Onverkorte invoering van deze
voorstellen in de loop van 2025 leidt de fa?% nyoering van deze regelgeving met terugwerkende

kracht. Dit kan leiden tot problemen voor tentiitgevende instellingen en hun accountants. De NBA zal
haar leden over de uitkomsten van dit gverleg informeren.

Hoofdstuk 3: De assurance-co $

De voorgenomen wet- en regel@evi ereist van de accountant een conclusie over de overeenstemming

van de duurzaamheidsrapp et de wettelijke vereisten. De voorgeschreven conclusie is daarmee
een compliance-conclusi

De NBA adviseert de @me als volgt te formuleren (op basis van compliance):

Op basis van dg ons uitgevoerde werkzaamheden en de verkregen assurance-informatie is ons niets
gebleken opggrond waarvan wij zouden moeten veronderstellen dat de duurzaamheidsrapportering niet in
alle van m eel belang zijnde aspecten:

Id in overeenstemming met de Europese standaarden voor duurzaamheidsrapportage

, European Sustainability Reporting Standards) zoals vastgesteld door de Europese Commissie

\ overeenstemming met het door de onderneming uitgevoerde dubbele materialiteitsanalyse
proces om de op grond van de ESRS gerapporteerde informatie vast te stellen; en

» voldoet aan de verslaggevingsvereisten op grond van artikel 8 van Verordening (EU) 2020/852

(Taxonomieverordening).

In hoofdstuk 2 en 3 worden de overwegingen en gevolgen van bovenstaande kernboodschappen voor de
accountant verder toegelicht.

! hitps://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK014704/Download/fb778dcc-94c4-4782-9ecc-h8bd40078f05 _1.pdf en
https://open.overheid.nl/documenten/dpc-e5ad527c0edf1baf7f1f71fe57f52e48205db061/pdf
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2 Late implementatie CSRD en de gevolgen voor de accountant

2.1 Inleiding

De CSRD is een Europese richtlijn (hierna: EU-richtlijn). Een EU-richtlijn heeft geen directe werking en is
pas van toepassing op het moment dat de richtlijn in de Nederlandse wet- en regelgeving is
overgenomen. Dat betekent dat de vereisten pas van kracht worden als de CSRD geimplement S|
de Nederlandse wet.

De CSRD had op 6 juli 2024 geimplementeerd moeten zijn in de Nederlandse wet, maar i
zeker dat de CSRD niet in 2024 in de Nederlandse wet zal zijn verwerkt. W

Onderdeel van de vereisten van CSRD is een verplichting voor rapporterende ond n om de
CSRD duurzaamheidsrapportering digitaal te markeren. Omdat de specifieke digifalgrtaxonomie voor
oekjaar 2024 de

digitale markering van duurzaamheidsrapportering nog niet is vastgesteld, ve
verplichting om de duurzaamheidsrapportering te markeren?2.

In dit hoofdstuk van deze NBA Alert is de huidige status van het wetge¥e ject benoemd en legt de
NBA uit wat de gevolgen zijn voor de accountant dat de CSRD-imp, tepende wetgeving nog niet in
werking is getreden. De NBA zal de ontwikkelingen blijven volgen &n nodig een aanvullende uiting
doen.

2.2 Huidige wettelijke verplichtingen ten aanzien v@urzaamheidsrapportering en -

assurance
De huidige wet- en regelgeving verplicht OOB’s® me n%dan 500 medewerkers om op grond van het
Bbnfi* te rapporteren over het bedrijfsmodel, het ~@ id ten aanzien van milieu-, sociale en
personeelsaangelegenheden, eerbiediging v enrechten en bestrijding van corruptie en omkoping;
de daaruit voortvloeiende voornaamste risj oe de onderneming deze risico’s beheerst; en de
daaraan gekoppelde niet-financiéle prest atoren®. In deze niet-financiéle verklaring rapporteren de
OOB'’s ook, om te voldoen aan artikel 8yantle Taxonomieverordening®, over hoe en in welke mate de
activiteiten van de onderneming v uden met economische activiteiten die als ecologisch
duurzaam kunnen worden aan )

jaarrekening uitvoert bij d a of de niet-financiéle verklaring overeenkomstig het Bbnfi is opgesteld
en met de jaarrekenin % gbaar is, en of de informatie in het licht van de tijdens het onderzoek van de
jaarrekening verkr phis en begrip omtrent de rechtspersoon en zijn omgeving, materiéle
onjuistheden be Q?NBA adviseert ook de kennis verkregen tijdens het assurance-onderzoek hierbij te
n ;?‘e

Op grond van de huidige W]’[— elgeving gaat de accountant die de wettelijke controle van de

betrekken. M inyoering van CSRD en de implementerende wetgeving wordt zowel de hoeveelheid
informatie erkelijk uitgebreid als een afzonderlijke assurance-conclusie van een accountant vereist.
De NBA rdeel dat rapportering van duurzaamheidsinformatie op basis van ESRS over het
algemegn dequate rapportering op basis van de vereisten van het Bbnfi betekent. De accountant
dient e huidige wetgeving wel na te gaan of de voorgeschreven informatie op basis van het Bbnfi
[ men, ook als ESRS zijn gehanteerd.

He fi vervalt na implementatie van CSRD in de Nederlandse wet.

2.3  Huidige status van het wetgevend traject
De CSRD wordt via drie trajecten geimplementeerd in de Nederlandse wet:

2 Bron: Bepaling 38 van de Commission Notice on the interpretation of certain legal provisions as regards sustainability reporting:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024XC06792&0id=1733220344201

3 In het wetsvoorstel en het voorstel implementatiebesluit wordt voor het OOB-begrip aangesloten bij artikel 398 Titel 9 Burgerlijk
Wetboek 2. In deze Alert wordt hierbij aangesloten. Hierdoor vallen de nationaal aangewezen OOB’s (op grond van de Wta) niet
onder het OOB-begrip in deze Alert.

4 Bron: https://wetten.overheid.nl/BWBR0039355/2017-03-24/0

5 Tot 1 januari 2024 diende ook gerapporteerd te worden over het diversiteitsbeleid van de onderneming op grond van het Besluit
Diversiteitsbeleid. Met de invoering van de Implementatiewet Richtlijn openbaarmaking winstbelasting
(https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2023-517.html) is de grondslag voor het Besluit diversiteitsbeleid komen te vervallen,
waardoor ook het daaraan gekoppelde Besluit diversiteitsbeleid is komen te vervallen.

5 Bron: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852
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Implementatiebesluit richtlijn duurzaamheidsrapportering - De bepalingen ten aanzien van het opstellen
van en het assurance-onderzoek naar de duurzaamheidsrapportering komen door middel van het
Implementatiebesluit richtlijn duurzaamheidsrapportering in de regelgeving, onder artikelen 391a’ en
393a® Boek 2 BW. Dit implementatiebesluit is op het moment van schrijven in behandeling in de Tweéede
en Eerste Kamer. Na goedkeuring door de Tweede Kamer en Eerste Kamer dient het
implementatiebesluit nog voor advies te worden voorgelegd aan de Raad van State, waarna %
van kracht kan worden. ’Q

verstrekken van assurance bij de duurzaamheidsrapportering (wie mag assurance , aan welke
eisen moet de assurance-verlener voldoen, en hoe is het toezicht op de assurangé-yverlener geregeld) en
de verplichtingen voor effectenuitgevende instellingen opgenomen. Het gaat hi namelijk om
aanpassingen aan de Wet toezicht accountantsorganisaties, de Wet op het antsberoep, de Wet
op het financieel toezicht (voor verplichtingen aan effectenuitgevende in
van het Burgerlijk Wetboek. Deze wet is van positief advies voorzien
moet nog worden ingediend bij en goedgekeurd door de Tweede K

Wet Implementatie richtlijn duurzaamheidsrapportering - In dit wetsvoorstel worden T@é& over het

gewijzigd. Deze wijziging van het Bta geeft invulling aan dé vereisten voor
accountantsorganisaties bij de uitvoering van assurancesopdra€hten bij duurzaamheidsrapportering. Het
gaat dan vooral om bepalingen over het register van U%\A en over de kwaliteitsbeheersing. Deze
aanpassingen zullen nog geconsulteerd worden. rna*zal het aangepaste besluit voor advies aan de
Raad van State worden voorgelegd, waarna h @Gcht kan worden.

Naar verwachting zal de CSRD in 2025 g nteerd worden in de Nederlandse wet- en regelgeving.
Het is afhankelijk van de timing van publicati€e, de termijn van inwerkingtreding, en de vorm van
implementatie wat de gevolgen zijn yoonde assurance-opdrachten van de duurzaamheidsrapportering en
de controle van de jaarrekening.

De NBA is in overleg met de be e

Nederland, met name gericht,op
wetgeving (het implementat
assuranceverplichtingen.veg

inisteries over de consequenties van de invoering van CSRD in
h ergangsrecht. De huidige voorstellen voor de implementerende
svoorstel® en het ontwerpbesluitl?), geven aan dat de rapporterings- en
®OB’s met meer dan 500 medewerkers (conform de CSRD?!!) van
toepassing zijn op ver @ ving vanaf boekjaar 2024. Onverkorte invoering van deze voorstellen in de
loop van 2025 lei actO tot invoering van deze regelgeving met terugwerkende kracht. Dit betekent
dat deze OOB&) kjaar 2024 een duurzaamheidsrapportering moeten opstellen. Dit kan leiden tot

C

problemen vo6reffecten uitgevende instellingen en hun accountants. De NBA zal haar leden over de
uitkomste dit'overleg informeren.

zien de tijdslijnen er als volgt uit'?;

N

7 Artikel 2:391a BW biedt de wettelijke grondslag om via een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) nadere eisen te stellen aan
de jaarverslaggeving van ondernemingen die daarbij moet worden verstrekt.

8 Artikel 2:393a BW wordt ingevoerd met de Wet implementatie richtlijn duurzaamheidsrapportering en biedt de wettelijke grondslag
voor de AMvB-bepalingen over het assurance-onderzoek.

® Zie de artikelen I1X en X van het implementatiewetsvoorstel richtlijn duurzaamheidsrapportering:
https://wetgevingskalender.overheid.nl/regeling/WGK014704/documenten/Raad%20van%20State/Adviesaanvraag%20aanhangig
%20bij%20Raad%20van%20State/1.

10 Zie artikel 20 van het ontwerpimplementatiebesluit richtlijn duurzaamheidsrapportering: Implementatiebesluit richtlijn
duurzaamheidsrapportering.

11 Zie artikel 5, tweede lid van de CSRD.

12 De Alert is geschreven vanuit de situatie dat een OOB een boekjaar hanteert dat gelijkloopt met het kalenderjaar. Voor situaties
waarin het boekjaar niet gelijk is aan het kalenderjaar, wordt accountants geadviseerd een gedegen analyse van de verplichtingen
en verwachtingen te maken, en waar nodig advies in te winnen.
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Moment van inwerkingtreding CSRD wet- en regelgeving

Algemeen

o verkrijgbaar- _
Opmaken 1 stellen Einde

jaarverslagen verslaggeving boekjaar (L%

Einde
boekjaar
2024

2024 effecten- 2025

uitgevende
instellingen (L

vanaf eind
januari 2025

31/12/2024 1/12/2025

De NBA verwacht dat in de loop van 2025 de wet-_g %geving van kracht zal worden en in werking
treedt. Deze inwerkingtreding kan plaatsvinden Qﬁt 0 april 2025, de dag dat de meeste effecten
uitgevende instellingen hun jaarverslaggevingfoveri2024 moeten hebben opgemaakt. Uit het
implementatiewetsvoorstel® en ontwerpb v@lgt conform de CSRD?* dat OOB’s met meer dan 500
medewerkers over boekjaar 2024 een duQam eidsrapportering moeten opstellen.

De OOB'’s die voor de datum van i \%treding een bestuursverslag over 2024 hebben opgemaakt,
zijn verplicht om over boekjaar 2 rzaamheidsinformatie te rapporteren in overeenstemming met de
wet- en regelgeving benoemd if p aaf 2.2. De gerapporteerde duurzaamheidsinformatie is onder
deze besluiten beperkter va n omvang, en het is niet verplicht hierbij assurance te verkrijgen.

Vanaf het moment val
duurzaamheidsrap
moeten verkrijg

Werkingtreding in 2025 zullen OOB’s met meer dan 500 medewerkers verplicht
% moeten opmaken in overeenstemming met de ESRS, en daar assurance bij

Voor OOB’g/die in\de periode tussen het opmaken en het algemeen verkrijgbaar stellen van de jaarlijkse
verslag@ rden geconfronteerd met de inwerkingtreding van de wetgeving, adviseert de NBA dat
a

accoun jufidisch advies inwinnen over de op hen van toepassing zijnde wettelijke vereisten ten
aanzi de assurance bij duurzaamheidsrapportering. Het lijkt voor de hand liggend dat deze OOB’s
z ridisch advies inwinnen over de van toepassing zijnde wettelijke vereisten ten aanzien van de
du mheidsrapportering.

Vanaf het moment van inwerkingtreding zullen grote ondernemingen, niet zijinde OOB’s met meer dan 500
medewerkers, verplicht zijn om vanaf boekjaar 2025 duurzaamheidsrapportering op te maken in
overeenstemming met de ESRS en daarbij assurance te verkrijgen. Zij zijn, ongeacht de datum van de
inwerkingtreding van de wetgeving, niet verplicht om over boekjaar 2024 duurzaamheidsrapportering op te
maken.

13 Zie de artikelen IX en X van het implementatiewetsvoorstel richtlijn duurzaamheidsrapportering:
https://wetgevingskalender.overheid.nl/regelina/WGK014704/documenten/Raad%20van%20State/Adviesaanvraag%20aanhangig
%20bij%20Raad%20van%20State/1.

14 Zie artikel 20 van het ontwerpimplementatiebesluit richtlijn duurzaamheidsrapportering: Implementatiebesluit richtlijn
duurzaamheidsrapportering.

15 Zie artikel 5, tweede lid van de CSRD.
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Gezien de onzekerheden over het tijdstip van inwerkingtreding van de wet- en regelgeving,
adviseert de NBA om zoveel mogelijk te handelen alsof de wet- en regelgeving al wel in werking is
getreden.

De NBA adviseert tijdig in overleg met de cliént te treden over de gevolgen van de late implementatie voor
de verstrekte assurance-opdracht, zie paragraaf 2.4.

De onzekerheid over de inwerkingtreding kan gevolgen hebben voor de assurance-opdracht van de

accountant of voor de jaarrekeningcontrole op de volgende gebieden:

e Gevolgen voor een reeds aangegane assurance-opdracht die wordt voortgezet (Zie par. 2.5);

e Gevolgen voor de onafhankelijkheid en de toelichting op het honorarium van de accountant in
jaarrekening (Zie par. 2.6)

e Gevolgen van het stopzetten van een reeds aangegane assurance-opdracht (Zie par. 2.7,

e Gevolgen van een verzoek tot aanpassen van de reikwijdte van de assurance-opdrac r.2.8)

2.4 Overleg met de cliént over gevolgen voor de assurance-opdracht %
of de cliént

De NBA adviseert om tijdig in overleg te treden met de assurance-cliént en te bespr

duurzaamheidsrapportering volgens ESRS zal opmaken en of de aangegane -opdracht zal

worden voortgezet. De NBA adviseert aan OOB’s en hun accountants om z ogelijk te handelen

alsof de wet- en regelgeving al is geimplementeerd. Hier zijn drie redenegy

- Eris een marktverwachting geschapen dat OOB’s zullen rapporterge
duurzaamheidsprestaties in overeenstemming met ESRS en d ij

- Vanwege de onzekerheid over de datum van inwerkingtreding
de mogelijkheid dat een onderneming verwacht (nog) niet g
inwerkingtredingstermijn kan betekenen dat een onderngg @ch op korte termijn, voorafgaand aan
het opmaken van het bestuursverslag, verplicht aan dé Oet voldoen. In dat geval is sprake van
non-compliance als de cliént niet in staat is het be% lag in overeenstemming met de ESRS-en

un

urance verkrijgen.
&/Implementatiewetgeving bestaat

SRD te vallen. De mogelijk korte

op te maken en assurance te verkrijgen. Ook kan etekenen dat de assurance-opdracht langer
duurt, wat leidt tot uitstel van publicatie van h@' arverslag omdat de assurance-opdracht nog niet

gereed is. Dat kan impact hebben op de n n het vereiste om tijdig de jaarverslaggeving
algemeen verkrijgbaar te stellen. Daarom{isetwoor de cliént raadzaam om voorbereid te zijn op
rapportage in overeenstemming met '
- Indien een assurance-opdracht m. rzaamheidsinformatie wordt stopgezet, maar later blijkt dat
assurance toch verplicht is, dan zal*een nieuwe assurance-opdracht moeten worden aangegaan
onder alle vereisten van de o ent geldende wet- en regelgeving. Dat betekent dat voor deze
opdracht alle vereisten van (% e wet- en regelgeving gaan gelden, waaronder het doorlopen van
mogelijk nieuwe cliént- e d tacceptatie en mogelijke goedkeuring voor de opdracht door de
Algemene Vergadering VamlAandeelhouders als die vereist wordt. Dat zou dan kunnen leiden tot

uitstel van de publii et jaarverslag.
Het kan raadzaa e cliént te adviseren juridisch advies in te winnen welke wijze van handelen
passend is, indi i#€nt besluit geen duurzaamheidsrapportering op te maken en/of de assurance-
opdracht aa ssen

2.5 n voor een reeds aangegane assurance-opdracht die wordt voortgezet

Als d nce-cliént besluit de duurzaamheidsrapportering en de assurance-opdracht voort te zetten,
lementatie in de Nederlandse wet nog niet gereed is, zal de assurance-opdracht niet wijzigen.

Er rake van een opdracht tot vrijwillige assurance bij duurzaamheidsrapportering opgesteld in

overeenstemming met de vereisten van CSRD, waaronder de ESRS en het door de cliént uitgevoerde
proces om de op grond van ESRS gerapporteerde informatie vast te stellen, en in overeenstemming met
artikel 8 van de Taxonomieverordening.

De NBA adviseert om na te gaan of de formulering van de reeds aangegane opdrachtbevestiging in lijn

met deze situatie is geformuleerd, met name op de volgende onderdelen:

e De opdrachtbevestiging bevat verwijzingen naar de bestaande wettelijke kaders (CSRD, ESRS en de
Taxonomieverordening).

e De van toepassing zijnde criteria zijn de vereisten in CSRD, de ESRS en de Taxonomieverordening.
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e De conclusieparagraaf zal worden opgesteld in overeenstemming met Standaard 3810N ‘Assurance-
opdrachten inzake duurzaamheidsverslaggeving’ conform hoofdstuk 3 van deze Alert?®,

Indien de opdrachtbevestiging op onderdelen afwijkt, is het raadzaam in overleg met de vaktechnische
afdeling van de accountantsorganisatie te bepalen hoe de opdrachtbevestiging nog dient te worden
aangepast.

Een assurance-opdracht die verplicht wordt uitgevoerd door de implementatie van CSRD in de G)
Nederlandse wet- en regelgeving kent een aantal bijzondere bepalingen ten aanzien van de ggbe
van de assurance-opdracht en de onafhankelijkheidsvereisten. De vereisten rondom acce a@

assurance-opdrachten zullen in het Bta worden opgenomen, waarbij de NBA verwacht da llen
aansluiten op de huidige vereisten voor de acceptatie van wettelijke controles. Bij het ga an de
assurance-opdracht voor assurance bij CSRD duurzaamheidsinformatie kan geha ijig in lijn met
deze bepalingen. De gevolgen met betrekking tot de onafhankelijkheid zijn in de paragraaf

benoemd.

2.6 Gevolgen voor de onafhankelijkheid en de toelichting op h rium van de
accountant in de jaarrekening

De NBA raadt aan bij de assurance-opdracht te handelen in lijn met'de
Dit houdt in dat de cliént duurzaamheidsrapportering opstelt in e
nékep

gestelde wet- en regelgeving.
temming met CSRD, ESRS en de
Taxonomieverordening, en de accountant daarbij assurance eperkte mate van zekerheid
verstrekt. Ook de vrijstellingen ten aanzien van onafhankeli or CSRD assurance-opdrachten
kunnen worden toegepast. Dit is in lijn met het beginsel va tstreekse verticale werking dat bekend is
in het EU-recht!?, specifiek voor situaties waarin een Ii%t een EU-richtlijn te laat implementeert in
nationale wetgeving. Het is daarbij dan wel belan 0 et de reikwijdte van de assurance-opdracht
aan te passen, of anderszins af te wijken van de -bepalingen.

overzichten van organisaties van openba; lang schrijft de vereisten voor ten aanzien van het
vergoedingsplafond (ook wel de fee cap.g md) die bepalen dat voor OOB’s het honorarium van de
accountant van andere niet-contro %n maximaal 70% mag bedragen (over een termijn van drie
jaar) van het honorarium voor weftelijkeycontroles en het honorarium van andere niet-controlediensten.
De assurance-opdracht bij de duu heidsrapportering valt daarbij onder de andere niet-
controlediensten. In de Verg@rdering Is in artikel 4 lid 2 opgenomen dat voor de assurance-opdracht van
duurzaamheidsrapporteringjde limiet van 70% niet geldt, wat inhoudt dat de honoraria voor de assurance-
opdracht van duurzaagfih@idsrapportering bij het bepalen van de limiet van 70% niet wordt meegenomen
in de berekening. Di ;
duurzaamheidsraf
CSRD zijn.

De Verordening (EU) 537/201418 betreffe%e ecifieke eisen voor de wettelijke controles van financiéle
e

Gelet op %eschiedenis bij artikel 24b Wta, waar is aangegeven dat het ‘verstrekken van zekerheid
over de(d gecontroleerde cliént verstrekte informatie ten behoeve van externe gebruikers'® in de
toege surance-diensten moet worden verstaan, valt assurance bij duurzaamheidsrapportering
b& verbod op het leveren van niet-controlediensten bij OOB’s waar de wettelijke controle wordt
uit erd.

Het is raadzaam de cliént te verzoeken in de toelichting bij de jaarrekening in overeenstemming met
artikel 382a van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek de honoraria voor de assurance bij de
duurzaamheidsrapportering apart te vermelden van de honoraria van de andere niet-controlediensten.

Dit is verwerkt in onderstaande tabel:

16 De vereisten ten aanzien van de digitale markering van de duurzaamheidsinformatie zijn nog niet door ESMA vastgesteld. Daarom
vervalt deze verplichting tot digitale markering voor rapportages over boekjaar 2024. Zie hoofdstuk 3.

17 Het Ministerie van Buitenlandse Zaken heeft een korte toelichting op het beginsel van rechtstreekse werking gegeven:
https://ecer.minbuza.nl/ecer/eu-essentieel/de-waarden-en-de-beginselen-van-de-eu/de-beginselen-van-de-eu/de-doorwerking-van-
het-europees-recht-in-de-nationale-rechtsstelsels#Beqinsel van_rechtstreekse werking. Ook de EU heeft een toelichting op dit
principe opgenomen: https://eur-lex.europa.eu/NL/legal-content/summary/the-direct-effect-of-european-union-law.html

18 Bron: EUR-Lex - 02014R0537-20240109 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

19 Kamerstuk 33025, nr. H | Overheid.nl > Officiéle bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl)
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Assurance bij de Assurance bij andere duurzaamheidsrapportering
duurzaamheidsrapportering opgesteld op (niet opgesteld op basis van CSRD)

basis van CSRD
Niet mee te nemen in de fee-cap-beoordeling, | Mee te nemen in de teller van de fee-cap-beoordeling

niet in de teller noch in de noemer — het is als niet-controledienst. Totaal van niet-
immers een opdracht voorgeschreven door controlediensten mag de grens van 70% van het
Uniewetgeving. gemiddelde honorarium voor de wettelijke controle niet

overschrijden.
Separaat toe te lichten als niet-controledienst | Toe te lichten als niet-controledienst.
die buiten de fee cap valt.

Om de onafhankelijkheid te waarborgen vereist de Verordening tevens om vooraf goedkeuri
verkrijgen voor het uitvoeren van toegestane andere niet-controlediensten door het Audit

\&
A

een deugdelijke beoordeling van de bedreigingen voor de onafhankelijkheid en de veilighelds m aatregelen
daartegen. Ook deze voorafgaande toestemming (pre-approval) is niet van toepassi or dé assurance-
opdracht bij duurzaamheidsrapportering. Deze vrijstelling geldt echter alleen indie cOpe van de
assurance-opdracht en de scope van de duurzaamheidsrapportering overeenste n et de

voorgestelde wet- en regelgeving en CSRD.

duurzaamheidsrapportering

De NBA adviseert, zoals in paragraaf 2.4 vermeld, om de rapportefing e assurance-opdracht niet stop
te zetten. Stopzetten van de assurance-opdracht en het niet-v: igen van duurzaamheidsrapportering
sluit niet aan op de maatschappelijke verwachtingen, en kaﬁ elijk consequenties hebben op het

2.7 Gevolgen van het stopzetten van een reeds aangegane as% -opdracht bij CSRD

moment dat de wettelijke verplichting van kracht wordt.

De assurance-opdrachten bij de duurzaamheidsrappo% zijn op dit moment verstrekt in de
verwachting van een wettelijk kader bij de duurza eidsrapportering. Zolang de wet- en regelgeving niet
is geimplementeerd, of de wijze van implemen Q;se leidt dat er geen wettelijke basis is voor de
onderneming om te rapporteren op basis va over boekjaar 2024, is sprake van een vrijwillige
assurance-opdracht. Er is geen sprake v dplicht bij de AFM bij tussentijdse beéindiging als de
onderneming toch besluit om de assuran@dracht stop te zetten.

wettelijke verplichtingen. De ac antdie de wettelijke controle uitvoert bij de OOB gaat na of deze niet-
financiéle verklaring overeenkoins et Bbnfi is opgesteld en met de jaarrekening verenigbaar is, en of
de verklaring in het licht van déijdéns het onderzoek van de jaarrekening verkregen kennis en begrip
omtrent de rechtsperso: i omgeving, materiéle onjuistheden bevat.

In dit geval is de cliént wel verplic%t orteren op basis van de in paragraaf 2.2 benoemde huidige

2.8 Gevolge verzoek tot aanpassen van de reikwijdte van de assurance-opdracht

Als er door degfertraagde inwerkingtreding sprake is van een vrijwillige assurance-opdracht kan dit

inhouden datf’de urance-cliént verzoekt om de reikwijdte van de assurance-opdracht aan te passen.
Het aan n de scope van de assurance-opdracht en het aanpassen van de scope van de
idsra

duurza@gm pportering sluit niet aan op de maatschappelijke verwachtingen, en kan mogelijk

cons jes hebben op het moment dat de wettelijke verplichting van kracht wordt. De assurance-

o voldoet dan niet meer aan de eisen die op grond van CSRD en de implementerende wetgeving
w gesteld.

Nadat een assurance-opdracht is aanvaard, kan de reikwijdte van die assurance-opdracht alleen in
overeenstemming met de bepalingen in paragrafen 22 en 23 van Standaard 3810N worden gewijzigd.
Een wijziging in omstandigheden die invioed heeft op de vereisten van de beoogde gebruikers, of een
misverstand aangaande de aard van de opdracht kan een passende grondslag zijn voor een verzoek tot
een wijziging in de opdracht. Het niet kunnen verkrijgen van voldoende en geschikte assurance-informatie
om een conclusie te kunnen vormen is geen aanvaardbare reden om de reikwijdte van een opdracht te
wijzigen.
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De NBA raadt af om de reikwijdte van de assurance-opdracht aan te passen. Ten eerste omdat het
raadzaam is om voorbereid te zijn op een mogelijke verplichting om alsnog te rapporteren in
overeenstemming met ESRS. Ten tweede omdat het risico op “cherry picking” en misleidende
duurzaamheidsinformatie aanwezig is bij het beperken van de reikwijdte van de assurance-opdracht.

Een beperking van de reikwijdte van de assurance-opdracht houdt ook in dat de accountant niet langer
kan rapporteren of de duurzaamheidsrapportering in overeenstemming met ESRS is opgesteld,
aangezien de scope van het assurance-onderzoek beperkter is. Dit betekent ook, zoals in paragra
beschreven, dat het honorarium voor een aangepaste opdracht niet valt onder de vrijstelling van%e
cap.

2.9 Omgaan met andere informatie bij het aanpassen van de reikwijdte of het st%en van de
assurance-opdracht

Op het moment dat de accountant de jaarrekeningcontrole uitvoert, maar de reik
opdracht wordt aangepast of de assurance-opdracht wordt stopgezet, heeft de
kennis verkregen tijdens de assurance-opdracht?®. Mogelijk komt de accou
andere informatie (waarin (een deel van) de duurzaamheidsrapportering is i
dat er sprake is van een inconsistentie tussen de andere informatie en
verkregen tijdens de controle van de jaarrekening en assurance-opdr
duurzaamheidsrapportering. In dat geval handelt de accountant in @ver: temming met de wettelijke

bepalingen van artikel 393 lid 3 van Boek 2 van het Burgerlijk &t artikel 9 VGBA en Standaard 720

n de assurance-

en) tot de conclusie
van de accountant

(in het geval van een jaarrekeningcontrole) of paragraaf 93 vam3tandaard 3810N (in het geval van een
vrijwillige assurance-opdracht bij een beperkter deel van amheidsrapportering in het
jaarverslag).

20 Bij de invoering van de CSRD-implementerende wet- en regelgeving wordt de duurzaamheidsrapportering uitgesloten van de
wettelijke toets van artikel 393 lid 3 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek of het bestuursverslag overeenkomstig Titel 9 BW 2 is
opgesteld. Het assurance-onderzoek en de assuranceverklaring over de duurzaamheidsrapportering worden in de CSRD-
implementerende wet en regelgeving geregeld in een nieuw artikel 2:393a BW en in artikel 8 van het Implementatiebesluit richtlijn
duurzaamheidsrapportering. De toets op de verenigbaarheid van de andere informatie met de jaarrekening en de kennis verkregen
tijdens de jaarrekeningcontrole blijft wel van toepassing.
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3 De assurance-conclusie

3.1 Compliance versus getrouwe weergave

De (verwachte) doelstelling van de accountant voor de assurance bij duurzaamheidsrapportering is een
conclusie op basis van compliance. Dit vloeit voort uit artikel 8 lid 2 sub 3 van het concept-
Implementatiebesluit richtlijn duurzaamheidsrapportering, die het volgende stelt:

De verklaring bevat een assurance-oordeel op basis van een assurance-opdracht met een beperkt te

van zekerheid over de overeenstemming van de duurzaamheidsrapportering met de bij en krac

wet gestelde voorschriften, waaronder:

i. de overeenstemming van de duurzaamheidsrapportering met de door de Europes %i sie op
grond van artikelen 29ter of 29quater van de Richtlijn 2013/34/EU vastgestelde ?}
duurzaamheidsrapporteringsstandaarden en het door de vennootschap of re perséo
uitgevoerde proces om de op grond van die duurzaamheidsrapporteringsé%ﬁe

n
n
gerapporteerde informatie vast te stellen;

ii. de naleving van vereisten om de duurzaamheidsrapportering te mar '.@1
iii. de naleving van de in artikel 8 van Verordening (EU) 2020/852 van Ret pees Parlement en de
Raad van 18 juni 2020 betreffende de totstandbrenging van ee bevordering van
duurzame beleggingen en tot wijziging van Verordening (EU) 8 (PbEU 2020, L 198)

bedoelde informatieverschaffing.

Hier is sprake van een verplichting om een assurance-conclusi trekken over de overeenstemming
van de duurzaamheidsrapportering met de ESRS-standaar, ver de naleving van de
duurzaamheidsrapportering met de vereisten om die duur@eldsrapportering te markeren, en over de
naleving van de informatieverschaffing bedoeld in arti%va de Taxonomieverordening.

Omdat de specifieke digitale taxonomie voor digi markering van duurzaamheidsinformatie nog niet is
vastgesteld, vervalt voor boekjaar 2024 de ve%n om de duurzaamheidsrapportering te markeren.

De NBA wijst er op dat ondernemingen o ndwan ESRS 1 paragrafen 19 en 20 en bijlage B bij het
opstellen van de duurzaamheidsrappoxtering,de fundamentele kwalitatieve kenmerken, d.w.z. relevantie
en getrouwe weergave, en de verst e kwalitatieve kenmerken, d.w.z. vergelijkbaarheid,
controleerbaarheid en begrijpelijkifeid Woeten toepassen. De conclusie van de accountant over de
overeenstemming van de duur srapportering met de standaarden omvat daarmee ook de
naleving van deze fundame itatieve kenmerken.

compliance, die aanslt de Europese wetgeving en de hierop gebaseerde huidige voorstellen voor
implementatie in rlard, zoals is vermeld in paragraaf 2.1.

De reden voor ies is tweeledig: er wordt voldaan aan de (toekomstige) wettelijke vereisten en het
leidt tot de meeste,consistentie in de Europese landen, doordat de gebruikte bewoordingen in de
assurance clusie direct aansluiten op de bewoordingen gekozen in CSRD.

O

iscussie getrouwe weergave versus compliance

Sin e publicatie van de CSRD en de implementatie van CSRD in verschillende lidstaten is een
discussie ontstaan over de vraag of de doelstelling van de assurance bij CSRD-
duurzaamheidsrapportering vraagt om een compliance-conclusie of een getrouwe-weergave-conclusie.

De NBA adviseert om pportagejaar 2024 een assurance-conclusie af te geven op basis van

De Europese Commissie heeft in een Commission Notice?! en de Committee of European Audit Oversight
Bodies (CEAOB) heeft in Non-binding guidelines?? gesteld dat de CSRD in de kern een getrouwe-
weergave-conclusie vraagt. Deze wet- en regelgeving heeft echter geen verplichte werking, tenzij lidstaten
de guidelines bindend verklaren. De Commission Notice en CEAOB Non-binding guidelines worden in de

21 Bron: Bepaling 70 van de Commission Notice on the interpretation of certain legal provisions as regards sustainability reporting:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024XC06792&qid=1733220344201

22 Bron: https://finance.ec.europa.eu/document/download/8ac2df18-2ae1-4bc7-9d87-a4a740e48f5e_en2filename=240930-ceaob-
guidelines-limited-assurance-sustainability-reporting_en.pdf
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huidige implementatiewet- en regelgeving niet verplicht gesteld voor de Nederlandse situatie, en zijn
daarmee geen onderdeel van het officiéle wettelijke kader. Het lijkt ook niet waarschijnlijk dat de
Nederlandse wetgever dit standpunt in de wetgeving zal opnemen.

De NBA adviseert om over rapportagejaar 2024 een assurance-conclusie af te geven op basis van
compliance, die aansluit bij de Europese wetgeving en de hierop gebaseerde huidige voorstellen voor
implementatie in Nederland, zoals is vermeld in paragraaf 2.1.

De reden voor dit advies is tweeledig: er wordt voldaan aan de (toekomstige) wettelijke vereisten en het
leidt tot de meeste consistentie in de Europese landen, doordat de gebruikte bewoordingen in de
assurance-conclusie direct aansluiten op de bewoordingen gebruikt in CSRD.

Hierbij wordt opgemerkt dat een accountant in alle gevallen gehouden is aan artikel 9 VGBA, hejge
onder meer inhoudt dat de accountant niet in verband mag worden gebracht met informatie dieshatepieel
onjuist, onvolledig of misleidend is. Een accountant zal derhalve altijd moeten handelen indie Ke is
van een verantwoording, die materieel onjuist, onvolledig of misleidend is.

Het is onwaarschijnlijk dat dit bij juiste toepassing van ESRS aan de orde zal zijn. Her‘

verslaggevingsstelsel schrijft namelijk voor dat indien de ESRS-standaarden onvol inzicht geven in
de duurzaamheidsprestaties van de onderneming, de onderneming entiteitspecifi infermatie moet
toevoegen om wel het gevraagde inzicht te verstrekken. Ook de toepassing v bele
materialiteitsprincipe leidt tot het rapporteren van toelichtingen over materié @ atie. Het volgen van
ESRS leidt daarom naar verwachting tot een toereikend inzicht.

Zoals ook benoemd in de toelichting op de Wet implementatie fightlijn duurzaamheidsrapportering is voor
de assurance-opdracht bij duurzaamheidsrapportering Sta % 10N van toepassing als assurance-
standaard zolang de Europese Commissie geen eigen assutan€e-standaarden heeft uitgevaardigd.

33 Gevolgen voor de toepassing van Standaard 3810N
@tlign

Standaard 3810N is zowel toepasbaar op assuranee-opdeachten voor een getrouwe-weergave-stelsel als
voor een compliance-stelsel. Wanneer sprake i n compliance-stelsel verandert dit de doelstelling
en werkzaamheden voor de accountant zoal%% even in Standaard 3810N.

Omdat de doelstelling van Standaard 381 iet primair is geschreven voor een compliance-stelsel, is het
aan de accountant om de Standaard zOgdanigrtoe te passen dat de volgende doelstelling wordt bereikt
(paragraaf A13):
Wanneer het stelsel inzake aamheidsverslaggeving een compliance-stelsel is, heeft de vereiste
conclusie betrekking op defvra f de duurzaamheidsverslaggeving in alle van materieel belang
zijnde opzichten in ove ming met het stelsel zijn opgesteld. De doelstelling van de accountant
onder paragraaf 12b %ﬁo als volgt wijzigen:
e hettot uitdrm-I engen van een conclusie met betrekking tot de uitkomst van de meting of

evaluatie rzaamheidsverslaggeving is opgesteld in overeenstemming met de criteria in
eens fjlerapport. Het rapport bevat een conclusie met een redelijke of beperkte mate van
zek id @n tevens de basis voor deze conclusie.

Het versehiltussen een assurance-conclusie op basis van een compliance-stelsel en een getrouwe-

weergayestelsel is beperkt. Een getrouwe-weergavestelsel bevat naast een conclusie ten aanzien van de

nalevi de criteria ook een conclusie ten aanzien van de getrouwe weergave van de
heidsrapportering.

Bij beide soorten assurance-opdrachten past de accountant bij het bepalen van de assurance-aanpak en

bij de evaluatie van afwijkingen het principe van assurance-materialiteit toe. Daarom zal de accountant op

basis van professionele oordeelsvorming en de gekozen assurance-materialiteit bepalen wat de gevolgen

zijn van geconstateerde afwijkingen voor de conclusie.

De NBA adviseert de volgende conclusieparagraaf in het assurance-rapport te gebruiken:

Op basis van de door ons uitgevoerde werkzaamheden en de verkregen assurance-informatie is ons niets
gebleken op grond waarvan wij zouden moeten veronderstellen dat de duurzaamheidsrapportering niet in
alle van materieel belang zijnde aspecten:

Koninklijke NBA 13


https://www.nba.nl/wet--en-regelgeving/hra/1619/7285/8331/9283/

Alert 49
CSRD en assurance

* is opgesteld in overeenstemming met de Europese standaarden voor duurzaamheidsrapportage
(ESRS, European Sustainability Reporting Standards) zoals vastgesteld door de Europese Commissie
en in overeenstemming met het door de onderneming uitgevoerde dubbele materialiteitsanalyse
proces om de op grond van de ESRS gerapporteerde informatie vast te stellen; en

» voldoet aan de verslaggevingsvereisten op grond van artikel 8 van Verordening (EU) 2020/852
(Taxonomieverordening).

Daarnaast leiden de volgende paragrafen van Standaard 3810N bij een compliance-stelsel tot andere

werkzaamheden dan bij een getrouwe-weergave-stelsel, omdat geen uitspraak gedaan wordt over de

getrouwe weergave: b

o Paragraaf 35 — de vraag of de gekozen assurance-materialiteit leidt tot de mogelijkheid een ditspraak
te doen over het totaalbeeld van de verslaggeving; %

e Paragraaf 86 en 87 — evaluatie van het totaalbeeld van de verslaggeving; Q
e Paragraaf 105 — het tot uitdrukking brengen van een goedkeurende conclusie. (L

Paragraaf 99 over de evaluatie van de getrouwe weergave is niet relevant bij een doelstellifig op basis
van compliance.

Het is aan de professionele oordeelsvorming van de accountant o af egen of de
duurzaamheidsinformatie, waaronder informatie over de waar
van het management over interpretaties en onzekerheden,
European Contact Group schrijft in haar communicatie ‘Cofasid
reporting under the CSRD’ dat: “companies should a3@

3.4 Bijzondere overwegingen ten aanzien van interpretatie@heden

combinatie met de toelichtingen
an de vereisten van ESRS. Ook de
ions for companies’ sustainability
er to make users of their sustainability
etations or uncertainties associated with the

statement aware of company-specific and temporary i
preparation of their sustainability information”.

De accountant kan deze toelichting van het gément over specifieke en tijdelijke interpretaties en
onzekerheden beoordelen, en kan beslui t deze toelichtingen de duurzaamheidsrapportering in
overeenstemming met ESRS is opgesteld.N\@e accountant kan op basis van professionele
oordeelsvorming besluiten om gebruikers door middel van een paragraaf ter benadrukking van

aangelegenheden te wijzen op dz ting van het management.

Deze paragraaf kan echter geefv nging zijn voor een conclusie met beperking, afkeurende conclusie
of een conclusie met oordeélonthouding als dat noodzakelijk is op basis van de van toepassing zijnde

assurance-standaard. :
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https://www.europeancontactgroup.eu/wp-content/uploads/2024/10/241018_CSRD-reporting_transition_ECG-wording_-final.pdf
https://www.europeancontactgroup.eu/wp-content/uploads/2024/10/241018_CSRD-reporting_transition_ECG-wording_-final.pdf

Koninklijke Nederlandse
Beroepsorganisatie
van Accountants

NBA

Mercuriusplein 3
2132 HA Hoofddorp
Postbus 242

2130 AE Hoofddorp

T 088 4960 301
E nba@nba.nl
| www.nba.nl



