
Geachte heer, mevrouw 

Eind 2020 heeft de Europese Commissie het subsidieprogramma Horizon Europe vastgesteld. Het 
programma is de opvolger van het Horizon 2020 programma en heeft betrekking op de Europese 
begrotingsperiode 2021-2027. 

Bij de financiële verantwoordingen van een Horizon Europe project wordt – zoals ook bij het Horizon 
2020 programma – een ‘Certificate on the Financial Statements’ (CFS) gevraagd, dat door een 
gekwalificeerd onafhankelijk (extern) accountant, zoals bedoeld in art. 393 lid 1 BW2, moet worden 
afgegeven. 

Op de website van de Europese Commissie is een model voor het CFS gepubliceerd (V1.1 – 
15.03.2023) dat hiervoor is voorgeschreven. Hierin is aangegeven dat de accountant 
overeengekomen specifieke werkzaamheden uitvoert en daarbij de internationale standaard ISRS 
4400 (Revised) Agreed-Upon Procedures Engagements toepast.  

De Koninklijke Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA) heeft zowel het model (V1.0 – 
21.12.2021) als (V1.1 – 15.03.2023) geanalyseerd. De analyse is uitgevoerd door de NBA Subsidy 
Audits Community in samenwerking met de NBA werkgroep Controleprotocollen (COPRO). In de NBA 
Subsidy Audits Community hebben subsidiecontrolespecialisten van een groot aantal kantoren zitting. 
De COPRO bestaat uit vertegenwoordigers van openbare accountantskantoren en de Auditdienst Rijk 
(ADR). COPRO licht subsidieregelingen en controleprotocollen door in de publieke en private sector.  

Deze analyse heeft geleid tot een advies dat eind 2022 is gepubliceerd op de website van de NBA, 
zie: https://www.nba.nl/themas/controleprotocollen/uitkomst-copro-beoordelingen/europese-
subsidies/horizon-europe/)., De NBA adviseert het model voor het CFS dat in december 2021 en het 
model van maart 2023 dat is gepubliceerd in de huidige vorm niet te hanteren vanwege vaktechnische 
bezwaren. In de bijlage bij deze brief hebben we onze vaktechnische bezwaren verder uiteengezet.  

Als gevolg van deze bezwaren zijn er nog geen (of zeer beperkt) werkzaamheden uitgevoerd door 
accountants op basis van deze CFS. Er zijn op dit moment cliënten die geconfronteerd worden met 
deadlines voor het indienen van hun Financial Statements samen met het Certificate. Deze cliënten 
kunnen we echter op basis van bovenstaande helaas niet helpen.  

In het georganiseerde “Webinar addressed to providers of Certificates on Financial Statements in 
Horizon 2020 grants (21 March 2023)”, is door de heer Gheorghe Bancos aangegeven dat een 
verbeterde versie van het CFS model wordt opgesteld en gepubliceerd die overeenkomst met de 
standaard 4400.  Is al bekend wanneer deze versie wordt gepubliceerd en/of is het mogelijk dat we dit 
model voor accountants kunnen meelezen en van commentaar kunnen voorzien?  

Wij zouden het op prijs stellen indien we met u, op korte termijn, kunnen overleggen hoe we tot een 
(tijdelijke) oplossing kunnen komen die tegemoet komt aan onze vaktechnische bezwaren en ook aan 
uw behoefte aan een duidelijke en heldere rapportage door accountants. Een (tijdelijke) oplossing die 
er ook toe gaat leiden dat wij onze cliënten, de subsidieontvangers, spoedig kunnen voorzien van een 
Certificate on the Financial Statements. 

Wij zullen deze brief inclusief de bijlage ook op onze website plaatsen. 
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