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Ter introductie

Ter introductie

Voor u ligt HRA deel 1A met daarin de teksten van de Nadere voorschriften controle- en overige standaarden,
zoals zij zijn vastgesteld door de besturen van NIVRA en NOvAA op 15 januari 2011.

Wijzigingen per 15 januari 2011
Wijzigingen t.o.v. de NV COS per 1 april 2010 zijn:

. Toevoeging van een nieuwe Standaard 3402;

. Een beperkt aantal wijzigingen, typo's en/of verschrijvingen van vertaalde teksten;

. Consistente vertaling van 'practicable' met 'praktisch uitvoerbaar';

. Aanpassing van de definitie 'diepgaande invloed' in de Begrippenlijst en in Standaard 705, alinea
5

. Verwerking van het erratum in Standaard 705, alinea 6 en alinea 4, betreffende 'een/geen afwijking';

. Vervanging van de oude tekst uit 2007 in Standaard 610, alinea 12, door de juiste tekst per 1 april
2010.

De nieuwe Standaard 3402 moet worden toegepast op assurance-rapporten van accountants van de servi-
ceorganisatie over verslagperioden eindigend op of na 15 juni 2011.

Januari 2012,
Amsterdam

NIVRA en NOVAA
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Nadere voorschriften controle- en overige standaarden (ex
Artikel A-130.7 VGCQ)

Nadere voorschriften controle- en overige standaarden (ex Artikel A-130.7
VGC)

Verantwoording

De Nadere voorschriften controle- en overige standaarden van het NIVRA en de NOvAA zijn inhoudelijk
gelijkluidend. Alleen de aanhef en de punten 1 en 2 in deze introductie alsmede punt 1cin het stramien
voor Assurance-opdrachten wijken af. Hieronder is de tekst van het NIVRA afgedrukt, daar waar de
NOVAA tekst afwijkt is de afwijkende tekst tussen haken cursief afgedrukt.

Introductie

Nadere voorschriften controle- en overige standaarden vastgesteld bij bestuursbesluit van 15 januari
2011.

Het bestuur van het Nederlands Instituut van Registeraccountants;

(NOVAA: Het bestuur van de Nederlandse Orde van Accountants-Administratieconsulenten)

Gelet op artikel A-130.7 van de Verordening gedragscode (VGC);

Besluit, de leden gehoord en na overleg met het bestuur van de Nederlandse Orde van Accountants-
Administratieconsulenten (NOVAA: na overleg met het bestuur van het Nederlands Instituut van Register-
accountants, als volgt:

1. Het Koninklijk NIVRA als lid van de International Federation of Accountants (IFAC) (NOvAA:
De NOvAA) onderschrijft de strategische doelstelling van IFAC om een accountantsberoep te
ontwikkelen en te bevorderen dat in staat is op uniforme wijze diensten te verlenen van hoge
kwaliteit ten behoeve van het algemeen belang. Voor het bereiken van deze doelstelling heeft
de IFAC de International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) opgericht en belast
met het ontwikkelen en uitbrengen van Standards en Practice Statements.

2. Het Koninklijk NIVRA is als lid van IFAC verplicht het werk van IFAC te ondersteunen door zijn
leden te informeren over alle uitspraken van IFAC en met name de implementatie van de Stan-
daarden van IFAC in de Nederlandse wet- en regelgeving te bewerkstelligen, voor zover dat
onder de plaatselijke wet- en regelgeving mogelijk is. (NOVAA: deze passage ontbreekt)

3. De besturen van het Koninklijk NIVRA en de NOVAA hebben besloten de IFAC-Standaarden
welke gepubliceerd zijn als International Standards on Auditing (ISA's), International Standards
on Review Engagements (ISREs), International Standards on Assurance Engagements (ISAEs)
en International Standards on Related Services (ISRSs) welke gezamenlijke aangeduid worden
als IAASB’s Engagement Standards in Nederland te implementeren door deze als basis te ge-
bruiken bij de totstandkoming van de Nadere voorschriften Controle- en overige standaarden.

4. De vaststelling betreft meer specifiek de volgende Standaarden:

. Stramien voor Assurance-opdrachten



Nadere voorschriften controle- en overige standaarden (ex
Artikel A-130.7 VGC)

200 Algehele doelstellingen van de onafhankelijke accountant, alsmede het uitvoeren
van een controle overeenkomstig de Standaarden

210 Overeenkomen van de voorwaarden van controleopdrachten

220 Kwaliteitsbeheersing voor een controle van financiéle overzichten

230 Controledocumentatie

240 De verantwoordelijkheden van de accountant met betrekking tot fraude in het kader
van een controle van financiéle overzichten

250 Het in overweging nemen van wet- en regelgeving bij een controle van financiéle
overzichten

260 Communicatie met degenen belast met governance

265 Het communiceren van tekortkomingen in de interne beheersing aan degenen belast
met governance en management

300 Planning van een controle van financiéle overzichten

315 Het onderkennen en inschatten van de risico’s van een afwijking van materieel belang
door middel van het verwerven van inzicht in de entiteit en haar omgeving

320 Materialiteit bij de planning en uitvoering van een controle

330 De wijzen van inspelen door de accountant op ingeschatte risico’s

402 Controleoverwegingen wanneer een entiteit gebruik maakt van een serviceorgani-
satie

450 Evaluatie van tijdens de controle onderkende afwijkingen

500 Controle-informatie

501 Controle-informatie — Specifieke overwegingen voor geselecteerde items

505 Externe confirmaties

510 Initiéle controleopdrachten - Beginsaldi

520 Cijferanalyses

530 Het gebruiken van steekproeven bij een controle

540 De controle van schattingen, met inbegrip van schattingen van reéle waarde, als-
mede van de toelichtingen daarop

550 Verbonden partijen

560 Gebeurtenissen na de einddatum van de verslagperiode

570 Continuiteit

580 Schriftelijke bevestigingen

600 Speciale overwegingen — Controles van financiéle overzichten van de groep (inclusief
de werkzaamheden van accountants van groepsonderdelen)

610 Gebruikmaken van de werkzaamheden van interne auditors

620 Gebruikmaken van de werkzaamheden van een door de accountant ingeschakelde
deskundige

700 Het vormen van een oordeel en het rapporteren over financiéle overzichten

705 Aanpassingen van het oordeel in de controleverklaring van de onafhankelijke ac-
countant
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Nadere voorschriften controle- en overige standaarden (ex
Artikel A-130.7 VGCQ)

. 706 Paragrafen ter benadrukking van aangelegenheden en paragrafen inzake overige
aangelegenheden in de controleverklaring van de onafhankelijke accountant

. 710 Ter vergelijking opgenomen informatie — Vergelijkende cijfers en vergelijkende
financiéle overzichten

. 720 De verantwoordelijkheden van de accountant met betrekking tot andere infor-
matie in documenten waarin gecontroleerde financiéle overzichten zijn opgenomen

. 800 Speciale overwegingen — Controles van financiéle overzichten die zijn opgesteld
in overeenstemming met stelsels voor bijzondere doeleinden

. 805 Speciale overwegingen — Controles van een enkel financieel overzicht en controles
van specifieke elementen, rekeningen of items van een financieel overzicht

. 810 Opdrachten om te rapporteren betreffende samengevatte financiéle overzichten

. 2400 Opdrachten tot het beoordelen van financiéle overzichten

. 2410 Het beoordelen van tussentijdse financiéle informatie door de accountant van
de entiteit

. 3000 Assurance-opdrachten anders dan opdrachten tot controle of beoordeling van
historische financiéle informatie

. 3400 Onderzoek van toekomstgerichte financiéle informatie

. 3402 Assurance-rapporten betreffende interne beheersingsmaatregelen bij een ser-
viceorganisatie

3 3410N Assurance-opdrachten inzake maatschappelijke verslagen

. 3850N Assurance- en overige opdrachten met betrekking tot prospectussen

o 4400 Opdrachten tot het verrichten van overeengekomen specifieke werkzaamheden
met betrekking tot financiéle informatie

. 4410 Opdrachten tot het samenstellen van financiéle overzichten

. 5500N Transactiegerelateerde adviesdiensten

o Slotbepalingen

Het soort opdracht bepaalt welke Standaarden van toepassing zijn. De omvang van de per
Standaard uit te voeren werkzaamheden wordt bepaald met inachtneming van de specifieke
omstandigheden van de opdracht.

6. In bijzondere situaties kan het noodzakelijk zijn af te wijken van een Standaard teneinde het
doel van de opdracht te bereiken. In een dergelijke situatie dient de reden voor het afwijken te
worden vastgelegd.

7. De manier waarop de standaarden 200 t/m 810 en Standaard 3410N moeten worden toegepast
is uiteengezet in Standaard 200.

8. De Standaarden 2400 t/m 5500N, met uitzondering van Standaard 3410N, bevatten vetgedrukte
grondslagen en essentiéle werkzaamheden en niet vetgedrukte toelichtingen op de grondslagen
en essentiéle werkzaamheden. Dat betekent dat de niet vetgedrukte teksten geen aanvullende
grondslagen en essentiéle werkzaamheden bevatten. Voor een goed begrip van de Standaarden
is kennis noodzakelijk van de grondslagen en essentiéle werkzaamheden en van de toelichtingen
daarop.
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Nadere voorschriften controle- en overige standaarden (ex
Artikel A-130.7 VGC)

Indien het noodzakelijk wordt geacht, worden specifieke Nederlandse standaarden en of alinea’s
vastgesteld voor de voor Nederland van belang zijnde onderwerpen:

. Waarvoor geen IFAC standaarden bestaan;
. Die niet in de IFAC standaarden zijn verwerkt; danwel
. Waar de implementatie van de IFAC standaarden nog op zich laat wachten.

De afzonderlijke standaarden zijn te herkennen aan de letter N achter het Standaardnummer.
De aanvullende paragrafen zijn opgenomen in de nummering van de IAASB’s Engagement
Standard en krijgen waar nodig een letter (veelal A) achter het paragraafnummer.

De voor de beroepsuitoefening in Nederland geldende afwijkingen of aanvullingen worden in de
Controle- en overige standaarden cursief afgedrukt. In het geval dat een IAASB’s Engagement
Standard bepalingen bevat die voor de beroepsuitoefening in Nederland niet van toepassing zijn,
worden deze bepalingen niet in de Standaarden opgenomen.

Het is niet mogelijk om Standaarden te ontwikkelen die op alle situaties en omstandigheden die
de accountant kan aantreffen van toepassing zijn. Indien sprake is van situaties en omstandigheden
waarin de Standaarden niet voorzien dient de aard en de omvang van de werkzaamheden te worden
bepaald op basis van vakkundige oordeelsvorming en met inachtneming van het stramien.

De individuele standaarden worden aangehaald met Standaard (dus bijvoorbeeld Standaard 200)
en dienen te worden gelezen in samenhang met het voorgaande.
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Begrippenlijst

Begrippenlijst

In het geval van publieke sector opdrachten, dienen de begrippen in deze begrippenlijst te worden ge-
lezen als verwijzend naar hun publieke sector equivalenten. Waar accounting begrippen niet zijn gede-
finieerd in de uitspraken van de International Auditing and Assurance Standards Board, moet verwezen
worden naar de begrippenlijst gepubliceerd door de International Accounting Standards Board.

. Aan assurance verwante opdrachten - Omvatten opdrachten tot het verrichten van overeengekomen
specifieke werkzaamheden en samenstellingsopdrachten.

. Aangepast oordeel - Een oordeel met beperking, een afkeurend oordeel of een oordeelonthouding.

. Aanvullende informatie -Informatie die gepresenteerd wordt in samen hang met de financiéle

overzichten en die niet vereist is op grond van de van toepassing zijnde grondslagen voor de
financiéle verslaggeving, die zijn gebruikt bij het opstellen van de financiéle overzichten, in het

algemeen gepresenteerd in de vorm van aanvullende schema's of aanvullende toelichtingen.toe-
gevoegde attentiepunten.

. Aanvullende interne beheersingsmaatregelen van de gebruikende entiteit - Interne beheersingsmaat-
regelen waarvan de serviceorganisatie, bij het opzetten van de dienst, aanneemt dat zij door de
gebruikende entiteiten zullen worden geimplementeerd en die, indien noodzakelijk om de interne
beheersingsdoelstellingen te bereiken, worden onderkend in de beschrijving van haar systeem.

. Accountant - De term “accountant” wordt gebruikt om de persoon of personen aan te duiden
die de controle uitvoert/uitvoeren, gewoonlijk de opdrachtpartner of andere leden van het op-
drachtteam, of, waar van toepassing, het kantoor. Daar waar een Standaard uitdrukkelijk bedoelt
dat een vereiste of verantwoordelijkheid door de opdrachtpartner moet worden vervuld, wordt
de term “opdrachtpartner” in plaats van de term “accountant” gebruikt. “Opdrachtpartner” en
“kantoor” moeten worden gelezen als verwijzende naar de termen die in de publieke sector als
het equivalent daarvan worden gebruikt, daar waar dat relevant is.

. Accountant van de gebruiker - Een accountant die de financiéle overzichten van een gebruikende
entiteit controleert, en daarover rapporteert.

. Accountant van de serviceorganisatie - Een accountant die, op verzoek van de serviceorganisatie,
een assurancerapport verstrekt betreffende de interne beheersingsmaatregelen van een service-
organisatie.

. Accountant van een (het) groepsonderdeel - Een accountant die, op verzoek van het opdrachtteam

op groepsniveau, ten behoeve van de groepscontrole werkzaamheden uitvoert met betrekking
tot financiéle informatie van een groepsonderdeel.

. Administratie - De vastleggingen van initiéle administratieve boekingen en onderbouwende
vastleggingen, zoals cheques en vastleggingen van elektronische overboekingen; facturen;
contracten; het grootboek en de subgrootboeken, journaalposten en andere aanpassingen in
de financiéle overzichten die niet via formele journaalposten zijn verwerkt; alsmede vastleggingen
zoals werkdocumenten en spreadsheets die een onderbouwing vormen van kostentoerekeningen,
berekeningen, reconciliaties en in de financiéle overzichten opgenomen toelichtingen.



Begrippenlijst

Afwijking - Een verschil tussen het bedrag, de rubricering, de presentatie of de toelichting van een
gerapporteerd item in een financieel overzicht en het bedrag, de rubricering, de presentatie of de
toelichting dat/die wordt vereist om in overeenstemming te zijn met het van toepassing zijnde
stelsel inzake financiéle verslaggeving. Afwijkingen kunnen voortkomen uit fouten of uit fraude.
Wanneer de accountant een oordeel tot uitdrukking brengt over de vraag of de financiéle overzichten,
in alle van materieel belang zijnde opzichten getrouw zijn weergegeven, dan wel dat zij een getrouw
beeld geven, bevatten afwijkingen ook aanpassingen van bedragen, rubriceringen, presentatie of
toelichtingen die, naar het oordeel van de accountant, noodzakelijk zijn om de financiéle overzichten
in alle van materieel belang zijnde opzichten getrouw te kunnen presenteren, dan wel om een ge-
trouw beeld te geven.

Algehele controleaanpak - Bepaalt de reikwijdte, timing en de te volgen stappen van de controle en
ontwikkelt het meer gedetailleerde controleprogramma.

Algemene beheersingsmaatregelen met betrekking tot IT (general IT controls) - De beleidslijnen en -
procedures die een groot aantal toepassingen betreffen en die het effectief functioneren van interne
beheersingsmaatregelen op het niveau van de applicatie (application controls) ondersteunen door
ertoe bij te dragen dat de informatiesystemen goed blijven werken. Tot de algemene beheersings-
maatregelen met betrekking tot IT (general IT controls) behoren gewoonlijk interne beheersings-
maatregelen betreffende de werking van het computercentrum en het netwerk, de aanschaf, wijzi-
gingen in en onderhoud van systeemsoftware, toegangsbeveiliging en aanschaf, ontwikkeling en
onderhoud van toepassingsprogramma's, applicatiesystemen.

Andere informatie - Informatie van financiéle of niet-financiéle aard (anders dan financiéle overzichten
en de daarbij horende controleverklaring) die is opgenomen op grond van de wet of regelgeving,
of omdat dit gebruikelijk is, in een document waarin de gecontroleerde financiéle overzichten en
de daarbij horende controleverklaring zijn opgenomen.

Arm's length transaction - Een transactie die wordt afgesloten onder voorwaarden en condities zoals
tussen een goed ingelichte, tot de transactie bereid zijnde koper en verkoper, die niet met elkaar
in relatie staan en die op een ten overstaan van elkaar onafhankelijke wijze handelen, en hun eigen-
belang nastreven.

Associéren — (Zie: Associéren van de accountant met financiéle informatie).

Associéren van de accountant met financiéle informatie - Een accountant wordt geacht betrokken te
zijn bij een object van onderzoek wanneer hij een rapportage hecht aan die informatie of indien hij
toestaat dat zijn naam in professioneel opzicht daarmee in verband wordt gebracht.
Assurance-opdracht - de opdracht, waarbij de openbaar accountant, de intern accountant of de
overheidsaccountant een conclusie formuleert die is bedoeld om het vertrouwen van de beoogde
gebruikers, niet zijnde de verantwoordelijke partij, in de uitkomst van de evaluatie van of de toetsing
van het object van onderzoek ten opzichte van de criteria, te versterken. De uitkomst van de eva-
luatie of de toetsing van het object van onderzoek is de informatie die het gevolg is van de toepassing
van omschreven criteria (Zie ook: Informatie over het object van onderzoek). Bij de door een intern
accountant of de overheidsaccountant uitgevoerde assurance-opdracht zal de verantwoordelijke
partij doorgaans eveneens de beoogde gebruiker zijn. Onder een assurance-opdracht is begrepen
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Begrippenlijst

de opdracht tot het uitvoeren van een vrijwillige of wettelijke controle, bedoeld in artikel 1, eerste
lid, onderdeel i en j, van de Wet toezicht accountantsorganisaties;

° Assurance-opdracht tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid (Reason-
able assurance engagement)- De doelstelling van een assurance-opdracht tot het
verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid is het reduceren van het op-
drachtrisico tot een aanvaardbaar laag niveau rekening houdend met de omstan-
digheden' van de opdracht als basis voor een positief geformuleerde conclusie
van de accountant.

o Assurance-opdracht tot het verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid (Limited
assurance engagement)- De doelstelling van een assurance-opdracht tot het
verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid is het reduceren van het op-
drachtrisico tot een niveau dat aanvaardbaar is rekening houdend met de om-
standigheden van de opdracht, maar waarbij het risico groter is dan voor een
opdracht tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid, als basis voor
een negatief geformuleerde conclusie van de accountant.

Assurance-opdrachtrisico - Het risico dat de beroepsbeoefenaar een niet passende conclusie for-
muleert indien de informatie omtrent het object van onderzoek afwijkingen van materieel belang
bevat.

A-typische fout - Een afwijking of deviatie die aantoonbaar niet representatief is voor afwijkingen
of deviaties in een populatie.

Audit kantoor — (Zie: Kantoor).

Auditsoftwaretoepassingen — Geautomatiseerde controlewerkzaamheden waarbij gebruik wordt
gemaakt van de computer.

Automatiseringsomgeving — De beleidslijnen en procedures die de entiteit implementeert en de
IT infrastructuur (hardware, besturingssystemen, etc.) en applicatie software die het gebruikt
om de bedrijfsvoering te ondersteunen en strategieén inzake de activiteiten te realiseren.
Bedriffsrisico - Risico voortkomend uit significante voorwaarden, gebeurtenissen, omstandigheden,
handelingen of het achterwege laten van handelingen, die een negatief effect kunnen hebben
op het vermogen van de entiteit om haar doelstellingen te bereiken en haar strategieén uit te
voeren, dan wel uit het bepalen van ongeschikte doelstellingen en strategieén.

Beginsaldi - Die rekeningsaldi die bestaan aan het begin van een verslagperiode. Beginsaldi zijn
gebaseerd op de eindsaldi van de voorgaande verslagperiode en zijn een weergave van de ge-
volgen van transacties en gebeurtenissen in eerdere verslagperioden en van de in de voorgaande

Omstandigheden van de opdracht omvatten de voorwaarden van de opdracht, inclusief de vraag of
het een opdracht tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid is of een opdracht tot het
verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid, de karakteristieken van het object van onderzoek, de
te gebruiken criteria, de behoeften van de beoogde gebruikers, relevante karakteristieken van de verant-
woordelijke partij en zijn omgeving en andere aangelegenheden zoals bijvoorbeeld gebeurtenissen,
transacties, condities en praktijken die een significante invloed kunnen hebben op de opdracht.
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verslagperiode toegepaste grondslagen voor financiéle verslaggeving. Beginsaldi bevatten tevens
aangelegenheden die toelichting vereisen, die aan het begin van de verslagperiode reeds bestonden,
zoals voorwaardelijke gebeurtenissen en verbintenissen.

Beoogde gebruikers - De persoon, de personen of de groep van personen voor wie de accountant
het assurance-rapport opstelt. De verantwoordelijke partij kan één van de beoogde gebruikers zijn
maar niet de enige.

Beoordeling (in relatie tot kwaliteitsbeheersing) - Beoordeling van de kwaliteit van het uitgevoerde
werk en door anderen getrokken conclusies bereikt door anderen.

Beoordelingswerkzaamheden - De werkzaamheden die noodzakelijk worden geacht om de doelstelling
van een beoordelingsopdracht te bereiken, voornamelijk in de vorm van het verzoeken om inlich-
tingen bij personeel van de entiteit en cijferanalyse met betrekking tot financiéle gegevens.
Beoordelinsgopdracht - Het doel van een beoordelingsopdracht is de accountant in staat te stellen
om, op basis van een samenstel van werkzaamheden die niet die zekerheid verschaffen die bij een
controleopdracht is vereist, te kunnen mededelen dat hem niets is gebleken op grond waarvan de
accountant zou moeten concluderen dat de financiéle overzichten niet zijn opgesteld in overeen-
stemming met de van toepassing zijnde grondslagen voor financiéle verslaggeving.
Beroepsbeoefenaar — De openbaar accountant, de intern accountant of de overheidsaccountant,
zoals gedefinieerd in de VGC.

Beursgenoteerde entiteit - Een entiteit waarvan de aandelen, certificaten of schuldbewijzen aan een
erkende effectenbeurs zijn genoteerd, of overeenkomstig de voorschriften van een erkende effec-
tenbeurs of een andere gelijkwaardige instantie worden verhandeld.

Beweringen - Verklaringen van het management, al dan niet expliciet, die opgenomen zijn in de fi-
nanciéle overzichten en door de accountant worden gebruikt bij overweging van de verschillende
vormen van afwijkingen die kunnen voorkomen.

Cijferanalyses - Cijferanalyse is het evalueren van financiéle informatie door middel van het analyseren
van aannemelijke verbanden tussen gegevens van zowel financiéle als niet-financiéle aard. Cijfer-
analyse omvat tevens het onderzoeken van geconstateerde onderkende fluctuaties en verbanden,
die niet overeenstemmen met andere relevante gegevens of afwijken van de verwachte waarden
met een significant bedrag.

Compliance-stelsel — (Zie: Van toepassing zijnd (e) stelsel inzake financiéle verslaggeving en Stelsel
voor algemene doeleinden).

Controledocumentatie - De vastlegging van de uitgevoerde controlewerkzaam-heden, de verkregen
relevante controle-informatie en de conclusies die de accountant heeft getrokken (soms wordt ook
de term “werkdocumenten” gebruikt).

Controledossier - Eén of meer mappen of andere fysieke of elektronische gegevensdragers die de
vastleggingen bevatten die bestaan uit de controledocumentatie van een specifieke controleopdracht.
Controle-informatie —Informatie die door de accountant wordt gebruikt om te komen tot de conclusies
waarop het oordeel van de accountant wordt gebaseerd. Controle-informatie omvat zowel die infor-
matie die is opgenomen in de administratie die ten grondslag liggen aan de financiéle overzichten
als andere informatie. (Zie: Het voldoende zijn van controle-informatie en Geschiktheid van controle-
informatie).
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Controleoordeel — (Zie: Aangepast oordeel en Goedkeurend oordeel).

Controleoordeel op groepsniveau - Het controleoordeel van geconsolideerde financiéle overzichten.
Controlerisico - Het risico dat de accountant een niet passend controleoordeel tot uitdrukking
brengt wanneer de financiéle overzichten een afwijking van materieel belang bevatten. Contro-
lerisico is een functie van de risico’s van een afwijking van materieel belang en het ontdekkings-
risico.

Corporate governance — (Zie: Governance).

Criteria - De benchmarks die worden gebruikt voor het evalueren of toetsen van het object van
onderzoek waaronder, voorzover van belang, die voor presentatie en toelichting. Criteria kunnen
formeel of informeel zijn. Er kunnen verschillende criteria voor hetzelfde object van onderzoek
bestaan. Toepasbare criteria zijn noodzakelijk voor een redelijk consistente evaluatie of toetsing

van het object van onderzoek binnen de context van professionele oordeelsvorming;
Toepasbare criteria vertonen de volgende kenmerken:

a. Relevantie: relevante criteria dragen bij aan het trekken van conclusies die de besluit-
vorming van de beoogde gebruikers ondersteunen;

b. Volledigheid: criteria zijn volledig wanneer belangrijke factoren die de conclusies binnen
de context van de omstandigheden van de opdracht zouden kunnen beinvloeden, niet
achterwege worden gelaten. Volledige criteria omvatten voorzover van belang bench-
marks voor de presentatie en de toelichting;

c. Betrouwbaarheid: betrouwbare criteria geven de mogelijkheid voor een redelijk consis-
tente evaluatie of toetsing van het object van onderzoek waaronder, voorzover van be-
lang, presentatie en toelichting wanneer zij onder vergelijkbare omstandigheden worden
gehanteerd door accountants die over vergelijkbare deskundigheid beschikken;

d. Neutraliteit: neutrale criteria dragen bij aan het onbevooroordeeld trekken van conclu-
sies;
e. Begrijpelijkheid: begrijpelijke criteria dragen bij aan trekken van conclusies die duidelijk

en bondig zijn en niet op significant verschillende wijzen kunnen worden geinterpreteerd.

Datum van de controleverklaring - De datum waarop de accountant de verklaring bij de financiéle
overzichten dateert volgens overeenkomstig Standaard 700”.

Datum van de financiéle overzichten - De einddatum van de laatste verslagperiode waarop de fi-
nanciéle overzichten betrekking hebben.

Datum van de rapporiage (in relatie tot kwaliteitsbeheersing) - De datum die door de beroepsbe-
oefenaar is geselecteerd om de rapportage te dateren.

Standaard 700, “Het vormen van een oordeel en het rapporteren over financiéle overzichten”.
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Datum waarop de financiéle overzichten openbaar worden gemaakt - De datum waarop de controle-
verklaring en de gecontroleerde financiéle overzichten aan derden ter beschikking worden gesteld.
Degenen belast met governance - De persoon (personen) of organisatie(s), (bijvoorbeeld een beheerder
van een vennootschap), die verantwoordelijk is (zijn) voor het uitoefenen van toezicht op de stra-
tegische aansturing van de entiteit en op de verplichtingen van de entiteit met betrekking tot het
afleggen van verantwoording. Deze verantwoordelijkheid omvat het uitoefenen van toezicht op het
proces van financiéle verslaggeving. Voor bepaalde entiteiten in sommige rechtsgebieden kan ook
leidinggevend personeel tot degenen belast met governance behoren, bijvoorbeeld leidinggevende
leden van een bestuursorgaan van een entiteit in de private of publieke sector dan wel een eigenaar-
bestuurder®.

Deskundige — (Zie: Door de accountant ingeschakelde deskundige en Door het management inge-
schakelde deskundige).

Deskundigheid - Vaardigheden, kennis en ervaring op een bepaald gebied.

Diepgaande invloed - Een term die binnen de context van afwijkingen wordt gebruikt voor het be-
schrijven van de gevolgen voor de financiéle overzichten van afwijkingen of van de mogelijke gevolgen
voor de financiéle overzichten van eventuele afwijkingen die niet zijn ontdekt als gevolg van het
niet in staat zijn om voldoende en geschikte controle-informatie te verkrijgen. Onder gevolgen voor
de financiéle overzichten met een diepgaande invloed vallen die gevolgen die, naar het oordeel van
de accountant:

a. Zich niet beperken tot specifieke onderdelen, rekeningen of items van de financiéle
overzichten;

b. Indien ze zich daartoe wel beperken, een substantieel deel van de financiéle overzichten
vertegenwoordigen of zouden kunnen vertegenwoordigen; of

c. Met betrekking tot toelichtingen, van fundamenteel belang zijn voor het begrip van
gebruikers van de financiéle overzichten.

Door de accountant ingeschakelde deskundige - Een individu of organisatie die beschikt over deskun-
digheid in een ander gebied dan financiéle verslaggeving of controle, wiens werkzaamheden op
dat gebied door de accountant worden gebruikt teneinde een hulpmiddel te vormen voor de accoun-
tant bij het verkrijgen van voldoende en geschikte controle-informatie. Een door de accountant in-
geschakelde deskundige kan ofwel een door de accountant ingeschakelde interne deskundige zijn
(die een partner* of staf is, met inbegrip van tijdelijke staf, van het kantoor van de accountant of
een netwerkorganisatie), of een door de accountant ingeschakelde externe deskundige.

Door het management ingeschakelde deskundige - Een individu of organisatie die over deskundigheid
beschikt op een gebied anders dan financiéle verslaggeving of controle, wiens werk op dat gebied

Voor bespreking van de diversiteit van governance structuren, zie alinea A1-A8 van Standaard 260, “Com-
municatie met degenen belast met governance”.

"Partner” en “kantoor” moeten gelezen worden als verwijzend naar hun publieke sector equivalenten daar
waar relevant.
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door de entiteit wordt gebruikt om voor de entiteit een hulpmiddel te vormen bij het opstellen
van de financiéle overzichten.

Element — (Zie: Element van een financieel overzicht).

Element van een financieel overzicht (in de context van Standaard 80s°) — Een element, rekening
of item van een financieel overzicht.

Ervaren accountant - Een persoon (binnen of buiten het kantoor) die voldoende praktische
controle-ervaring bezit en een redelijke kennis begrip heeft van:

De controleprocessen;

De Standaarden en de van toepassing zijnde door wet- en regelgeving gestelde eisen;
De bedrijffsomgeving waarbinnen de entiteit opereert; en

De issues inzake controle en financiéle verslaggeving die relevant zijn voor de sector
waarin de entiteit actief is.

an o

Evalueren — Het Onderkennen en analyseren van de relevante issues, inclusief het uitvoeren van
verdere werkzaamheden indien noodzakelijk om tot een specifieke conclusie over een aangele-
genheid te komen. “Evaluatie” wordt volgens afspraak alleen gebruikt in relatie tot een reeks
van aangelegenheden, inclusief onderbouwende informatie, de resultaten van werkzaamheden
en de effectiviteit van de wijze van inspelen van management op een risico. (Zie ook: Inschatten).
Externe confirmatie - Controle-informatie die is verkregen in de vorm van een rechtstreekse
schriftelijke reactie aan de accountant afkomstig van een derde partij (de confirmerende partij),
op papier, of via een elektronisch of ander medium.

Financiéle overzichten - Een gestructureerde weergave van historische financiéle informatie, met
inbegrip van de daarop betrekking hebbende toelichtingen, bedoeld om economische middelen
of verplichtingen van de entiteit op een zeker tijdstip of de veranderingen die zich daarin over
een tijdsperiode hebben voorgedaan te communiceren, in overeenstemming met een stelsel
inzake financiéle verslaggeving. De daarop betrekking hebbende toelichtingen bestaan gewoonlijk
uit een overzicht van belangrijke gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving en
andere toelichtingen. De term “financiéle overzichten” verwijst gewoonlijk naar een complete
set van financiéle overzichten zoals vastgelegd door de eisen van het van toepassing zijnde
stelsel inzake financiéle verslaggeving, maar kan ook verwijzen naar één enkel financieel overzicht.
Financiéle overzichten van de groep - Financiéle overzichten die de financiéle informatie bevatten
van meer dan één groepsonderdeel. De term “geconsolideerde financiéle overzichten” verwijst
ook naar gecombineerde financiéle overzichten waarin de financiéle informatie is geaggregeerd
die opgesteld is door groepsonderdelen waarvoor geen moedermaatschappij bestaat maar die
onder gemeenschappelijke zeggenschap staan.

Financiéle overzichten voor algemene doeleinden - Financiéle overzichten die zijn opgesteld in
overeenstemming met een stelsel voor algemene doeleinden.

Standaard 805, “Speciale overwegingen — Controles van een enkel financieel overzicht en controles van
specifieke elementen, rekeningen of items van een financieel overzicht”.
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Financiéle overzichten voor bijzondere doeleinden - Financiéle overzichten die zijn opgesteld in over-
eenstemming met stelsels voor bijzondere doeleinden.

Fout - Een onopzettelijke handeling die leidt tot een afwijking in de financiéle overzichten, waaronder
ook kan zijn begrepeninclusief het weglaten van een bedrag of een in de financiéle overzichten op
te nemen toelichting.

Fraude - Een opzettelijke handeling door één of meer personen uit de kring van het management,
degenen belast met governance, het personeel of derden, waarbij wordt gebruik gemaakt van mis-
leiding teneinde een onrechtmatig of onwettig voordeel te behalen.

Frauderisicofactoren - Gebeurtenissen of omstandigheden die een aanwijzing vormen voor een in-
centive tot of voor een drukmiddel om fraude te plegen dan wel een gelegenheid scheppen om te
frauderen.

Frauduleuze financiéle verslaggeving - Omvat opzettelijke afwijkingen, met inbegrip van het weglaten
van bedragen of in de financiéle overzichten op te nemen toelichtingen, gericht op het misleiden
van de gebruikers van de financiéle overzichten.

Gebeurtenissen na de einddatum van de verslagperiode - Gebeurtenissen die zich voordoen tussen
de datum van de financiéle overzichten en de datum van de controleverklaring, alsmede feiten die
de accountant bekend worden na de datum van de controleverklaring.

Gebruikende entiteit - Een entiteit die gebruik maakt van een serviceorganisatie en waarvan de finan-
ciéle overzichten worden gecontroleerd.

Gecontroleerde financiéle overzichten (in de context van Standaard 810) - Financiéle overzichten® die
gecontroleerd zijn door de accountant overeenkomstig de Standaarden en waarvan de samenge-
vatte financiéle overzichten zijn afgeleid.

Gegevensgerichte controlemaatregel - Een controlemaatregel die is opgezet om afwijkingen van ma-
terieel belang op het niveau van beweringen te ontdekken. Gegevensgerichte controles bestaan uit:

a. Detailcontroles (van transactiestromen, rekeningsaldi en in de financiéle overzichten
opgenomen toelichtingen); en
b. Gegevensgerichte cijferanalyses.

Geschiktheid (van controle-informatie) - De maatstaf voor de kwaliteit van controle-informatie; dat
wil zeggen de relevantie en de betrouwbaarheid voor het verschaffen van onderbouwing voor de
conclusies waarop het oordeel van de accountant is gebaseerd.

Getrouw-beeld-stelsel — (Zie: Van toepassing zijnd(e) stelsel inzake financiéle verslaggeving en
Stelsel voor algemene doeleinden).

Goedkeurend oordeel - Het door de accountant tot uitdrukking gebrachte oordeel in het geval de
accountant tot de conclusie komt dat de financiéle overzichten in alle van materieel belang zijnde

Standaard 200, “Algehele doelstellingen van de onafhankelijke accountant, alsmede het uitvoeren van een
controle overeenkomstig de Standaarden”, alinea 13(f) definieert het begrip “financiéle overzichten.
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opzichten zijn opgesteld in overeenstemming met het van toepassing zijnde stelsel inzake fi-
nanciéle verslaggeving’.

Goedkeuringsdatum van de financiéle overzichten - De datum waarop alle overzichten die de finan-
ciéle overzichten vormen (inclusief de daarbij horende toelichtingen) zijn opgesteld en degenen
met de toegekende bevoegdheid hebben verklaard dat zij verantwoordelijkheid voor deze finan-
ciéle overzichten op zich hebben genomen.

Governance - Het omschrijft de rol van de perso(o)n(en) of organisatie(s) met verantwoordelijk-
heid voor het toezicht op de strategische aansturing van de entiteit en verplichtingen van de
entiteit met betrekking tot het afleggen van verantwoording.

Groep - Alle groepsonderdelen waarvan de financiéle informatie in de geconsolideerde financiéle
overzichten is opgenomen. Een groep heeft altijd meer dan één groepsonderdeel.
Groepscontrole - De controle van geconsolideerde financiéle overzichten.

Groepsonderdeel - Een entiteit of activiteitensegment bedrijfsactiviteit waarvoor het management
op groepsniveau of op het niveau van het groepsonderdeel financiéle informatie opstelt die in
de geconsolideerde financiéle overzichten moet worden opgenomen.

Herberekening - Bestaat uit het toetsen van de rekenkundige juistheid van documenten of boe-
kingen.

Het gebruiken van steekproeven — (zie Het gebruiken van steekproeven bij een controle).

Het gebruiken van steekproeven (bij een controle) - Het verrichten van controlewerkzaamheden
op minder dan 100% van de eenheden binnen een populatie met relevantie voor de controle
zodanig dat alle steekproefeenheden een kans hebben om geselecteerd te worden hetgeen de
accountant in staat stelt om zich een redelijke basis te verschaffen voor het komen tot conclusies
over de populatie als geheel.

Het herhalen van de uitvoering - Het door de accountant onafhankelijk herhalen van de uitvoering
van procedures of van interne beheersingsmaatregelen die oorspronkelijk zijn uitgevoerd als
onderdeel van de interne beheersing.

Het monitoren (in relatie tot kwaliteitsbeheersing) - Een proces dat voortdurende aandacht voor
en evaluatie van het kwaliteitsbeheersingssysteem van het kantoor omvat, met daarin opgenomen
een periodieke inspectie van een selectie uit de afgeronde opdrachten, en dat is opgezet om
een redelijke mate van zekerheid te verschaffen dat het kwaliteitsbeheersingssysteem effectief
functioneert.

Het monitoren van de interne beheersingsmaatregelen - Het monitoren van de interne beheersings-
maatregelen is een proces waarin de effectiviteit van de werking van de interne beheersing in
de loop van de tijd wordt beoordeeld. Het omvat beoordelen van de opzet en werking van de
interne beheersingsmaatregelen op een tijdige basis en het nemen van de noodzakelijke corri-
gerende acties aangepast voor veranderingen in omstandigheden. Het monitoren van de interne
beheersingsmaatregelen is een component van interne beheersing.

Standaard 700, alinea 35-36, behandelen de gebruikte formuleringen om dit oordeel tot uitdrukking te
brengen in het geval van een getrouw-beeld-stelsel respectievelijk een compliance-stelsel.
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Het systeem van een serviceorganisatie - De beleidslijnen en procedures die zijn opgezet, geimple-

menteerd en onderhouden door de serviceorganisatie teneinde de gebruikende entiteiten te voorzien
in de diensten die door de rapportage van de accountant van de serviceorganisatie worden omvat.
Het trekken van statistische steekproeven - Een steekproefmethode die de volgende kenmerken heeft:

a. A-selecte trekking van de steekproefeenheden; en
b. Het gebruik van waarschijnlijkheidstheorieén bij het evalueren van de steekproefresul-
taten, met inbegrip van het bepalen van het sampling risk.

Een steekproefmethode die niet aan de kenmerken (a) en (b) voldoet wordt als een niet-statis-
tische steekproefmethode beschouwd.

Het voldoende zijn (van controle-informatie) - De maatstaf voor de hoeveelheid controle-informatie.
De hoeveelheid controle-informatie die nodig is wordt beinvloed door de inschatting door de ac-
countant van de risico’s van een afwijking van materieel belang en tevens door de kwaliteit van die
controle-informatie.

Historische financiéle informatie - Informatie die in financiéle termen tot uitdrukking wordt gebracht
met betrekking tot een specifieke entiteit, in eerste instantie onttrokken aan het administratieve
systeem van die entiteit, betreffende economische gebeurtenissen die in verslagperioden in

het verleden hebben plaatsgevonden of betreffende economische situaties of omstandigheden op
bepaalde momenten in het verleden.

Inconsistentie - Andere gegevens die strijdig zijn met informatie die is opgenomen in de gecontro-
leerde financiéle overzichten. Een van materieel belang zijnde inconsistentie kan twijfel doen ontstaan
omtrent de conclusies die op basis van eerder verkregen controle-informatie zijn getrokken en
mogelijk omtrent de onderbouwing van het oordeel van de accountant over de financiéle overzichten.
Informatie over het object van onderzoek — De uitkomst van de evaluatie of waardering van een object
van onderzoek. Het is de informatie over het object van onderzoek waarover de beroepsbeoefenaar
voldoende en geschikte onderbouwende informatie verzamelt om een redelijke basis te verschaffen
voor het tot uitdrukking brengen van een oordeel in een assurance rapport.

Informatiesysteem dat van belang is voor de financiéle verslaggeving - Een onderdeel van de interne
beheersing waartoe het systeem van financiéle verslaggeving behoort en dat bestaat uit de proce-
dures en vastleggingen die zijn opgezet om transacties (alsmede gebeurtenissen en omstandighe-
den) van de entiteit te initiéren tot stand te brengen, vast te leggen, te verwerken en om hierover
te rapporteren alsmede om over de daarmee verband houdende activa, verplichtingen en eigen
vermogensposten, vermogenscomponenten verantwoording af te leggen.

Inherent risico — (Zie: Risico van een afwijking van materieel belang).

Initiéle controleopdracht - Een opdracht waarbij:

a. De financiéle overzichten van de voorgaande verslagperiode niet zijn gecontroleerd; of

b. De financiéle overzichten van de voorgaande verslagperiode werden gecontroleerd door
een voorgaande accountant.
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Inschatten — Het analyseren van onderkende risico’s om tot een conclusie te komen over hun
significantie. “Inschatten” wordt volgens afspraak alleen gebruikt in relatie tot risico. (Zie ook:
Evaluatie).

Inspectie (als controlemaatregel) - Het onderzoeken van vastleggingen of documenten in, hetzij
intern of extern, op papier, elektronisch of vastgelegd in andere media dan wel een fysiek onder-
zoek van een actief.

Inspectie (in relatie tot kwaliteitsbeheersing) — Met betrekking tot afgeronde controleopdrachten,
procedures opgezet om vast te stellen dat opdrachtteams voldoen aan de beleidslijnen en pro-
cedures inzake kwaliteitsbeheersing van het kantoor.

Intern beheersingsrisico — (zie Risico van een afwijking van materieel belang).

International Financial Reporting Standards - De International Financial Reporting Standards
gepubliceerd door the International Accounting Standards Board.

Interne auditfunctie - Een beoordelingsactiviteit, opgesteld of verleend als een dienst aan de
entiteit. De taken daarvan omvatten onder andere het onderzoeken, evalueren en monitoren
van het adequaat zijn en de effectiviteit van de interne beheersing.

Interne auditors - Die individuen die de activiteiten van de interne auditfunctie uitvoeren. Interne
auditors kunnen tot een interne auditafdeling of een soortgelijke functie behoren.

Interne beheersing - Het proces dat is opgezet, wordt geimplementeerd en onderhouden door
degenen belast met governance, management en andere personeelsleden met als doel een re-
delijke mate van zekerheid te verschaffen dat de doelstellingen van de entiteit met betrekking
tot de betrouwbaarheid van de financiéle verslaggeving, de effectiviteit en efficieny van de uit-

oefening van de activiteiten alsmede het naleven van de van toepassing zijnde wet- en regelgeving
worden bereikt. De term "interne beheersingsmaatregelen" kan slaan op alle aspecten van één
of meer componenten van de interne beheersing.

Interne beheersingsactiviteiten - "Interne beheersingsactiviteiten" zijn de beleidslijnen en proce-
dures die helpen ervoor te zorgenertoe bijdragen dat de instructies van het management worden
uitgevoerd. Interne beheersingactiviteiten vormen een bestanddeel van de interne beheersing.
Interne beheersingsmaatregelen geldend voor de groep als geheel - Interne beheersingsmaatregelen
die zijn opgezet, geimplementeerd en onderhouden door het management op groepsniveau
ten behoeve van de financiéle verslaggeving van de groep.

Interne beheersingsmaatregelen op het niveau van de applicatie (application controls) in informatie-
technologie - Handmatige of geautomatiseerde procedures waarvan het kenmerkend is dat deze
werken op het niveau van het bedrijfsproces. Interne beheersingsmaatregelen op het niveau
van de applicatie (application controls) kunnen preventief of detectief opsporend van aard zijn
en zijn ontworpen opgezet met als doel de integriteit van de administratie te waarborgen. In-
terne beheersingsmaatregelen op het niveau van de applicatie (application controls) betreffen
derhalve de procedures gericht op het totstandbrengen, vastleggen, verwerken en rapporteren
van transacties of andere financiéle gegevens.

Interne beheersingsomgeving - De "interne beheersingsomgeving" omvat ook de functies van
governance en management en de houding, de mate van bewustwording en de handelingen
van degenen belast met governance en van het management voor wat betreft de interne beheer-
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sing van de entiteit en het belang daarvan voor de entiteit. De beheersingsomgeving is een bestand-
deel van de interne controlebeheersing.

Jaarrapport - Een door een entiteit gewoonlijk eenmaal per jaar gepubliceerd document dat de ge-
controleerde financiéle overzichten bevat tezamen met de daarop betrekking hebbende controle-
verklaring.

Kantoor - Een zelfstandig werkende beroepsbeoefenaar, vennootschap, samenwerkingsverband, of
andere entiteit van beroepsbeoefenaren. Dit omvat zowel de accountantspraktijk als de accoun-
tantsafdeling zoals gedefinieerd in de VGC.

Kleinere entiteit - Een entiteit die normaal gesproken typische kwalitatieve kenmerken bezit zoals:

a. Concentratie van eigendom en management bij een klein aantal individuen (vaak één
enkel individu — het zij een natuurlijk persoon, hetzij een andere onderneming die de
entiteit in eigendom heeft op voorwaarde dat de eigenaar de relevante kwalitatieve
kenmerken vertoont); en

b. Eén of meer van de onderstaande:

i) Eenvoudige en ongecompliceerde transacties;

ii) Eenvoudige administratie;

ii)  Weinig productlijnen en een beperkt aantal producten binnen de productlijnen;

iv)  Weinig interne beheersingsmaatregelen;

V) Beperkt aantal niveaus van management met verantwoordelijkheid voor een brede
groep van interne beheersingsmaatregelen; of

(vi)  Weinig personeel waarvan velen een breed scala aan taken hebben.

Deze kwalitatieve kenmerken zijn niet uitputtend, zij hebben niet uitsluitend betrekking op kleinere
entiteiten, en kleinere entiteiten hebben niet noodzakelijk al deze kenmerken.

Lijncontrole - Het volgen van enkele transacties door het financiéle verslaggevingssysteem.
Management - De persoon (personen) met leidinggevende verantwoordelijkheid voor het uitvoeren
van de activiteiten van de entiteit. Voor bepaalde entiteiten in sommige rechtsgebieden behoren
sommige of allen belast met governance tot het management, bijvoorbeeld leidinggevende leden
van een raad van bestuur of een eigenaar-bestuurder.

Management op groepsniveau - Het management dat verantwoordelijk is voor het opstellen en het
presenteren van de geconsolideerde financiéle overzichten van de groep.

Management van een groepsonderdeel - Management dat verantwoordelijk zijn is voor het opstellen
van de financiéle informatie van een groepsonderdeel.

Materialiteitsniveau voor een groepsonderdeel — De materialiteit voor een groepsonderdeel dat door
het opdrachtteam op groepsniveau is vastgesteld.

Netwerk - Een grotere structuur:

a. Die gericht is op samenwerking; en
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b. Die duidelijk gericht is op winst- of kostendeling, of het delen van gemeenschappe-
lijke eigendom, zeggenschap of bestuur, gemeenschappelijk beleid en procedures
inzake kwaliteitsbeheersing, gemeenschappelijke bedrijfsstrategie, het gebruik van
een gemeenschappelijke merknaam, of een aanzienlijk deel van de bedrijfsmiddelen.

Netwerkorganisatie - Een kantoor of entiteit die tot een netwerk behoort.

Niet gecorrigeerde afwijkingen - Afwijkingen die de accountant heeft verzameld tijdens de controle
en die niet gecorrigeerd zijn.

Niet naleven (in de context van Standaard 250°) - Handelingen of het nalaten van handelingen
door de entiteit die, al dan niet opzettelijk, in strijd zijn met de geldende wet- of regelgeving.
Dergelijke handelingen omvatten transacties door of uit naam van de entiteit, dan wel transacties
in naam van de entiteit die door degenen belast met governance, het management of werknemers
worden aangegaan. Persoonlijke misdragingen (die geen verband houden met de bedrijfsactivi-

teiten van de entiteit) door degenen belast met governance, het management of werknemers
van de entiteit vallen niet onder het niet-naleven.

Non-sampling risk - Het risico dat de accountant een foutieve conclusie trekt op grond van redenen
die geen verband houden met sampling risk.

Observatie/waarneming (ter plaatse) - Bestaat uit het in ogenschouw nemen van een door anderen
uitgevoerd proces of procedure, voorbeelden ervan zijn het waarnemen van de voorraadopname
door personeel van de entiteit en het waarnemen van de uitvoering van interne beheersingsac-
tiviteiten.

Onafhankelijkheid ° — Bestaat uit:

a. Onafhankelijkheid in wezen - De geesteshouding die het tot uitdrukking brengen
van een conclusie toestaat zonder beinvloed te worden door invloeden die profes-
sionele oordeelsvorming in gevaar brengen, waardoor een individu met integriteit
kan handelen, alsmede objectiviteit en een professioneel-kritische instelling kan
uitoefenen;

b. Onafhankelijkheid in schijn - Het vermijden van feiten en omstandigheden die der-
mate significant zijn dat een redelijke en geinformeerde derde partij waarschijnlijk
zou concluderen, alle feiten en omstandigheden afwegend, inclusief toegepaste
waarborgen, dat de integriteit, objectiviteit of professioneel-kritische instelling van
een kantoor of van een lid van het controleteam in gevaar is gebracht.

Onderzoeken — Verzoeken om inlichtingen betreffende aangelegenheden die voortkomen uit
andere werkzaamheden teneinde deze op te lossen.

Standaard 250, "Het in overweging nemen van wet- en regelgeving bij een controle van financiéle overzichten”.
Zoals gedefinieerd in de Verordening gedragscode.
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Oneigenlijk toe-eigenen van activa - Omvat mede diefstal van activa van de entiteit en wordt vaak
gepleegd door werknemers voor relatief kleine en niet van materieel belang zijnde bedragen. Ma-
nagement kan er echter ook bij betrokken zijn, dat gewoonlijk beter in staat is de vervreemding te
maskeren of te verhullen op een wijze die moeilijk te ontdekken is.

Oneigenlijke beinvloeding door het management - Het ontbreken van neutraliteit bij het management
bij het opstellen van informatie.

Onjuiste voorstelling van zaken - Andere gegevens die geen verband houden met aangelegenheden
die beschreven zijn in de gecontroleerde financiéle overzichten en die onjuist zijn vermeld of gepre-
senteerd. Een van materieel belang zijnde onjuiste voorstelling van zaken kan de geloofwaardigheid
ondergraven van het document waarin de gecontroleerde financiéle overzichten zijn opgenomen.
Ontdekkingsrisico - Het risico dat de werkzaamheden die door de accountant zijn uitgevoerd om
het controlerisico terug te brengen naar een aanvaardbaar laag niveau geen afwijking zullen ontdek-
ken die bestaan en die afzonderlijk of samen met andere afwijkingen van materieel belang zouden
kunnen zijn.

Onzekerheid — Een aangelegenheid waarvan de uitkomst afhangt van toekomstige acties of gebeur-
tenissen niet direct onder de directe invloed van de entiteit maar die de financiéle overzichten
kunnen beinvloeden.

Op afdoende wijze gekwalificeerde externe persoon - Een individu van buiten het kantoor met de
competentie en capaciteiten om als een opdrachtpartner te handelen, bijvoorbeeld een partner van
een ander kantoor of een werknemer (met passende ervaring) die behoort tot een beroepsorgani-
satie waarvan de leden controles van historische financiéle informatie mogen uitvoeren, of tot een
organisatie die relevante diensten verleent op het gebied van kwaliteitsbeheersing.Een individu van
buiten het kantoor met de competenties en capaciteiten om als een opdrachtpartner op te treden,
bijvoorbeeld een partner van een ander kantoor of een werknemer (met passende ervaring) die
behoort tot een beroepsorganisatie waarvan de leden controle- en beoordelingsopdrachten betref-
fende historische financiéle informatie, of andere assurance- en aan assurance verwante opdrachten
mogen uitvoeren, of tot een organisatie die relevante diensten verleent op het gebied van kwaliteits-
beheersing.

Opdracht tot het verkrijgen van een beperkte /redelijke mate van zekerheid — (Zie: Assurance-opdracht).
Opdracht tot het verrichten van overeengekomen specifieke werkzaamheden - Een opdracht waarbij de
accountant die werkzaamheden verricht die hij, de entiteit en mogelijke andere belanghebbenden
zijn overeengekomen en rapporteert over feitelijke bevindingen. De ontvangers van het rapport
trekken daaruit hun eigen conclusies. Het rapport is uitsluitend bestemd voor partijen waarmee
de te verrichten werkzaamheden zijn overeengekomen, aangezien anderen die niet op de hoogte
zijn van het doel van de werkzaamheden, de resultaten onjuist kunnen interpreteren.
Opdrachtbevestiging — Schriftelijke opdrachtvoorwaarden opgenomen in een brief.
Opdrachtdocumentatie - De vastlegging van het uitgevoerde werk, behaalde resultaten, en de con-
clusies die de beroepsbeoefenaar heeft getrokken (soms wordt ook een term als “werkdocumenten”
gebruikt).

Opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordelaar - Een partner, een andere persoon binnen het kantoor, een
op afdoende wijze gekwalificeerde externe persoon of een team samengesteld uit dergelijke indivi-
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duen, van wie niemand lid is van het opdrachtteam, met voldoende en geschikte ervaring en
bevoegdheid om de significante oordelen die het opdrachtteam heeft gevormd en de conclusies
die zijn getrokken bij het formuleren van de controleverklaring, objectief te evalueren.
Opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling - Een proces opgezet om op of voorafgaand aan de datum
van de controleverklaring, een objectieve evaluatie te verschaffen van de significante oordelen
die het opdrachtteam heeft gevormd en de conclusies die zijn getrokken bij het formuleren van
de controleverklaring. Het proces van opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling geldt alleen voor
controles van financiéle overzichten van OOB's en, indien aanwezig, die eventuele andere op-
drachten waarvoor het kantoor heeft vastgesteld dat een opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling
wordt vereist. Een proces opgezet om op of voorafgaand aan de datum van de controleverklaring,
een objectieve evaluatie te verschaffen van de significante oordelen die het opdrachtteam heeft
gevormd en de conclusies die zijn getrokken bij het formuleren van de controleverklaring. Het
proces van opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling geldt alleen voor controles van financiéle
overzichten van OOB’s™ en, indien aanwezig, die andere controleopdrachten waarvoor het
kantoor heeft vastgesteld dat een opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling wordt vereist.
Opdrachtgever - Het begrip “opdrachtgever” omvat tevens de begrippen “controlecliént” en
“cliént” zoals opgenomen in de Wta, art 1 lid 1d en in de VGC definities bij punt k.
Opdrachtpartner™ - De partner of andere persoon binnen het auditkantoor die verantwoordelijk
is voor de opdracht, voor de uitvoering daarvan en voor de controleverklaring die namens het
kantoor wordt uitgebracht en aan wie, voor zover vereist, de passende bevoegdheden zijn toe-
gekend door een beroepsorganisatie of een wettelijke of regelgevende instantie.
Opdrachtpartner op groepsniveau - De partner of andere persoon binnen het kantoor die verant-
woordelijk is voor de controleopdracht van de groep en voor de uitvoering daarvan, alsmede
voor de controleverklaring bij de geconsolideerde financiéle overzichten die namens het kantoor
wordt verstrekt. Wanneer accountants de groepscontrole gezamenlijk uitvoeren, vormen de
voor de opdracht verantwoordelijke partners die gezamenlijk de controle uitvoeren en hun op-
drachtteams samen de opdrachtpartner op groepsniveau en het opdrachtteam op groepsniveau.
Opdrachtteam - Alle partners en staf die de opdracht uitvoeren, alsmede alle individuen die door
het kantoor of een netwerkorganisatie ingehuurd zijn, die controlewerkzaamheden gericht op
de opdracht uitvoeren. Een externe deskundige ingeschakeld door de accountant welke is inge-
huurd door het kantoor dan wel door een kantoor dat tot het netwerk behoort valt hierbuiten™.
Opdrachtteam op groepsniveau - Partners, waaronder de opdrachtpartner op groepsniveau, als-
mede staf die het plan vaststellen waarin de algehele controleaanpak voor de groep wordt uit-
eengezet, met de accountants van de groepsonderdelen communiceren, werkzaamheden ver-
richten met betrekking tot het consolidatieproces en de conclusies evalueren die worden getrok-

In de ISA's wordt gesproken over 'listed entities'.

"Opdrachtpartner", “partner” en “kantoor” moeten gelezen worden als verwijzend naar hun publieke sector
equivalenten daar waar relevant.

Standaard 620, “Gebruikmaken van de werkzaamheden van een door de accountant ingeschakelde deskun-

dige”.




Begrippenlijst

ken uit de controle-informatie die de onderbouwing vormt voor een oordeel over de geconsolideerde
financiéle overzichten.
Organisatie van openbaar belang -

1. Een in Nederland gevestigde rechtspersoon naar Nederlands recht waarvan effecten
zijn toegelaten tot de handel op een gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1
van de Wet op het financieel toezicht;

2. Een kredietinstelling met zetel in Nederland als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het
financieel toezicht waaraan een vergunning is verleend ingevolge die wet;

3. Een centrale kredietinstelling met zetel in Nederland als bedoeld in artikel 1:1 van de
Wet op het financieel toezicht waaraan een vergunning is verleend ingevolge die wet;

4. Een levensverzekeraar of schadeverzekeraar met zetel in Nederland als bedoeld in artikel

1:1 van de Wet op het financieel toezicht waaraan een vergunning is verleend ingevolge
die wet.

Paragraaf inzake overige aangelegenheden - Een paragraaf die is opgenomen in de controleverklaring
waarin wordt verwezen naar een andere aangelegenheid dan die is weergegeven of toegelicht in de
financiéle overzichten die, naar het oordeel van de accountant, relevant is voor het begrip van ge-
bruikers van de controle, de verantwoordelijkheden van de accountant of de controleverklaring.
Paragraaf ter benadrukking van (een) aangelegenheid (aangelegenheden) — Een paragraaf die is opge-
nomen in de controleverklaring waarin wordt verwezen naar een aangelegenheid die op passende
wijze is weergegeven of toegelicht in de financiéle overzichten die, naar het oordeel van de accoun-
tant, van zodanig belang is dat deze fundamenteel is voor het begrip van gebruikers van de finan-
ciéle overzichten.

Partner - Elk individu met bevoegdheid om namens het kantoor verbintenissen aan te gaan betref-
fende de uitvoering van een opdracht op het gebied van professionele dienstverlening.

Personeel - Partners en staf.

Populatie - Het geheel van de gegevens waaruit een steekproef wordt getrokken en waarover de
accountant tot conclusies wenst te komen.

Proces van risico-inschatting door de entiteit - Een onderdeel van interne beheersing is het proces van
de entiteit voor het onderkennen van bedrijfsrisico’s die relevant zijn in het kader van de doelstel-
lingen van de financiéle verslaggeving en om te beslissen tot het ondernemen van acties om op
deze risico's in te spelen, en anderzijds over de resultaten van dit proces.

Professional accountant ™ - Een registeraccountant of een accountant-administratieconsulent.
Professioneel-kritische instelling - Een houding die een onderzoekende instelling, alert zijn op omstan-
digheden die kunnen duiden op eventuele afwijkingen die het gevolg zijn van fouten of fraude, en
een kritische beoordeling van controle-informatie, omvat.

3

Zoals gedefinieerd in de Verordening gedragscode.
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Professionele oordeelsvorming - Het toepassen van relevante training, kennis en ervaring in de
context van beschikbare standaarden inzake controle, verslaggeving en ethiek, bij het maken
van weloverwogen keuzes over de handelwijzen die passend zijn in de omstandigheden van de
controleopdracht.

Professionele standaarden — Standaarden en relevante ethische voorschriften.

Prognose - Die toekomstgerichte financiéle informatie welke is gebaseerd op veronderstellingen
omtrent toekomstige gebeurtenissen waarvan het management verwacht dat deze zullen
plaatsvinden en de op grond daarvan te nemen acties, voor zover bekend op het moment dat
de informatie wordt opgesteld (schattingen).

Projectie - Projectie - Die toekomstgerichte financiéle informatie welke is gebaseerd op:

a. Hypotheses omtrent toekomstige gebeurtenissen en door het bestuur te nemen
acties, waarvan niet vaststaat dat ze daadwerkelijk zullen plaatsvinden, zoals in het
geval van entiteiten die zich in een aanloopfase bevinden of overwegen een belang-
rijke wijziging in de aard van de bedrijfsactiviteiten aan te brengen; of

b. Een combinatie van schattingen en hypotheses.

Publieke sector - Nationale overheid, regionale (bv. Staat, provincie, territoriaal) overheden,
plaatselijke (bv. grootstad, stad)gemeente) overheden en verwante overheidsentiteiten (bv.
agentschappen, raden, commissies en ondernemingen).

Puntschatting of schattingsinterval van de accountant - Het bedrag of het interval van bedragen
voortkomend uit controle-informatie ten behoeve van het beoordelen van de puntschatting van
het management.

Puntschatting van het management - Het bedrag dat door het management als een puntschatting
is gekozen voor de verwerking of toelichting in de financiéle overzichten.

Randvoorwaarden voor een controle - Het door het management gebruikmaken van een aanvaard-
baar stelsel inzake financiéle verslaggeving bij het opstellen van de financiéle overzichten en
de overeenstemming van het management en, waar dit passend is, van degenen belast met
governance over het uitgangspunt' op basis waarvan een controle wordt uitgevoerd.

Rapport betreffende de beschrijving en de opzet van interne beheersingsmaatregelen bij een serviceor-
ganisatie (in Standaard 402" wordt daarnaar verwezen als type 1 rapport) - Een rapport dat bestaat

uit:

a. Een door het management van de serviceorganisatie opgestelde beschrijving van
het systeem van de serviceorganisatie, van de interne beheersingsdoelstellingen en
de daarmee verband houdende interne beheersingsmaatregelen die opgezet en ge-
implementeerd zijn op een gespecificeerde datum; en

Standaard 200, alinea 13.
Standaard 402, “Controleoverwegingen wanneer een entiteit gebruik maakt van een serviceorganisatie”.
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b. Een rapport van de accountant van de serviceorganisatie met als doel een redelijke
mate van zekerheid tot uitdrukking te brengen, waarin het oordeel van de accountant
van de serviceorganisatie is opgenomen betreffende de beschrijving van het systeem
van de serviceorganisatie, de interne beheersingsdoelstellingen en daarmee verband
houdende interne beheersingsmaatregelen en de geschiktheid van de opzet van de in-
terne beheersingsmaatregelen gericht op het bereiken van de gespecificeerde interne
beheersingsdoelstellingen.

Rapport betreffende de beschrijving, opzet en werking van interne beheersingsmaatregelen bij een servi-
ceorganisatie (in Standaard 402 wordt daarnaar verwezen als een type 2 rapport) - Een rapport dat bestaat
uit:

a. Een door het management van de serviceorganisatie opgestelde beschrijving van het
systeem van de serviceorganisatie, van de interne beheersingsdoelstellingen en de
daarmee verband houdende interne beheersingsmaatregelen, de opzet en het bestaan
daarvan op een gespecificeerde datum of gedurende een gespecificeerde periode, en
in bepaalde gevallen, de werking daarvan gedurende een gespecificeerde periode; en

b. Een rapport van de accountant van de serviceorganisatie met als doel een redelijke
mate van zekerheid tot uitdrukking te brengen, dat omvat:

(i) Het oordeel van de accountant van de serviceorganisatie over de beschrijving van het
systeem van de serviceorganisatie, de interne beheersingsdoelstellingen en de daarmee
verband houdende interne beheersingsmaatregelen, de geschiktheid van de opzet van
de interne beheersingsmaatregelen gericht op het bereiken van de gespecificeerde
interne beheersingsdoelstellingen alsmede de werking van de interne beheersingsmaat-
regelen; en

(i) Een beschrijving van de toetsingen door de accountant van de serviceorganisatie van
de interne beheersingsmaatregelen en de resultaten daarvan.

Redelijke (mate van) zekerheid (in de context van assurance-opdrachten, inclusief controleopdrachten
en kwaliteitsbeheersing) - Een hoge, maar niet absolute mate van zekerheid.

Reikwijdte van een beoordelingsopdracht - De beoordelingswerkzaamheden die in de gegeven om-
standigheden nodig worden geacht om het doel van de beoordelingsopdracht te bereiken.
Relevante ethische voorschriften - Ethische voorschriften waaraan het opdrachtteam en de opdracht-
gerichte kwaliteitsbeoordelaar onderworpen zijn en die gewoonlijk bestaan uit delen A en B1'® uit
de Verordening gedragscode met betrekking tot een controle van financiéle overzichten samen
met nationale voorschriften die strikter zijn.

In het geval van intern- en overheidsaccountants wordt verwezen naar deel B2 van de Verordening Gedrags-
code.
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Risico van een afwijking van materieel belang - Het risico dat de financiéle overzichten, voorafgaand
aan controle, een afwijking van materieel belang bevatten. Dit risico bestaat uit twee componen-
ten, als volgt beschreven op het niveau van beweringen:

a. Inherent risico - De vatbaarheid van een bewering met betrekking tot een transactie-
stroom, rekeningsaldo of in de financiéle overzichten opgenomen toelichting voor
een afwijking die afzonderlijk of samen met andere afwijkingen van materieel belang
is, voordat er rekening wordt gehouden met de eventuele daarop betrekking hebbende
interne beheersingsmaatregelen;

b. Intern beheersingsrisico - Het risico dat een afwijking kan voorkomen in een bewering
met betrekking tot een transactiestroom, rekeningsaldo of een in de financiéle
overzichten opgenomen toelichting die, afzonderlijk of samen met andere afwijkingen
van materieel belang is, niet wordt voorkomen of niet tijdig wordt ontdekt en hersteld
door de interne beheersing van de entiteit.

Risico-inschattingswerkzaamheden - De controlewerkzaamheden die worden uitgevoerd gericht
op het verwerven van inzicht in van de entiteit en haar omgeving, alsmede met inbegrip van
haar interne beheersing, voor het onderkennen en inschatten van de risico’s van een afwijking
van materieel belang, als die het gevolg is van fraude of van het maken van fouten, op het niveau
van het financiél overzicht en op het niveau van beweringen.

Samengevatte financiéle overzichten (in de context van Standaard 810)- Historische financiéle in-
formatie die is afgeleid van financiéle overzichten, maar die minder details bevat dan de finan-
ciéle overzichten, terwijl zij nog steeds in een gestructureerde weergave voorziet die consistent
is met de weergave van de economische middelen of verplichtingen die verschaft wordt door
de financiéle overzichten van de entiteit op een bepaald tijdstip dan wel van de veranderingen
daarin over een bepaalde periode”. Verschillende rechtsgebieden kunnen verschillende termi-
nologie gebruiken om dergelijke historische financiéle informatie te beschrijven.
Samenstellingsopdracht - Een opdracht waarbij de accountant wordt ingeschakeld vanwege zijn
deskundigheid op het gebied van verslaggeving, en niet vanwege zijn deskundigheid op contro-
legebied, om financiéle informatie te verzamelen, te verwerken, te rubriceren en samen te vatten.
Sampling risk - Het risico dat de conclusie van de accountant op basis van een steekproef kan
verschillen van de conclusie die zou zijn bereikt als de populatie als geheel was onderworpen
aan dezelfde controlemaatregel. Sampling risk kan tot twee soorten foutieve conclusies leiden:

a. Bij het toetsen van de interne beheersingsmaatregelen: dat interne beheersingsmaat-
regelen effectiever zijn dan zij in werkelijkheid zijn, of in geval van een detailcontrole:
dat een afwijking van materieel belang niet bestaat terwijl deze feitelijk wel bestaat.
De accountant dient in eerste instantie alert te zijn op dit soort van foutieve conclu-
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sies, omdat het de effectiviteit van de controle beinvloedt en omdat het waarschijnlijker
is dat deze leiden tot een niet passend controleoordeel;

b. Bij het toetsen van de interne beheersingsmaatregelen: dat interne beheersingsmaatre-
gelen minder effectief zijn dan zij in werkelijkheid zijn; of bij een detailcontrole: dat er
een afwijking van materieel belang bestaat terwijl deze feitelijk niet bestaat. Dit soort
van foutieve conclusies beinvloedt de efficiency van de controle, aangezien dit doorgaans
leidt tot additionele werkzaamheden om vast te stellen dat de aanvankelijke conclusies
niet correct waren.

Schatting - Een benadering van een bedrag indien het niet mogelijk is het monetaire bedrag nauw-
keurig te bepalen. Deze term wordt gehanteerd zowel voor een bedrag dat wordt gewaardeerd tegen
reéle waarde wanneer er een schattingsonzekerheid verbonden is aan een schatting als voor andere
bedragen waarvoor een schatting noodzakelijk is. Waar in Standaard 540'® schattingen worden
genoemd die slechts betrekking hebben op waardering tegen reéle waarde wordt de term ‘schattingen
van reéle waarde’ gehanteerd.

Schattingsinterval van de accountant — (Zie: Puntschatting van de accountant).
Schattingsonzekerheid - De vatbaarheid van een schatting en de daarop betrekking hebbende toelich-
tingen voor een een inherent ontbreken van nauwkeurigheid bij de waardering ervan.
Schattingsresultaat - Het feitelijke bedrag dat voortvloeit uit de beoordeling van de aan de schatting
ten grondslag liggende transactie(s), gebeurtenis(sen) of omstandigheid(heden).Het feitelijke
monetaire bedrag dat voortvloeit uit de afwikkeling van de onderliggende transactie(s), gebeurte-
nis(sen) of omstandigheid(heden) waarop de schatting betrekking heeft.

Schriftelijke bevestiging - Een schriftelijke verklaring door het management die aan de accountant
wordt verschaft met als doel bepaalde aangelegenheden te bevestigen of andere controle-informatie
te onderbouwen. Schriftelijke bevestigingen omvatten in dit verband noch de financiéle overzichten,
noch de daarin opgenomen beweringen, noch de onderliggende boekingen en vastleggingen.
Serviceorganisatie - Een derde organisatie (of een segment van een derde organisatie) die diensten
verleent aan gebruikende entiteiten die onderdeel uitmaken van de informatiesystemen van die
gebruikende entiteiten die relevant zijn voor hun financiéle verslaggeving.

Significant groepsonderdeel - Een groepsonderdeel waarvan het opdrachtteam op groepsniveau on-
derkent dat het:

(i) Afzonderlijk in financiéle zin significant is voor de groep; of

(i) Op grond van zijn bijzondere aard of omstandigheden waarschijnlijk een significant risico
inhoudt dat de geconsolideerde financiéle overzichten een afwijking van materieel belang
bevatten;
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Significant risico - Een onderkend en ingeschat risico van een afwijking van materieel belang,
waaraan, naar het oordeel van de accountant, tijdens de controle speciale aandacht moet worden
besteed.

Significante tekortkoming in de interne beheersing - Een tekortkoming of een combinatie van te-
kortkomingen in de interne beheersing die, op grond van het professionele oordeel van de ac-
countant, voldoende belangrijk is om de aandacht van degenen belast met governance te ver-
dienen.

Significantie — Het relatieve belang van een aangelegenheid, gezien in context. De significantie
van een aangelegenheid wordt beoordeeld door de beroepsbeoefenaar in de context waarin het
beschouwd wordt. Dit kan bijvoorbeeld omvatten de redelijke verwachting dat het beslissingen
van beoogde gebruikers van de rapportage van de beroepsbeoefenaar verandert of beinvloedt;
of als ander voorbeeld waar de context een beoordeling is of een aangelegenheid gerapporteerd
zal worden aan degenen belast met governance, of de aangelegenheid door hen als belangrijk
zou worden geacht in relatie tot hun taken. Significantie kan worden beschouwd in de context
van kwantitatieve en kwalitatieve factoren, zoals relatieve orde van grootte, de aard en effect op
het object van onderzoek en de uitgedrukte belangen van beoogde gebruikers of ontvangers.
Staf - Professionals, anders dan partners, met inbegrip van eventuele deskundigen die in dienst
van het kantoor zijn.

Steekproefeenheid - De individuele eenheden waaruit een populatie bestaat.

Stelsel voor algemene doeleinden - Een stelsel inzake financiéle verslaggeving dat is opgezet om
tegemoet te komen aan de gemeenschappelijke financiéle informatiebehoefte van een breed
scala aan gebruikers. Het stelsel inzake financiéle verslaggeving kan een getrouw-beeld-stelsel
zijn, dan wel een compliance-stelsel; De term “getrouw-beeld-stelsel” wordt gebruikt om te
verwijzen naar een stelsel inzake financiéle verslaggeving dat het naleven van de vereisten door
het stelsel gestelde eisen vereist, alsmede:

a. Impliciet of expliciet erkent dat om een getrouwe weergave van de financiéle over-
zichten te bereiken, het voor het management nodig kan zijn om toelichtingen te
verstrekken die verder gaan dan de toelichtingen die specifiek door het stelsel vereist
zijn; of

b. Expliciet erkent dat het voor het management noodzakelijk kan zijn om van een
door het stelsel gestelde eis af te wijken teneinde een getrouwe weergave van de fi-
nanciéle overzichten te bereiken. Dergelijke afwijkingen worden uitsluitend noodza-
kelijk geacht in buitengewoon zeldzame omstandigheden.

De term “compliance-stelsel” wordt gebruikt om naar een stelsel inzake financiéle verslag-
geving te verwijzen dat het naleven van de door het stelsel gestelde eisen verplicht stelt,

maar datgene wat in (a) of (b) hierboven wordt erkend, niet bevat™.
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Stelsel voor bijzondere doeleinden - Een stelsel inzake financiéle verslaggeving dat is opgezet om te
voldoen aan de informatiebehoeften van specifieke gebruikers. Het stelsel inzake financiéle verslag-
geving kan een getrouw-beeld-stelsel of een compliance-stelsel zijn*.

Stratificatie - Het proces van opdelen van een populatie in deelpopulaties die elk een groep van
steekproefeenheden vormen met gelijksoortige eigenschappen (meestal geldeenheden).
Subserviceorganisatie - Een serviceorganisatie die door een andere serviceorganisatie gebruikt wordt
teneinde enkele van de diensten ten uitvoer te brengen die aan de gebruikende entiteiten worden
verleend welke diensten bij die gebruikende entiteiten onderdeel zijn van informatiesystemen relevant
voor financiéle verslaggeving.

Tekortkoming in de interne beheersing (of : in een interne beheersingsmaatregel) - Deze bestaat indien:

(0] Een interne beheersingsmaatregel op dusdanige wijze is opgezet, geimplementeerd of
werkt dat deze niet in staat is om afwijkingen in de financiéle overzichten tijdig te
voorkomen, of te ontdekken en te corrigeren; of

(i) Een interne beheersingsmaatregel ontbreekt die nodig is om afwijkingen in de financi-
éle overzichten tijdig te voorkomen, of te ontdekken en te corrigeren.

Ter vergelijking opgenomen informatie - De bedragen en toelichtingen die zijn opgenomen in de fi-
nanciéle overzichten met betrekking tot één of meer voorgaande verslagperioden in overeenstemming
met het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving.
Toegangsbeveiligingsmaatregelen- Procedures die ontworpen zijn om de vrije toegang tot online
terminal-apparatuur, programma's en gegevens te beperken. Toegangsbeveiligingsmaatregelen
omvatten de aspecten "verifiéren van de authenticiteit van gebruikers" en "gebruikersautorisatie".
"Verifiéren van de authenticiteit van gebruikers" richt zich specifiek op het identificeren van een
gebruiker door middel van gebruikersnamen, passwords, toegangskaarten of meetbare fysieke
kenmerken. "Gebruikersautorisatie" bestaat uit toegangsregels om aan te geven tot welke compu-
terbestanden elke gebruiker toegang heeft. Deze procedures zijn specifiek ontworpen om volgende
situaties te voorkomen of op te sporente detecteren:

Ongeautoriseerde toegang tot online terminal-apparatuur, programma's en gegevens;
Invoer van geautoriseerde transacties;

Ongeautoriseerde wijzigingen in gegevensbestandenverzamelingen;

Het gebruik van computerprogramma's door ongeautoriseerd personeel; en

Het gebruik van niet geautoriseerde computerprogramma's.

P ap o

Toegepaste criteria (in de context van Standaard 810”') - De criteria die door het management worden
toegepast bij het opstellen van samengevatte financiéle overzichten.
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Toekomstgerichte financiéle informatie - Financiéle informatie welke is gebaseerd op verwachtingen
omtrent toekomstige gebeurtenissen en mogelijke acties van een entiteit. Toekomstgerichte fi-
nanciéle informatie wordt onderscheiden in prognoses en projecties of een combinatie van
beide. (Zie: Prognose en Projectie).

Toelaatbare afwijking - Een bedrag dat door de accountant is vastgesteld waarbij de accountant
tracht een passende mate van zekerheid te verkrijgen dat het door de accountant vastgestelde
bedrag niet wordt overschreden door de daadwerkelijke afwijking in de populatie.

Toelaatbare mate van deviatie - De mate waarin mag worden afgeweken van voorgeschreven in-
terne beheersingsprocedures die de accountant heeft vastgesteld waarbij de accountant tracht
een passende mate van zekerheid te verkrijgen dat de door hem vastgestelde mate van deviatie
niet wordt overschreden door de daadwerkelijke mate van deviatie in de populatie.

Toepasbare criteria — (Zie: Criteria).

Toetsing - De toepassingen van werkzaamheden op sommige of alle onderwerpen van een
steekproef.

Toetsingen van interne beheersingsmaatregelen - Een controlemaatregel die is opgezet om de
werking te evalueren van interne beheersingsmaatregelen gericht op het voorkomen of het
ontdekken en corrigeren van een afwijking van materieel belang op het niveau van beweringen.
Tussentijdse financiéle informatie of overzichten — Financiéle overzichten (die minder kan zijn dan
een complete set financiéle overzichten zoals hierboven gedefinieerd) gepubliceerd op tussen-
tijdse data (gewoonlijk per halfjaar of per kwartaal) met betrekking tot een financiéle periode.
Uitblijven van een reactie - Het uitblijven van een reactie door de confirmerende partij, dan wel
het uitblijven van een volledig reactie, op een verzoek om positieve confirmatie, of een verzoek
om externe confirmatie dat onbestelbaar terugkomt.

Uitgangspunt met betrekking tot de verantwoordelijkheden van het management en, in voorkomend
geval, van degenen belast met governance, op basis waarvan een controle wordt uitgevoerd - Dat
management en, waar van toepassing, degenen belast met governance hebben erkend en be-
grijpen dat zij de volgende verantwoordelijkheden dragen die essentieel zijn voor het uitvoeren
van een controle overeenkomstig de Standaarden. Dat houdt de verantwoordelijkheid in:

a. Voor het opstellen van de financiéle overzichten in overeenstemming met het van
toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving, met inbegrip van de getrou-
we weergave waar dit relevant is;

b. Voor een zodanige interne beheersing die het management en, waar van toepassing,
degenen belast met governance, noodzakelijk achten om het opstellen mogelijk te
maken van financiéle overzichten die geen afwijking van materieel belang bevatten
die het gevolg is van fraude of fouten; en

c Om de accountant te voorzien van:

(i) Toegang tot alle informatie waarvan het management en, waar van toepassing,
degenen belast met governance zich bewust zijn dat die relevant is voor het opstel-
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len van de financiéle overzichten, zoals de administratie, documentatie en andere
aangelegenheden;

(i) Aanvullende informatie die de accountant aan het management en, waar van toepas-
sing, aan degenen belast met governance kan vragen voor het doel van de controle;
en

(i) Onbeperkte toegang tot die personen binnen de entiteit van wie de accountant vaststelt
dat het noodzakelijk is controle-informatie te verkrijgen.

In het geval van een getrouw-beeld-stelsel voor getrouwe weergave kan (i) hierboven worden ge-
herformuleerd als “voor het opstellen en het getrouw weergeven van de financiéle overzichten in
overeenstemming met het stelsel inzake financiéle verslaggeving”, dan wel “voor het opstellen
van financiéle overzichten die een getrouw beeld geven in overeenstemming met het stelsel inzake
financiéle verslaggeving”.

Het “uitgangspunt met betrekking tot de verantwoordelijkheden van het management en, waar
van toepassing, van degenen belast met governance, op basis waarvan een controle wordt uitge-
voerd,” kan ook benoemd worden als het “uitgangspunt”.

Uitvoeringsmaterialiteit - Het bedrag of de bedragen die door de accountant op een lager materiali-
teitsniveau dan voor de financiéle overzichten als geheel is (zijn) vastgesteld om de waarschijnlijkheid
dat het geheel van niet-gecorrigeerde en niet-ontdekte afwijkingen het materialiteitsniveau overstijgt
voor de financiéle overzichten als geheel, tot een passend laag niveau te reduceren. Indien van
toepassing, verwijst uitvoeringsmaterialiteit tevens naar het bedrag of de bedragen die door de
accountant zijn vastgesteld op een lager niveau of op lagere niveaus dan het materialiteitsniveau
of materialiteitsniveaus voor bijzondere transactiestromen, rekeningsaldi of in de financiéle over-
zichten opgenomen toelichtingen.

Uitzondering - Een reactie dat die een verschil aanduidt tussen informatie waarvan is gevraagd deze
te confirmeren, of informatie die is opgenomen in de vastleggingen van de entiteit, en informatie
die door de confirmerende partij wordt verstrekt.

Van toepassing zijnd (e) stelsel inzake financiéle verslaggeving - Het stelsel inzake financiéle verslaggeving
dat door het management en, waar van toepassing, door degenen belast met governance wordt
gehanteerd bij het opstellen van de financiéle overzichten, dat aanvaardbaar is in het licht van de
aard van de entiteit en de doelstelling van die financiéle overzichten, dan wel dat op grond van wet-
of regelgeving is vereist; De term “getrouw-beeld-stelsel” wordt gebruikt om te verwijzen naar een
stelsel inzake financiéle verslaggeving dat het naleven van de vereisten door het stelsel gestelde
eisen vereist, alsmede:

a. Impliciet of expliciet erkent dat om een getrouwe weergave van de financiéle overzichten
te bereiken, het voor het management nodig kan zijn om toelichtingen te verstrekken
die verder gaan dan de toelichtingen die specifiek door het stelsel vereist zijn; of

b. Expliciet erkent dat het voor het management noodzakelijk kan zijn om van een door
het stelsel gestelde eis af te wijken teneinde een getrouwe weergave van de financiéle
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overzichten te bereiken. Dergelijke afwijkingen worden uitsluitend noodzakelijk geacht
in buitengewoon zeldzame omstandigheden.

De term “compliance-stelsel” wordt gebruikt om naar een stelsel inzake financiéle verslaggeving
te verwijzen dat het naleven van de door het stelsel gestelde eisen verplicht stelt, maar datgene
wat in (a) of (b) hierboven wordt erkend, niet bevat.

Verantwoordelijke partij - Degene (of degenen) die:

In een direct reporting-opdracht verantwoordelijk is (zijn) voor het object van onder-
zoek; of

In een assertion based-opdracht verantwoordelijk is (zijn) voor de informatie omtrent
het object van onderzoek (de bewering) en verantwoordelijk kan zijn voor het object
van onderzoek.

De verantwoordelijke partij kan al dan niet degene zijn die aan de accountant de opdracht

verstrekt (de opdrachtgever).

Verbonden partij - Een partij die of:

Een verbonden partij is zoals omschreven in het van toepassing zijnde stelsel inzake
financiéle verslaggeving; of

Waar het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving minimale of
geen eisen inzake verbonden partijen stelt:

Een persoon of een andere entiteit is die direct of indirect overheersende zeggen-
schap heeft over, dan wel een significante invioed uitoefent, door één of meerdere
tussenpersonen, op de rapporterende entiteit;

Een andere entiteit is waarover de rapporterende entiteit overheersende zeggen-
schap heeft of significante invloed, direct of indirect door één of meerdere tussen-
personen; of

Een andere entiteit die onder gemeenschappelijke zeggenschap valt samen met
de rapporterende entiteit, door het hebben van:

Entiteiten met dezelfde beheersende eigenaar;
Eigenaren die naaste familieleden zijn; of
Een gemeenschappelijk topmanagement.

Entiteiten die echter onder de gemeenschappelijke zeggenschap vallen van een overheidsin-
stantie (dat wil zeggen een nationale, regionale of locale overheid) worden niet als verbonden
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beschouwd tenzij ze significante transacties aangaan of onderling op significante wijze middelen
delen.

Vergelijkende cijfers - Ter vergelijking opgenomen informatie waarin bedragen en andere toelichtingen
over de voorgaande verslagperiode zijn begrepen als een integraal deel van de financiéle overzichten
over de lopende verslagperiode en die bedoeld zijn om alleen te worden gelezen in relatie tot de
bedragen en andere toelichtingen met betrekking tot de lopende verslagperiode (in het kader van
de Standaarden aangeduid als “cijfers over de lopende verslagperiode”). De mate van detaillering
die wordt weergegeven in de vergelijkende bedragen en toelichtingen wordt met name bepaald
door de relevantie ervan voor de cijfers over de lopende verslagperiode.

Vergelijkende financiéle overzichten - Ter vergelijking opgenomen informatie waarin bedragen en
andere toelichtingen over de voorgaande verslagperiode zijn begrepen om te worden vergeleken
met de financiéle overzichten over de lopende verslagperiode, maar waarnaar wordt verwezen in
het oordeel van de accountant, indien ze zijn gecontroleerd. Het niveau van in deze vergelijkende
financiéle overzichten begrepen informatie is vergelijkbaar met dat van de financiéle overzichten
over de lopende verslagperiode.

Verzoek om negatieve confirmatie — Een verzoek of de confirmerende partij uitsluitend rechtstreeks
aan de accountant wil reageren indien de confirmerende partij niet instemt met de informatie in
het verzoek.

Verzoek om positieve confirmatie - Een verzoek of de confirmerende partij rechtstreeks aan de accoun-
tant wil reageren of de confirmerende partij al dan niet instemt met de informatie in het verzoek,
dan wel de gevraagde informatie verschaft.

Verzoeken om inlichtingen- Het inwinnen van inlichtingen bestaat uit het opvragen van informatie
bij personen die over feitenkennis beschikken zowel binnen als buiten de entiteit. Het verzoeken
om inlichtingen bestaat uit het trachten te verkrijgen van informatie bij goed ingelichte personen,
zowel financieel als niet financieel, binnen of buiten de entiteit.

Voorgaande accountant - De accountant van een ander auditkantoor, die de financiéle overzichten
van een entiteit in de vorige verslagperiode heeft gecontroleerd en die is vervangen door de huidige
accountant.

Wet- en regelgeving op het gebied van kwaliteitsbeheersing - Afhankelijk van de situatie Wet toezicht
accountantsorganisaties (Wta) /Besluit toezicht accountantsorganisaties (Bta)/Verordening accoun-
tantsorganisaties (VAO) of Nadere voorschriften accountantskantoren ter zake van assurance-op-
drachten (NVAK assurance) en relevante ethische voorschriften.

Zekerheid-(zie Redelijke mate van zekerheid).
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Stramien voor Assurance-opdrachten -

Inleiding

Ethische uitgangspunten
Definitie en doelstelling van een assurance-opdracht
Reikwijdte van het stramien

Rapportage over opdrachten die geen assurance-opdrachten zijn
Opdrachtaanvaarding
Elementen van een assurance-opdracht

Drie partijen

Object van onderzoek

Criteria

Assurance-informatie

Het assurance-rapport
Oneigenlijk gebruik van de naam van de accountant
Specifieke aspecten publieke sector
Bijlage: Verschillen tussen opdrachten tot het verkrijgen van een redelijke

mate van zekerheid en opdrachten tot het verkrijgen van een beperkte
mate van zekerheid
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Stramien voor Assurance-opdrachten

Inleiding

1. Dit Stramien voor Assurance-opdrachten bepaalt en omschrijft de elementen en doelstellingen
van een assurance-opdracht en geeft aan op welke opdrachten de Controlestandaarden, de
Standaarden voor Beoordelingsopdrachten en de Standaarden voor Assurance-opdrachten van
toepassing zijn. Het geeft een referentiekader voor:

accountants die een assurance-opdracht uitvoeren. Accountants werkzaam binnen de

a.
publieke sector worden verwezen naar de Specifieke aspecten publieke sector aan het
einde van het Stramien;

b. anderen die betrokken zijn bij assurance-opdrachten, waaronder de beoogde gebruikers
van een assurance-rapport en de verantwoordelijke partij; en

C. het NIVRA bij de ontwikkeling van Standaarden.(NOvAA: de NOvAA bij de ontwikkeling
van Standaarden).

2. Dit Stramien stelt op zich geen grondslagen vast en verschaft geen procedurele eisen voor de

uitvoering van assurance-opdrachten. In de Standaarden, de Standaarden voor Beoordelingsop-
drachten en de Standaarden voor Assurance-opdrachten zijn algemene uitgangspunten, nood-
zakelijke werkzaamheden en daarop betrekking hebbende aanwijzingen opgenomen, met betrek-
king tot de uitvoering van assurance-opdrachten voortvloeiend uit de opzet van dit Stramien.

3. Hieronder volgt een overzicht van dit Stramien:

Inleiding: dit Stramien heeft betrekking op assurance-opdrachten die door accountants
worden uitgevoerd. Het geeft een referentiekader voor accountants en anderen die be-
trokken zijn bij assurance-opdrachten waaronder degenen die een opdracht geven aan
een accountant (de "opdrachtgever").

Definitie en doelstelling van een assurance-opdracht: dit hoofdstuk worden assurance-op-
drachten nader gedefinieerd. Hierbij wordt ook aandacht besteed aan de doelstelling van
de twee soorten opdrachten die onderscheiden kunnen worden, namelijk assurance-op-
drachten tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid en de assurance-opdrach-
ten tot het verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid'.

Reikwijdte van het Stramien: dit hoofdstuk onderscheidt assurance-opdrachten van andere
opdrachten, zoals adviesopdrachten.

Opdrachtaanvaarding: dit hoofdstuk zet de kenmerken uiteen waaraan voldaan moet zijn
voordat een accountant een assurance-opdracht kan aanvaarden.

! Assurance-opdrachten die met name betrekking hebben op historische financiéle informatie worden con-
troles genoemd wanneer zij zijn gericht op het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid en worden
beoordelingen genoemd wanneer zij zijn gericht op het verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid.
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. Elementen van een assurance-opdracht: dit hoofdstuk omschrijft de vijf elementen van assu-
rance-opdrachten, die door een accountant worden uitgevoerd:

° de betrokkenheid van drie partijen;
o een object van onderzoek;

o criteria;

° assurance-informatie; en

° een assurance-rapport.

Verder geeft het de belangrijke verschillen aan tussen assurance-opdrachten tot het
verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid en assurance-opdrachten tot het verkrij-
gen van een beperkte mate van zekerheid (deze zijn ook uiteengezet in de Bijlage).
Tenslotte wordt in dit hoofdstuk ook nog aandacht besteed aan bijvoorbeeld de aanzien-
lijke verscheidenheid aan objecten van onderzoek van assurance-opdrachten, de vereiste
kenmerken voor toepasbare criteria, de rol die risicoanalyse en materieel belang spelen
binnen assurance-opdrachten en de wijze waarop de conclusies in elk van de twee
soorten assurance-opdrachten worden geformuleerd.

o Oneigenlijk gebruik van de naam van de accountant: in dit hoofdstuk worden de gevolgen be-
sproken van de (oneigenlijke) betrokkenheid van een accountant bij een object van onderzoek.

Ethische uitgangspunten

4.

Accountants die assurance-opdrachten uitvoeren zijn gebonden aan de Verordering gedragscode
waarin fundamentele ethische uitgangspunten voor accountants zijn vastgelegd en aan dit Stramien
en de Standaarden.

Standaard 200, "Algehele doelstellingen van de onafhankelijke accountant, alsmede het uitvoeren
van een controle overeenkomstig de standaarden" vermeldt de fundamentele ethische uitgangspun-

ten waaraan alle accountants zich dienen te houden, waaronder:

integriteit;
objectiviteit;

a
b.
C. deskundigheid en zorgvuldigheid;
d geheimhouding; en

e

professioneel gedrag.
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Definitie en doelstelling van een assurance-opdracht

7.

De Nadere voorschriften inzake onafhankelijkheid voor accountants, bevatten een conceptuele
benadering met betrekking tot onafhankelijkheid die voor elke assurance-opdracht rekening
houdt met bedreigingen voor de onafhankelijkheid, waarborgen en het algemeen belang. Ze
stellen eisen aan accountantspraktijken en accountantsafdelingen, alsmede aan leden van op-
drachtteams dat zij omstandigheden en verhoudingen vaststellen en evalueren die een bedreiging
vormen voor de onafhankelijkheid en dat zij adequate waarborgen treffen om deze bedreigingen
weg te nemen of ze te reduceren tot een aanvaardbaar niveau.

Een "assurance-opdracht" is een opdracht waarbij een accountant een conclusie formuleert die
is bedoeld om het vertrouwen van de beoogde gebruikers, niet zijnde de verantwoordelijke
partij, in de uitkomst van de evaluatie van of de toetsing van het object van onderzoek ten op-

zichte van de criteria, te versterken.

De uitkomst van de evaluatie of de toetsing van het object van onderzoek is de informatie die
het gevolg is van de toepassing van de criteria op het object van onderzoek. Als voorbeelden
zijn te noemen:

. de verwerking, de waardering, de presentatie en de toelichting die in financiéle overzichten
worden weergegeven (de uitkomst) zijn het gevolg van de toepassing van een stelsel van
financiéle verslaggeving met betrekking tot verwerking, waardering, presentatie en toe-
lichting zoals bijvoorbeeld de IFRS of Titel g boek 2 BW, (de criteria), op de financiéle
positie, de financiéle resultaten en de kasstromen (het object van onderzoek).

. een bewering omtrent de effectiviteit van het systeem van interne beheersingsmaatregelen
(de uitkomst) is het gevolg van de toepassing van een kader voor het evalueren van de
effectiviteit van een systeem van interne beheersingsmaatregelen zoals bijvoorbeeld
COSO? of CoCo?, (de criteria), op het systeem van interne beheersingsmaatregelen of

een proces (het object van onderzoek).

In het vervolg van het Stramien zal het begrip "informatie omtrent het object van onderzoek"
worden gehanteerd om de uitkomst van de evaluatie of de toetsing van een object van onderzoek
aan te geven. Conform dit begrip "informatie omtrent het object van onderzoek" verzamelt de
accountant toereikende assurance-informatie die hem een redelijke grondslag biedt voor het
formuleren van een conclusie in een assurance-rapport.

"Internal Control - Integrated Framework" The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission.

"Guidance on Assessing Control - The CoCo Principles" Criteria of Control Board, The Canadian Institute
of Chartered Accountants.
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Informatie omtrent het object van onderzoek kan onvoldoende of onjuist zijn weergegeven binnen
de context van het object van onderzoek en de criteria en kan om die reden een onjuiste voorstelling
van zaken geven die mogelijk van materieel belang is, bijvoorbeeld wanneer financiéle overzichten
van een entiteit niet een getrouw beeld geven van de financiéle positie, van de financiéle resultaten
en van de kasstromen in overeenstemming met het toepasselijke verslaggevingsstelsel of wanneer
een bewering van een entiteit dat haar systeem van interne beheersingsmaatregelen effectief is,

niet in alle van materieel belang zijnde opzichten volgens COSO of CoCo getrouw is weergegeven.

Bij sommige assurance-opdrachten wordt de evaluatie of de toetsing van het object van onderzoek
uitgevoerd door de verantwoordelijke partij en is de informatie omtrent het object van onderzoek
voor de beoogde gebruikers beschikbaar in de vorm van een bewering door de verantwoordelijke
partij. Deze opdrachten worden ‘assertion based-opdrachten' genoemd. Bij andere assurance-op-
drachten zal de accountant direct de evaluatie of wel de toetsing van het object van onderzoek uit-
voeren, dan wel een bevestiging ontvangen van de verantwoordelijke partij die de evaluatie of de
toetsing heeft uitgevoerd, die niet beschikbaar is voor de beoogde gebruikers. De informatie omtrent
het object van onderzoek wordt dan in het assurance-rapport aan de beoogde gebruikers verschaft.
Deze opdrachten worden 'direct reporting-opdrachten' genoemd.

Op grond van dit Stramien mogen twee soorten van assurance-opdrachten door een accountant
worden uitgevoerd: de assurance-opdracht tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid
en de assurance-opdracht tot het verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid. De doelstelling
van een assurance-opdracht tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid is het reduceren
van het opdrachtrisico tot een aanvaardbaar laag niveau rekening houdend met de omstandigheden
van de opdracht* als basis voor een positief geformuleerde conclusie van de accountant. De doel-
stelling van een assurance-opdracht tot het verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid is het
reduceren van het opdrachtrisico tot een niveau dat aanvaardbaar is rekening houdend met de
omstandigheden van de opdracht, maar waarbij het risico hoger is dan voor een opdracht tot het
verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid, als basis voor een negatief geformuleerde conclusie
van de accountant.

Reikwijdte van het stramien

12.

Niet alle opdrachten die door accountants worden uitgevoerd zijn assurance-opdrachten. Andere
opdrachten die veelvuldig worden uitgevoerd en die niet voldoen aan de bovengenoemde definitie
(en daardoor ook niet vallen onder dit Stramien) zijn onder meer:

Onder de omstandigheden van de opdracht worden begrepen de opdrachtaanvaarding, waaronder de
vaststelling of het een opdracht betreft tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid dan wel een
opdracht betreft tot het verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid, de kenmerken van het object van
onderzoek, de te hanteren criteria, de behoeften van de beoogde gebruikers, relevante kenmerken van de
verantwoordelijke partij en zijn omgeving, en overige zaken zoals gebeurtenissen, transacties, voorwaarden
en gebruiken die invloed van betekenis kunnen hebben op de opdracht.
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. opdrachten die vallen onder de Standaarden voor aan assurance verwante opdrachten
waaronder opdrachten tot het verrichten van overeengekomen specifieke werkzaamheden
en opdrachten tot het samenstellen van financiéle informatie of andere informatie.

. het verzorgen van belastingaangiften waarbij geen conclusie wordt verwoord die zekerheid
verschaft.
. consultancy- en adviesopdrachten’, zoals managementadviezen en belastingadviezen.

Een assurance-opdracht kan een onderdeel vormen van een ruimere opdracht, bijvoorbeeld
wanneer binnen een adviesopdracht met betrekking tot een bedrijfsovername tevens gevraagd
wordt zekerheid te verschaffen omtrent historische of toekomstige financiéle informatie. In
dergelijke situaties heeft dit Stramien alleen betrekking op het assurance-gedeelte van de opdracht.

De onderstaande opdrachten die wel kunnen voldoen aan de definitie van paragraaf 7 van dit
stramien behoeven niet volgens dit Stramien te worden uitgevoerd:

a. opdrachten om op te treden als getuige in rechtszaken met betrekking tot verslaggeving,
controleaangelegenheden, belastingen en overige aangelegenheden; en

b. opdrachten waarin wordt gevraagd om deskundige oordelen, standpunten of uitspraken
waaraan een gebruiker zekerheid zou kunnen ontlenen, indien elk van de onderstaande
punten van toepassing is:

(i) deze oordelen, standpunten of uitspraken zijn slechts van ondergeschikte betekenis
binnen de gehele opdracht;

(i) het gebruik van elk schriftelijk rapport dat wordt verstrekt is uitdrukkelijk beperkt
tot slechts de beoogde gebruikers die in het rapport zijn genoemd;

(iii)  op grond van een schriftelijke afspraak met de genoemde beoogde gebruikers is
de opdracht niet bedoeld als een assurance-opdracht; en

(iv)  de opdracht wordt in het rapport van de accountant aangemerkt als niet zijnde
een assurance-opdracht.

Bij adviesopdrachten maakt de accountant gebruik van zijn technische vaardigheden, opleiding, waarnemin-
gen, ervaring en kennis van het adviesproces. Het adviesproces is een analytisch proces dat met name bestaat
uit een combinatie van activiteiten met betrekking tot: het bepalen van de doelstelling, het onderzoeken
van feiten, het definiéren van problemen en mogelijkheden, het evalueren van alternatieven, het ontwikkelen
van aanbevelingen inclusief de te nemen stappen, het bespreken van de uitkomsten en in sommige gevallen
het invoeren en het verlenen van de nazorg. Indien een rapport wordt uitgebracht, gebeurt dit gewoonlijk
schriftelijk in de vorm van een verslag (of een 'long form'-rapport). Gewoonlijk zijn de uitgevoerde werk-
zaamheden alleen ten behoeve van de opdrachtgever. De aard en de reikwijdte van de werkzaamheden
worden bepaald door de overeenkomst tussen de accountant en de opdrachtgever. ledere vorm van
dienstverlening die voldoet aan de definitie van een assurance-opdracht is geen adviesopdracht maar een
assurance-opdracht.
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Rapportage over opdrachten die geen assurance-opdrachten zijn

15. Een accountant die een rapport uitbrengt over een opdracht die geen assurance-opdracht is volgens
de reikwijdte van dit Stramien zal dat rapport op duidelijke wijze onderscheiden van een assurance-
rapport. Om de gebruikers niet in verwarring te brengen zal in een rapport dat geen assurance-
rapport is bijvoorbeeld worden vermeden:

. de indruk te wekken dat het rapport in overeenstemming is met dit Stramien, met de Stan-
daarden voor Beoordelingsopdrachten of met de Standaarden voor Assurance-opdrachten.

. het ten onrechte hanteren van de woorden "zekerheid", "controle" of "beoordeling".

. het opnemen van een uitspraak die redelijkerwijs ten onrechte zou kunnen worden opgevat

als een conclusie die is bedoeld om het vertrouwen van de beoogde gebruikers, niet zijnde
de verantwoordelijke partij, in de uitkomst van de evaluatie of de toetsing van het object van
onderzoek ten opzichte van de criteria te versterken.

16.  De accountant en de verantwoordelijke partij kunnen overeenkomen dat de uitgangspunten van dit
Stramien van toepassing zijn op een opdracht waarbij er geen andere beoogde gebruikers zijn dan
de verantwoordelijke partij, maar waarbij aan alle andere vereisten van de Standaarden is voldaan.
In die gevallen neemt de accountant een vermelding op dat het gebruik van het rapport is beperkt
tot de verantwoordelijke partij.

Opdrachtaanvaarding

17.  Eenaccountant aanvaardt een assurance-opdracht slechts indien zijn bij het voorbereidend onderzoek
opgedane kennis omtrent de omstandigheden van de opdracht er op wijst dat:

a. aan alle ethische normen, zoals deskundigheid en zorgvuldigheid, onafhankelijkheid en inte-
griteit wordt voldaan, en
b. de opdracht elk van de onderstaande kenmerken omvat:
(i) het object van onderzoek is geschikt;
(ii)  de criteria die worden gehanteerd zijn toepasbaar en beschikbaar voor de beoogde
gebruikers;
(i) de accountant heeft toegang tot toereikende informatie om zijn conclusie te onder-
bouwen;

(iv)  deconclusie van de accountant zal, in de vorm die van toepassing is voor een opdracht
tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid dan wel een opdracht tot het
verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid worden opgenomen in een schriftelijk
rapport; en
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(v)  deaccountantis er van overtuigd dat de opdracht een rationeel doel dient. Indien
er een aanzienlijke beperking bestaat met betrekking tot de reikwijdte van de
werkzaamheden van de accountant (zie paragraaf 55 van dit Stramien) dient de
opdracht waarschijnlijk geen rationeel doel. Bovendien mag de accountant dan
veronderstellen dat de opdrachtgever de bedoeling heeft zijn naam op een onei-
genlijke wijze in verband te brengen met het object van onderzoek.

Specifieke Standaarden kunnen extra eisen stellen waaraan moet zijn voldaan voordat een op-
dracht wordt aanvaard.

Indien een mogelijke opdracht niet kan worden aanvaard als een assurance-opdracht omdat zij
niet alle kenmerken van de vorige paragraaf omvat, kan de opdrachtgever een andere opdracht
formuleren die tegemoetkomt aan de behoeften van de beoogde gebruikers. Als voorbeelden
zijn te noemen:

a. indien de oorspronkelijke criteria niet toepasbaar waren kan alsnog een assurance-opdracht
worden uitgevoerd indien:

(0] de opdrachtgever een bepaald aspect van het oorspronkelijke object van onderzoek
kan aangeven waarop deze criteria wel toepasbaar zijn en de accountant een assu-
rance-opdracht kan uitvoeren met betrekking tot dat aspect als een op zichzelf
staand object van onderzoek. In die gevallen vermeldt het assurance-rapport dui-
delijk dat het geen betrekking heeft op het oorspronkelijke object van onderzoek
als geheel; of

(i) er alternatieve criteria worden gekozen of ontwikkeld die wel toepasbaar zijn op
het oorspronkelijke object van onderzoek.

b. de opdrachtgever kan vragen om een andere dan een assurance-opdracht te aanvaarden,
bijvoorbeeld een adviesopdracht of een opdracht tot het verrichten van overeengekomen
specifieke werkzaamheden met betrekking tot financiéle informatie.

Wanneer een accountant een assurance-opdracht heeft aanvaard mag hij deze niet veranderen
in een andere dan een assurance-opdracht of van een assurance-opdracht tot het verkrijgen van
een redelijke mate van zekerheid in een assurance-opdracht tot het verkrijgen van een beperkte
mate van zekerheid tenzij er sprake is van een redelijke rechtvaardiging hiervoor. Een verandering
in de omstandigheden die van invloed is op de informatiebehoeften van de beoogde gebruikers
of een misverstand over de aard van de opdracht zal in het algemeen een verzoek tot wijziging
van een opdracht rechtvaardigen. Indien een dergelijke wijziging tot stand komt zal de accountant
de informatie die hij voorafgaand aan die wijziging heeft verkregen niet buiten beschouwing laten.
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Elementen van een assurance-opdracht

20.

De volgende elementen van een assurance-opdracht worden in dit hoofdstuk besproken:

a. de betrokkenheid van drie partijen, namelijk een accountant, een verantwoordelijke partij en
de beoogde gebruikers;

een geschikt object van onderzoek;

toepasbare criteria;

toereikende assurance-informatie; en

o a0 o

een schriftelijk rapport in een vorm die geschikt is voor een opdracht tot het verkrijgen van
een redelijke mate van zekerheid dan wel een opdracht tot het verkrijgen van een beperkte
mate van zekerheid.

Drie partijen

21.

22.

Bij een assurance-opdracht zijn drie afzonderlijke partijen betrokken: een accountant, een verant-
woordelijke partij en beoogde gebruikers.

De verantwoordelijke partij en de beoogde gebruikers kunnen tot verschillende entiteiten of tot
dezelfde entiteit behoren. Als voorbeeld voor de laatste situatie kan in een structuur met twee be-
stuurslagen de Raad van Commissarissen zekerheid willen verkrijgen omtrent de informatie die
wordt verschaft door de Raad van Bestuur van de entiteit. De verhouding tussen de verantwoorde-
lijke partij en de beoogde gebruiker dient gezien te worden in de context van een specifieke opdracht
en kan verschillen van de meer traditioneel bestaande verantwoordelijkheidslijnen. Zo kan bijvoor-
beeld het bestuur van een entiteit (als beoogd gebruiker) een accountant een assurance-opdracht
laten uitvoeren met betrekking tot een bepaald aspect van de activiteiten van de entiteit waarvoor
het management op een lager niveau (de verantwoordelijke partij) direct verantwoordelijk is maar
waarvoor het bestuur de eindverantwoordelijkheid draagt.

Accountant

23.

24.

De verantwoordelijke partij

25.

De verantwoordelijke partij is degene (of degenen) die:

a. in een direct reporting-opdracht verantwoordelijk is voor het object van onderzoek; of
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26.

b. in een assertion based-opdracht verantwoordelijk is voor de informatie omtrent het object
van onderzoek (de bewering) en verantwoordelijk kan zijn voor het object van onderzoek.
Een voorbeeld waarin de verantwoordelijke partij verantwoordelijk is voor zowel de infor-
matie omtrent het object van onderzoek als het object van onderzoek is de situatie
waarin een entiteit een accountant een assurance-opdracht laat uitvoeren inzake een
rapport dat zij heeft opgesteld over haar eigen handelwijze met betrekking tot duurzaam-
heid. Een voorbeeld waarin de verantwoordelijke partij wel verantwoordelijk is voor de
informatie omtrent het object van onderzoek maar niet voor het object van onderzoek
zelf is de situatie waarin een overheidsinstantie een accountant een assurance-opdracht
laat uitvoeren inzake een rapport over de handelwijze met betrekking tot duurzaamheid
van een private onderneming dat deze instantie heeft opgesteld en dat aan beoogde ge-
bruikers ter beschikking zal worden gesteld.

De verantwoordelijke partij kan al dan niet degene zijn die aan de accountant de opdracht verstrekt
(de opdrachtgever).

De verantwoordelijke partij verstrekt gewoonlijk aan de accountant een schriftelijke weergave
waarin het object van onderzoek wordt geévalueerd en getoetst aan de vastgestelde criteria on-
geacht of die als een bewering aan de beoogde gebruikers ter beschikking zal worden gesteld.
In een direct reporting-opdracht zal de accountant een dergelijke weergave wellicht niet kunnen
krijgen wanneer de opdrachtgever niet dezelfde is als de verantwoordelijke partij.

Beoogde gebruikers

27.

28.

29.

De beoogde gebruikers bestaan uit de persoon, de personen of de groep van personen voor wie
de accountant het assurance-rapport opstelt. De verantwoordelijke partij kan één van de beoogde
gebruikers zijn maar niet de enige.

Wanneer dit praktisch uitvoerbaar is wordt het assurance-rapport gericht aan alle beoogde ge-
bruikers. De accountant is mogelijk niet in staat alle personen te noemen die het assurance-
rapport zullen lezen, met name wanneer een groot aantal personen daartoe toegang heeft. In
die situaties, met name wanneer mogelijke lezers een breed scala van belangen hebben bij het
object van onderzoek, kan de kring van beoogde gebruikers worden beperkt tot de belangrijkste
stakeholders met duidelijke en gemeenschappelijke belangen. Beoogde gebruikers kunnen op
verschillende manieren worden bepaald bijvoorbeeld op grond van een overeenkomst tussen
de accountant en de verantwoordelijke partij of de opdrachtgever, of op grond van de wet.

Wanneer dit praktisch uitvoerbaar is worden de beoogde gebruikers of vertegenwoordigers
daarvan door de accountant en de verantwoordelijke partij (en de opdrachtgever wanneer dat
een andere is) betrokken bij de vaststelling van de vereisten van de opdracht. Ongeacht de be-
trokkenheid van anderen is de accountant echter:
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a. verantwoordelijk voor het vaststellen van de aard, de tijdsfasering en de omvang van de
werkzaamheden; en

b. verplicht verder in te gaan op alles wat onder zijn aandacht komt waarvan hij zich af moet
vragen of het zou moeten leiden tot een aanpassing van materieel belang in de informatie
omtrent het object van onderzoek.

Dit geldt niet voor opdrachten tot het verrichten van overeengekomen specifieke werkzaamheden
die uitmonden in een rapportering van bevindingen op basis van uitgevoerde werkzaamheden in
plaats van in een conclusie.

In sommige gevallen leggen beoogde gebruikers (bijvoorbeeld bankiers of regelgevende instanties)
aan de verantwoordelijke partij (of aan de opdrachtgever wanneer dat een andere is) de verplichting
op of verzoeken deze een assurance-opdracht te laten uitvoeren voor een specifiek doel. Indien
opdrachten zijn bedoeld voor bepaalde gebruikers of voor een specifiek doel overweegt de accountant
in het assurance-rapport een bepaling op te nemen die het gebruik ervan beperkt tot die gebruikers
of tot dat doel.

Object van onderzoek

31.

Het object van onderzoek en de informatie omtrent het object van onderzoek van een assurance-
opdracht kunnen veel vormen aannemen zoals:

. financiéle resultaten of posities (bijvoorbeeld historische of toekomstige financiéle positie,
financiéle resultaten en kasstromen) waarbij de informatie omtrent het object van onderzoek
kan bestaan uit de verwerking, waardering, presentatie en toelichting zoals deze zijn weerge-
geven in de financiéle overzichten

. niet-financiéle resultaten of posities (bijvoorbeeld de prestaties van een entiteit) waarbij de
informatie omtrent het object van onderzoek kan bestaan uit de belangrijkste indicatoren
voor doelmatigheid en effectiviteit;

. fysieke kenmerken (bijvoorbeeld de omvang van een beschikbare capaciteit) waarbij de infor-
matie omtrent het object van onderzoek kan bestaan uit een document waarin de gedetail-
leerde beschrijving daarvan is opgenomen;

. systemen en processen (bijvoorbeeld het interne beheersingsysteem of het geautomatiseerde
systeem van een entiteit) waarbij de informatie omtrent het object van onderzoek kan bestaan
uit een bewering over de effectiviteit;

. gedrag (bijvoorbeeld corporate governance, naleving van regelgeving, personeelsbeleid)
waarbij de informatie omtrent het object van onderzoek kan bestaan uit een verklaring over
de naleving of een verklaring over de effectiviteit.
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32.

33.

Objecten van onderzoek hebben verschillende kenmerken, waaronder de mate waarin de infor-
matie daarover kwalitatief dan wel kwantitatief is, objectief dan wel subjectief is, historisch dan
wel toekomstig is en betrekking heeft op een bepaald moment dan wel op een bepaalde periode.
Deze kenmerken zijn van invloed op:

a. de nauwkeurigheid waarmee het object van onderzoek kan worden geévalueerd of kan
worden getoetst aan criteria; en
b. de overtuigingskracht van de beschikbare informatie.

Het assurance-rapport geeft aan welke kenmerken van bijzondere betekenis zijn voor de beoogde
gebruikers.

Een geschikt object van onderzoek:

a. is identificeerbaar en kan op eenduidige wijze worden geévalueerd of worden getoetst
aan de vastgestelde criteria; en

b. is van zodanige aard dat de informatie daarover onderworpen kan worden aan procedures
voor het verzamelen van toereikende informatie om een conclusie met een redelijke
mate of, indien van toepassing, met een beperkte mate van zekerheid te onderbouwen.

Criteria

34.

35.

Criteria zijn de benchmarks die worden gebruikt voor het evalueren of toetsen van het object
van onderzoek waaronder, voorzover van belang, die voor presentatie en toelichting. Criteria
kunnen formeel zijn, bijvoorbeeld bij het opmaken van financiéle overzichten waar ze kunnen
bestaan uit de International Financial Reporting Standards (IFRS) of Titel g Boek 2 BW; bij het
rapporteren over interne beheersingsmaatregelen kunnen de criteria bestaan uit een bestaand
kader voor interne beheersingsmaatregelen of uit individuele doelstellingen voor beheersing die
specifiek zijn ontwikkeld ten behoeve van de opdracht; bij het rapporteren over naleving kunnen
de criteria bestaan uit de van toepassing zijnde wet, regelgeving of overeenkomst. Voorbeelden
van minder formele criteria zijn een intern ontwikkelde gedragscode of een afgesproken presta-
tieniveau (zoals het aantal keren dat een bepaalde commissie jaarlijks behoort te vergaderen).

Toepasbare criteria zijn noodzakelijk voor een redelijk consistente evaluatie of toetsing van het
object van onderzoek binnen de context van vakkundige oordeelsvorming. Zonder een referen-
tiekader dat wordt verschaft door toepasbare criteria laat elke conclusie de mogelijkheid open
voor een eigen uitleg en voor misverstand. Toepasbare criteria zijn contextgevoelig, dat wil
zeggen dat ze van toepassing zijn voor de omstandigheden van de opdracht. Zo kan de ene
verantwoordelijke partij het aantal klachten van klanten kiezen dat tot duidelijke tevredenheid
van de klant is afgehandeld wanneer de klanttevredenheid het object van onderzoek is; een an-
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dere verantwoordelijke partij zou het aantal herhalingsaankopen kunnen nemen in de drie maanden
na de eerste aankoop.

Toepasbare criteria vertonen de volgende kenmerken:

a. relevantie: relevante criteria dragen bij aan het trekken van conclusies die de besluitvorming
van de beoogde gebruikers ondersteunen;
b. volledigheid: criteria zijn volledig wanneer belangrijke factoren die de conclusies binnen de

context van de omstandigheden van de opdracht zouden kunnen beinvloeden, niet achter-
wege worden gelaten. Volledige criteria omvatten voorzover van belang benchmarks voor
de presentatie en de toelichting;

C. betrouwbaarheid: betrouwbare criteria geven de mogelijkheid voor een redelijk consistente
evaluatie of toetsing van het object van onderzoek waaronder, voorzover van belang, presen-
tatie en toelichting wanneer zij onder vergelijkbare omstandigheden worden gehanteerd door
accountants die over vergelijkbare deskundigheid beschikken;

d. neutraliteit: neutrale criteria dragen bij aan het onbevooroordeeld trekken van conclusies;

e. begrijpelijkheid: begrijpelijke criteria dragen bij aan trekken van conclusies die duidelijk en
bondig zijn en niet op significant verschillende wijzen kunnen worden geinterpreteerd.

De evaluatie of toetsing van een object van onderzoek op basis van de verwachtingen, oordeelsvor-
ming of individuele ervaringen van de accountant zelf vormen geen toepasbare criteria.

De accountant maakt een inschatting van de toepasbaarheid van criteria voor een bepaalde opdracht
door te beoordelen of zij voldoen aan de bovengenoemde kenmerken. Het relatieve belang van elk
van de kenmerken voor een bepaalde opdracht is een zaak van vakkundige oordeelsvorming. Criteria
kunnen generiek zijn dan wel specifiek zijn ontwikkeld. Onder generieke criteria worden de criteria
verstaan die onderdeel uitmaken van wetten en regelgeving of die zijn uitgevaardigd door gezagheb-
bende of erkende instanties van deskundigen die werken volgens een inzichtelijk proces van tot-
standkoming. Onder specifiek ontwikkelde criteria worden de criteria verstaan die zijn ontwikkeld
voor het doel van de opdracht. Of criteria generiek dan wel specifiek ontwikkeld zijn is van invloed
op de werkzaamheden die de accountant zal uitvoeren om de toepasbaarheid van de criteria voor
een bepaalde opdracht te beoordelen.

Het is noodzakelijk dat de criteria beschikbaar zijn voor de beoogde gebruikers zodat zij kunnen
begrijpen hoe het object van onderzoek is geévalueerd of getoetst. Criteria zijn in één of meer van
de volgende vormen toegankelijk voor de beoogde gebruikers:

a. doordat ze openbaar zijn;
door ze op duidelijke wijze op te nemen in de presentatie van de informatie omtrent het
object van onderzoek;

C. door ze op duidelijke wijze op te nemen in het assurance-rapport;
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d. doordat ze algemeen bekend zijn, bijvoorbeeld het weergeven van tijdregistratie in uren
en minuten.

Criteria zijn soms alleen beschikbaar voor specifieke beoogde gebruikers, zoals contractvoor-
waarden of criteria die zijn uitgevaardigd door een vereniging binnen een bedrijfstak en die be-
schikbaar zijn voor gebruikers binnen die bedrijfstak. Wanneer bepaalde criteria alleen beschikbaar
zijn voor bepaalde beoogde gebruikers of alleen betrekking hebben op een bepaald doel wordt
het gebruik van het assurance-rapport beperkt tot die gebruikers of tot dat doel °.

Assurance-informatie

39.

De accountant maakt een planning van een assurance-opdracht en voert deze uit met een pro-
fessioneel-kritische instelling om toereikende informatie te verkrijgen over de vraag of in het
object van onderzoek geen onjuistheden van materieel belang voorkomen. De accountant houdt
rekening met het materieel belang, met het opdrachtrisico en met de kwantiteit en de kwaliteit
van de beschikbare informatie bij de planning en de uitvoering van de opdracht, met name bij
het bepalen van de aard, de tijdsfasering en de omvang van de werkzaamheden voor het verza-
melen van de informatie.

Professioneel-kritische instelling

40.

De accountant maakt een planning van een assurance-opdracht en voert deze uit met een pro-
fessioneel-kritische instelling waarbij hij zich realiseert dat er omstandigheden kunnen bestaan
die er toe leiden dat de informatie omtrent het object van onderzoek onjuistheden van materieel
belang bevat. Een professioneel-kritische instelling houdt in dat de accountant de deugdelijkheid
van de verkregen assurance-informatie aan een kritische beoordeling onderwerpt en daarop niet
blindelings vertrouwt en dat hij alert is op informatie die in tegenspraak is met of vragen oproept
over de betrouwbaarheid van de documentatie of van de voorstelling van zaken van de verant-
woordelijke partij. Zo is voor de accountant gedurende de uitvoering van de opdracht een pro-
fessioneel-kritische instelling nodig om het risico terug te dringen van het over het hoofd zien

van verdachte omstandigheden, van het te veel generaliseren bij het trekken van conclusies uit
waarnemingen en van het uitgaan van verkeerde veronderstellingen bij het bepalen van de aard,
de tijdsfasering en de omvang van de werkzaamheden voor het verzamelen van informatie en

het evalueren van de uitkomsten daarvan.

Indien er beperkingen gelden voor het assurance-rapport omdat het alleen bedoeld is voor de genoemde
beoogde gebruikers of voor een specifieke doelstelling betekent het ontbreken van een vermelding van deze
beperking tot een bepaalde lezer of doelstelling nog niet dat de accountant wettelijk aansprakelijk is met
betrekking tot deze lezer of deze doelstelling. Of er sprake is van wettelijke aansprakelijkheid hangt in elk
afzonderlijk geval af van de juridische omstandigheden en van de geldende rechtspraak.
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Een assurance-opdracht omvat vrijwel nooit de vaststelling van de authenticiteit van de onderlig-
gende stukken en de accountant is ook niet opgeleid om deze echtheid vast te stellen. De accountant
beoordeelt echter wel de betrouwbaarheid van de informatie die als bewijsmateriaal wordt gehanteerd
zoals fotokopieén, faxen, films, digitale en andere elektronische informatie, en indien van belang
ook de beheersingsmaatregelen bij de totstandkoming en het onderhoud daarvan.

Toereikende informatie

42.

43.

Het begrip toereikend heeft twee verschillende aspecten, namelijk voldoende en geschikt. Het aspect
voldoende geeft de hoeveelheid informatie aan. Het aspect geschikt geeft de kwaliteit van de infor-
matie aan, dat wil zeggen de relevantie en de betrouwbaarheid. De accountant maakt een afweging
tussen de kosten voor het verkrijgen van informatie en het nut van de verkregen informatie. De
hoeveelheid benodigde informatie wordt beinvioed door zowel het risico dat de informatie omtrent
het object van onderzoek afwijkingen van materieel belang bevat (hoe groter het risico, des te meer
informatie normaliter nodig is) als ook de kwaliteit van die informatie (hoe beter de kwaliteit, des
te minder er nodig is). Daarom bestaat er een relatie tussen de begrippen voldoende en geschikt.
Het verkrijgen van alleen maar een grotere hoeveelheid informatie kan de slechte kwaliteit daarvan
niet compenseren.

De betrouwbaarheid van informatie wordt beinvloed door de aard en de herkomst daarvan en is
afhankelijk van de specifieke omstandigheden waaronder zij is verkregen. Er kunnen algemeen
geldende uitspraken worden gedaan over de betrouwbaarheid van de verschillende soorten van in-
formatie; er kunnen echter op deze algemene regels belangrijke uitzonderingen bestaan. Zelfs
wanneer informatie wordt verkregen vanuit bronnen buiten de entiteit kunnen er omstandigheden
bestaan die de betrouwbaarheid van de verkregen informatie aantasten. Zo kan informatie die is
verkregen van een onafhankelijke externe bron onbetrouwbaar zijn wanneer deze bron niet deskundig
is. Rekeninghoudend met deze mogelijke uitzonderingen kunnen de volgende algemeen geldende
regels omtrent de betrouwbaarheid van informatie nuttig zijn:

. informatie is betrouwbaarder wanneer zij wordt verkregen van onafhankelijke bronnen buiten
de entiteit dan wanneer verkregen uit bronnen binnen de entiteit;

. informatie die intern wordt ontwikkeld is betrouwbaarder wanneer de daarop betrekking
hebbende beheersingsmaatregelen effectief zijn;

. informatie die direct door de accountant wordt verkregen (bijvoorbeeld de eigen waarneming
dat een beheersingsmaatregel wordt toegepast) is betrouwbaarder dan indirecte of afgeleide
informatie (bijvoorbeeld door navraag te doen naar het toepassen van een beheersingsmaat-
regel);

. informatie is betrouwbaarder wanneer deze is vastgelegd op papier, in elektronische vorm
of op een andere gegevensdrager dan mondeling verkregen informatie (een schriftelijke
vastlegging die tijdens een vergadering is gemaakt is betrouwbaarder dan een mondelinge
weergave achteraf over de besproken onderwerpen);
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44.

45.

46.

. informatie die wordt verkregen op basis van originele stukken is betrouwbaarder dan die
uit fotokopieén of faxen.

De accountant zal in het algemeen meer zekerheid ontlenen aan met elkaar overeenkomende
informatie die is verkregen vanuit verschillende bronnen of die van verschillende aard is dan
aan gegevens uit een op zichzelf staande informatiebron. Daarnaast kan het verkrijgen van in-
formatie uit verschillende bronnen of van verschillende aard een aanwijzing zijn voor het niet
betrouwbaar zijn van bepaalde informatie. Zo kan bevestigende informatie, die wordt verkregen
vanuit een bron die onafhankelijk is van de entiteit, de zekerheid versterken die de accountant
ontleent aan een bevestiging van de verantwoordelijke partij. Anderzijds beoordeelt de accountant,
wanneer de informatie vanuit de ene bron niet overeenkomt met die vanuit de andere bron,
welke aanvullende werkzaamheden voor het verzamelen van informatie nodig zijn om deze in-
consistentie op te lossen.

Bij het verkrijgen van toereikende informatie is het in het algemeen moeilijker om zekerheid te
verkrijgen over de informatie omtrent het object van onderzoek wanneer deze betrekking heeft
op een periode dan wanneer deze betrekking heeft op een moment. Daarnaast zijn conclusies
die worden getrokken over processen gewoonlijk beperkt tot de periode waarop de opdracht
betrekkingheeft; de accountant doet geen uitspraak over de vraag of het proces ook na deze
periode zal blijven functioneren op de manier zoals die is omschreven.

De accountant maakt een afweging tussen de kosten voor het verkrijgen van informatie en het
nutvan de verkregen informatie. De moeilijkheidsgraad of de kostenoverwegingen mogen echter
geen reden op zichzelf zijn om een procedure ter verkrijging van informatie achterwege te laten
wanneer daarvoor geen alternatieven bestaan. De accountant maakt gebruik van zijn vakkundige
oordeelsvorming en heeft een professioneel-kritische instelling indien hij de kwantiteit en de
kwaliteit van de informatie en de toereikendheid daarvan beoordeelt ter onderbouwing van zijn
assurance-rapport.

Materieel belang

47.

Het materieel belang speelt een belangrijke rol bij het bepalen van de aard, de tijdsfasering en
de omvang van de procedures voor het verzamelen van informatie en bij het afwegen of de in-
formatie omtrent het object van onderzoek geen onjuistheden bevat. Bij het beoordelen van het
materieel belang zal de accountant begrijpen en inschatten welke factoren de beslissingen van
de beoogde gebruikers zouden kunnen beinvloeden. Indien bijvoorbeeld de vastgestelde criteria
de mogelijkheid bieden om de informatie over het object van onderzoek op verschillende manie-
ren weer te geven, beoordeelt de accountant op welke wijze de gekozen weergave de beslissingen
van de beoogde gebruikers zouden kunnen beinvloeden. Het materieel belang wordt beoordeeld
binnen de context van kwantitatieve en kwalitatieve factoren zoals het relatieve belang, de aard
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en de omvang van het effect van deze factoren op de evaluatie of de toetsing van het object van
onderzoek, en van de belangen van de beoogde gebruikers. De inschatting van het materieel belang
en het relatieve belang van kwantitatieve en kwalitatieve factoren zijn bij een specifieke opdracht
ter beoordeling van de accountant.

Opdrachtrisico

48.

49.

Het opdrachtrisico is het risico dat de accountant een onjuiste conclusie formuleert indien de infor-
matie omtrent het object van onderzoek onjuistheden van materieel belang bevat’. Bij een opdracht
tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid reduceert de accountant het opdrachtrisico
tot een aanvaardbaar laag niveau onder de omstandigheden van een dergelijke opdracht als basis
voor een positief geformuleerde conclusie van de accountant. De doelstelling van een opdracht tot
het verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid is het reduceren van het opdrachtrisico tot een
niveau dat aanvaardbaar is onder de omstandigheden van de opdracht, maar waarbij het risico
groter is dan voor een opdracht tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid, als basis
voor een negatief geformuleerde conclusie van de accountant. Het niveau van het opdrachtrisico
van een assurance-opdracht ligt voor een opdracht tot het verkrijgen van een beperkte mate van
zekerheid hoger dan voor een opdracht tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid op
grond van verschillen in aard, tijdsfasering en omvang van de procedures voor het verzamelen van
informatie. Bij een opdracht tot het verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid is de combinatie
van aard, tijdsfasering en omvang van de procedures voor het verzamelen van informatie voor de
accountant echter ten minste voldoende om een zinvol niveau van zekerheid te verkrijgen als basis
voor een negatief geformuleerde conclusie. Om zinvol te zijn moet het verkregen niveau van zekerheid
geacht worden het vertrouwen van de beoogde gebruikers in de informatie over het object van on-
derzoek in duidelijke mate te kunnen versterken.

Over het algemeen bestaat het opdrachtrisico uit de volgende componenten, hoewel niet elk van
deze componenten noodzakelijkerwijs bij alle assurance-opdrachten aanwezig of van betekenis
hoeven te zijn:

a. het risico dat de informatie omtrent het object van onderzoek onjuistheden van materieel
belang bevat. Dit risico bestaat uit:

(a) Dit omvat ook het risico dat de accountant, in de direct reporting-opdrachten waar de informatie omtrent
het object van onderzoek alleen is weergegeven in zijn conclusie, onterecht concludeert dat het object van
onderzoek in alle van materieel belang zijnde opzichten voldoet aan de criteria, bijvoorbeeld: "Onze conclusie
is dat het stelsel van interne beheersing in alle van materieel belang zijnde opzichten effectiefis volgens de
criteria XYZ." (b) Naast het opdrachtrisico heeft de accountant ook het risico dat hij een onjuiste conclusie
verstrekt indien de informatie omtrent het object van onderzoek geen onjuistheden van materieel belang
bevat, en de risico's van het verliezen van een rechtzaak, van negatieve publiciteit of van andere gebeurte-
nissen die voortvloeien uit zijn betrokkenheid bij een object van onderzoek waarover hij heeft gerapporteerd.
Deze risico's maken deel uit van het opdrachtrisico
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(0] inherent risico: de gevoeligheid van de informatie omtrent het object van onderzoek
voor afwijkingen van materieel belang, in de veronderstelling dat er geen beheer-
singsmaatregelen bestaan die daarop betrekking hebben; en

(i) intern beheersingsrisico: het risico dat een onjuistheid van materieel belang die
zich zou kunnen voordoen niet tijdig door daarop betrekking hebbende interne
beheersingsmaatregelen wordt voorkomen of ontdekt en gecorrigeerd. Indien het
interne beheersingsrisico relevant is voor het object van onderzoek zal er altijd
een bepaalde mate van intern beheersingsrisico bestaan op grond van inherente
beperkingen in de opzet en de werking van interne beheersingsmaatregelen; en

b. het ontdekkingsrisico: het risico dat de accountant een bestaande afwijking van materieel
belang niet zal ontdekken.

De mate waarin de accountant met elk van deze componenten rekening houdt, wordt beinvloed
door de omstandigheden van de opdracht, met name door de aard van het object van onderzoek
en door de vraag of een opdracht tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid dan
wel een opdracht tot het verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid wordt uitgevoerd.

Aard, tijdsfasering en omvang van procedures voor het verzamelen van informatie

50.

51.

De exacte aard, de tijdsfasering en de omvang van procedures voor het verzamelen van informatie
zullen van opdracht tot opdracht verschillen. Theoretisch is een oneindig aantal variaties in deze
procedures mogelijk. In de praktijk is het echter moeilijk om deze duidelijk en ondubbelzinnig
uiteen te zetten. De accountant zal proberen ze duidelijk en ondubbelzinnig toe te lichten en
gebruikt de vorm die van toepassing is voor een opdracht tot het verkrijgen van een redelijke
dan wel een beperkte mate van zekerheid®.

'Redelijke mate van zekerheid' is een begrip dat betrekking heeft op het verzamelen van infor-

matie die de accountant nodig heeft voor het trekken van een conclusie over de informatie omtrent
het object van onderzoek als geheel. Om een positief geformuleerde conclusie te kunnen formu-
leren die nodig is voor een opdracht tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid is

het noodzakelijk dat de accountant toereikende informatie verkrijgt als onderdeel van een zich
herhalend systematisch proces waarin zijn begrepen:

Wanneer de informatie omtrent het object van onderzoek is weergegeven in een aantal aspecten kunnen
voor elk aspect afzonderlijke conclusies worden verstrekt. Omdat elk van deze conclusies niet gebaseerd
hoeft te zijn op procedures voor het verzamelen van assurance-informatie van hetzelfde niveau wordt
iedere conclusie afzonderlijk op een zodanige wijze geformuleerd dat deze past bij een opdracht tot het
verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid dan wel een beperkte mate van zekerheid.
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a. het verkrijgen van kennis omtrent het object van onderzoek en andere omstandigheden rond
de opdracht waaronder, athankelijk van het object van onderzoek, het verkrijgen van kennis
omtrent de interne beheersingsmaatregelen;

b. het op basis van deze kennis inschatten van de risico's dat de informatie over het object van
onderzoek materiéle onjuistheden vertoont;

C. het inspelen op de ingeschatte risico's, waaronder het ontwikkelen van een algehele aanpak,
en het bepalen van aard, tijdsfasering en omvang van overige werkzaamheden;

d. het uitvoeren van overige werkzaamheden die duidelijk zijn gekoppeld aan de gesignaleerde
risico's, waarbij gebruik wordt gemaakt van een combinatie van verificatie, waarnemingen
ter plaatse, bevestiging, herberekening, opnieuw uitvoeren, cijferanalyse en inwinnen van
inlichtingen. Deze overige werkzaamheden omvatten gegevensgerichte werkzaamheden,
waaronder het verkrijgen van bevestigende informatie vanuit bronnen die onafhankelijk zijn
van de entiteit en, athankelijk van de aard van het object van onderzoek, het testen van de
daadwerkelijke effectiviteit van de beheersingsmaatregelen; en

e. het evalueren van de toereikendheid van de informatie.

'Redelijke mate van zekerheid' is minder dan absolute zekerheid. Het is vrijwel nooit te realiseren
of uit kostenoverwegingen nuttig het opdrachtrisico tot nul te reduceren. Dit als gevolg van bijvoor-
beeld de volgende factoren:

. het gebruikmaken van deelwaarnemingen bij het testen;
. de inherente beperkingen van de interne beheersingsmaatregelen;
. het feit dat veel van de controle-informatie waarover de accountant beschikt iets aannemelijk

maakt, maar meestal geen sluitend bewijsmateriaal verschaft;

. het gebruikmaken van afwegingen bij het verzamelen en evalueren van de informatie en bij
het trekken van conclusies die op die informatie zijn gebaseerd;

. in bepaalde gevallen de kenmerken van het object van onderzoek bij evalueren of berekenen
ten opzichte van de vastgestelde criteria.

Zowel bij opdrachten tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid als bij opdrachten tot
het verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid moet gebruik worden gemaakt van assurance-
vaardigheden en -technieken en van het verzamelen van toereikende informatie als een onderdeel
van een zich herhalend systematisch proces dat onder meer bestaat uit het verkrijgen van kennis
over het object van onderzoek en over andere omstandigheden rond de opdracht. Bij een opdracht
tot het verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid zijn aard, tijdsfasering en omvang van
werkzaamheden voor het verzamelen van toereikende informatie echter met opzet beperkt ten op-
zichte van een opdracht tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid. Voor sommige
objecten van onderzoek kunnen er specifieke uitspraken bestaan die aanwijzingen geven voor pro-
cedures voor het verzamelen van toereikende informatie voor een opdracht tot het verkrijgen van
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een beperkte mate van zekerheid. De Standaard 2400, "Opdrachten voor het beoordelen van
financiéle overzichten" bepaalt bijvoorbeeld dat toereikende informatie voor beoordelingen van
financiéle overzichten in de eerste plaats wordt verkregen door middel van cijferanalyse en het
inwinnen van inlichtingen. Bij het ontbreken van goede verklaringen zullen de procedures voor
het verzamelen van toereikende informatie athangen van de omstandigheden van de opdracht
en wel met name van het object van onderzoek en van de behoeften van de beoogde gebruikers
en de opdrachtgever, alsmede van de beperkingen die worden opgelegd door de beschikbare
tijd en middelen. Zowel bij opdrachten tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid
als bij opdrachten tot het verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid onderzoekt de accoun-
tant, indien hij iets ontdekt op grond waarvan hij zich afvraagt of er een aanpassing van materieel
belang in de desbetreffende informatie dient te worden aangebracht, deze zaak door het uitvoeren
van aanvullende werkzaamheden met een zodanige diepgang dat hij in staat is daarover te
rapporteren.

Kwantiteit en kwaliteit van de beschikbare informatie

54.

55-

De kwantiteit en kwaliteit van de beschikbare informatie wordt beinvloed door:

a. de kenmerken van het object van onderzoek en de informatie daarover. Wanneer de in-
formatie omtrent het object van onderzoek bijvoorbeeld toekomstgericht is mag worden
verwacht dat daarover minder objectieve informatie beschikbaar is dan wanneer het his-
torische informatie betreft (zie paragraaf 32 van dit Stramien); en

b. andere omstandigheden van de opdracht dan de kenmerken van het object van onderzoek,
indien redelijkerwijs aanwezig geachte informatie niet beschikbaar is, bijvoorbeeld ten
gevolge van het moment waarop de accountant is aangesteld, de documentatierichtlijn
van de entiteit voor het bewaren van documentatie of een beperking die door de verant-
woordelijke partij is opgelegd.

In het algemeen maakt de beschikbare assurance-informatie iets aannemelijk, maar verschaft
meestal geen sluitend bewijsmateriaal.

Een goedkeurende conclusie kan niet worden getrokken voor welk soort assurance-opdracht
dan ook wanneer er een materiéle beperking bestaat in de reikwijdte van de werkzaamheden
van de accountant, dat wil zeggen wanneer:

a. de omstandigheden de accountant belemmeren de informatie te verkrijgen die nodig is
om het opdrachtrisico te reduceren tot het aanvaardbare niveau; of
b. de verantwoordelijke partij of de opdrachtgever een beperking oplegt die de accountant

belemmert de informatie te verkrijgen die nodig is om het opdrachtrisico te reduceren
tot het aanvaardbare niveau.
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Het assurance-rapport

56.

57-

58.

59-

De accountant verstrekt een schriftelijk rapport met een conclusie die de zekerheid tot uitdrukking
brengt welke is verkregen over de informatie omtrent het object van onderzoek. Standaarden, de
Standaarden voor Beoordelingsopdrachten en de Standaarden voor Assurance-opdrachten schrijven
basiselementen voor assurance-rapporten voor. Daarnaast overweegt de accountant of er andere
verantwoordelijkheden bestaan met betrekking tot de rapportering, waaronder de communicatie
met de organen belast met governance indien dit van toepassing is.

In een 'assertion-based'-opdracht kan de conclusie van de accountant worden geformuleerd in één
van de onderstaande vormen:

a. door te refereren aan de bewering van de verantwoordelijke partij (bijvoorbeeld "Onze con-
clusie is dat de bewering van de verantwoordelijke partij dat de interne beheersingsmaatre-
gelen volgens de criteria XYZ in alle van materieel belang zijnde opzichten effectief zijn, juist
is weergegeven met de werkelijkheid."); of

b. door het object van onderzoek en de criteria direct te noemen (bijvoorbeeld "Onze conclusie
is dat de interne beheersingsmaatregelen volgens de criteria XYZ in alle materiéle opzichten
effectief zijn.").

In een 'direct reporting-opdracht' wordt de conclusie van de accountant geformuleerd door het
object van onderzoek en de criteria direct te noemen.

Bij een opdracht tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid verstrekt de accountant
zijn conclusie in positieve bewoordingen, bijvoorbeeld: "Wij zijn van oordeel dat de interne beheer-
singsmaatregelen volgens de criteria XYZ in alle van materieel belang zijnde opzichten effectief zijn."
Deze formulering brengt de 'redelijke mate van zekerheid' tot uitdrukking. Wanneer de accountant
procedures voor het verzamelen van informatie heeft uitgevoerd die qua aard, tijdsfasering en
omvang redelijk zijn op basis van de kenmerken van het object van onderzoek en van andere rele-
vante omstandigheden van de opdracht zoals omschreven in het assurance-rapport, heeft hij toe-
reikende informatie verkregen om het risico tot een aanvaardbaar laag niveau te reduceren.

Bij een opdracht tot het verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid verstrekt de accountant
zijn conclusie in negatieve bewoordingen, bijvoorbeeld: "Op grond van onze in dit rapport beschreven
werkzaamheden is ons niets gebleken op basis waarvan wij zouden moeten concluderen dat de
interne beheersingsmaatregelen volgens de criteria XYZ niet in alle van materieel belang zijnde op-
zichten effectief zijn." Deze formulering brengt de 'beperkte mate van zekerheid' tot uitdrukking
die is afgestemd op het niveau van de werkzaamheden voor het verzamelen van informatie die de
accountant heeft uitgevoerd op basis van de kenmerken van het object van onderzoek en van andere
omstandigheden van de opdracht zoals omschreven in het assurance-rapport.
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60.  Deaccountant verstrekt geen goedkeurende conclusie met betrekking tot een assurance-opdracht
indien de volgende situaties zich voordoen en de accountant van mening is dat het effect daarvan
materieel is of kan zijn:

a. er is een beperking in de reikwijdte van de werkzaamheden van de accountant (zie para-
graaf 55 van dit Stramien). De accountant verstrekt een niet goedkeurende conclusie of
brengt in zijn rapportage tot uitdrukking dat hij zich onthoudt van het trekken van een
conclusie afhankelijk van het belang van de beperking. In sommige gevallen overweegt
de accountant de opdracht terug te geven;

b. in gevallen waarin:

(i) een conclusie is geformuleerd over een bewering van de verantwoordelijke partij

en deze bewering niet in alle van materieel belang zijnde opzichten juist is weer-
gegeven; of

(i) eenconclusieis geformuleerd op een wijze die direct betrekking heeft op het object
van onderzoek en op de criteria, en de informatie omtrent het object van onderzoek
afwijkingen van materieel belang bevat®,

verstrekt hij een conclusie met beperking of een afkeurende conclusie athankelijk van de

mate waarin de beperking materieel of wezenlijk is.

C. na de aanvaarding van de opdracht blijkt dat de criteria niet toepasbaar zijn of dat het
object van onderzoek zich niet leent voor een assurance-opdracht. De accountant dient
dan:

(i) een conclusie met beperking of een afkeurende conclusie te verstrekken indien de
niet toepasbare criteria of het oneigenlijke object van onderzoek naar alle waar-
schijnlijkheid misleidend zijn voor de beoogde gebruikers; of

(i) in alle andere gevallen een conclusie met beperking of een conclusie van oordeel-
onthouding te verstrekken afhankelijk van de mate waarin de beperking van mate-
rieel belang of van wezenlijke invloed is.

In sommige gevallen overweegt de accountant de opdracht terug te geven.

In een dergelijke direct reporting-opdracht, waar de informatie over het object van onderzoek alleen wordt
verwoord in de conclusie van de accountant en waar zijn conclusie is dat het object van onderzoek niet in
alle van belang zijnde materiéle opzichten voldoet aan de criteria, wordt bijvoorbeeld: "Naar ons oordeel
is het stelsel van interne beheersing, met uitzondering van [.....], in alle materiéle opzichten effectief volgens
de criteria XYZ" gezien als een beperking (of indien van toepassing als een afkeuring).

65



Stramien voor Assurance-opdrachten

Oneigenlijk gebruik van de naam van de accountant

61.  Een accountant wordt geacht betrokken te zijn bij een object van onderzoek indien hij rapporteert
over informatie omtrent dat object van onderzoek of indien hij toestaat dat zijn naam in professioneel
opzicht in verband wordt gebracht met dat object van onderzoek. Indien de accountant niet op
deze wijze betrokken is, kunnen derden niet uitgaan van verantwoordelijkheid van de accountant.
Indien de accountant merkt dat een partij zijn naam op oneigenlijke wijze gebruikt in verband met
een object van onderzoek, eist hij dat deze partij dit gedrag beéindigt. De accountant beoordeelt
tevens welke andere stappen hij moet nemen, zoals het op de hoogte stellen van alle hem bekende
derde partijen van het oneigenlijke gebruik van zijn naam, of het inwinnen van juridisch advies.

Specifieke aspecten publieke sector

1. Dit Stramien is van belang voor alle accountants werkzaam binnen de publieke sector die onafhan-
kelijk zijn van de entiteit waarvoor zij assurance-opdrachten uitvoeren. Indien accountants werkzaam
binnen de publieke sector niet onafhankelijk zijn van de entiteit waarvoor zij een assurance-opdracht
uitvoeren dienen zij de aanwijzingen van voetnoot 1 in acht te nemen.
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Bijlage: Verschillen tussen opdrachten tot het verkrijgen van een redelijke mate van
zekerheid en opdrachten tot het verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid

Deze Bijlage schetst de verschillen tussen opdrachten tot het verkrijgen van een redelijke mate van

zekerheid en opdrachten tot het verkrijgen van een beperkte mate van zekerheid die in dit Stramien

zijn besproken (zie met name de paragrafen waarnaar wordt verwezen).

dracht

Soort op-

Doelstelling

Procedures voor het verzamelen van in-
formatie'®

Het assurance-rap-
port

heid

Opdracht tot | Het reduceren van het
het verkrij-

gen van een
redelijke ma- | rekening houdend met de

opdrachtrisico tot een
aanvaardbaar laag niveau

te van zeker- | omstandigheden van de

opdracht als basis voor
een positief geformuleer-
de conclusie van de ac-
countant

(Paragraaf 11 van dit Stra-
mien)

Toereikende informatie wordt verkregen
als onderdeel van een systematisch
proces van de opdracht waarin zijn be-
grepen:

Het verkrijgen van kennis om-
trent de omstandigheden rond
de opdracht;

Het inschatten van de risico's;
Het reageren op de ingeschatte
risico's;

Het uitvoeren van overige werk-
zaamheden waarbij gebruik
wordt gemaakt van een combina-
tie van verificatie, waarnemingen
ter plaatse, bevestiging, herbere-
kening, opnieuw uitvoeren, cijfer-
analyse en inwinnen van inlich-
tingen. Deze overige werkzaam-
heden omvatten gegevensgerich-
te werkzaamheden, waaronder,
indien van toepassing, het verkrij-
gen van bevestigende informatie
en, afhankelijk van de aard van
het object van onderzoek, het
testen van de daadwerkelijke ef-

Een beschrijving

van de omstandig-
heden van de op-
dracht en een in
positieve bewoor-
dingen verstrekte
conclusie (Para-
graaf 58 van dit
Stramien)

Een gedetailleerde behandeling van de eisen die gelden voor het verzamelen van informatie is alleen mogelijk
binnen Standaarden voor Assurance-opdrachten met betrekking tot specifieke objecten van onderzoek.
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fectiviteit van de beheersingsmaat-
regelen; en

. Het evalueren van de toereikend-
heid van de informatie. (Paragrafen
51 en 52 van dit Stramien)

Soort op-
dracht

Doelstelling

Procedures voor het verzamelen van infor-
matie

Het assurance-rap-
port

Opdracht tot
het verkrijgen
van een be-
perkte mate
van zekerheid

Het reduceren van het op-
drachtrisico tot een niveau
dat aanvaardbaar is reke-
ninghoudend met de om-
standigheden van de op-
dracht, maar waarbij het
risico groter is dan voor
een opdracht tot het verkrij-
gen van een redelijke mate
van zekerheid, als basis
voor een negatief geformu-
leerde conclusie van de ac-
countant

(Paragraaf 11 van dit Stra-
mien)

Toereikende informatie wordt verkregen
als een onderdeel van een systematisch
proces van de opdracht dat onder meer
bestaat uit het verkrijgen van kennis over
het object van onderzoek en over andere
omstandigheden rond de opdracht, maar
waarin de procedures met opzet beperkt
zijn ten opzichte van een opdracht tot het
verkrijgen van een redelijke mate van ze-
kerheid (Paragraaf 53 van dit Stramien)

Een beschrijving
van de omstandig-
heden van de op-
drachten eenin ne-
gatieve bewoordin-
gen verstrekte con-
clusie (Paragraaf 59
van dit Stramien)
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Inleiding
Reikwijdte van deze Standaard

1. Deze Standaard behandelt de algemene verantwoordelijkheden van de onafhankelijke accountant
bij het uitvoeren van een controle van financiéle overzichten overeenkomstig de Standaarden.
Deze standaard stelt in het bijzonder de algehele doelstellingen van de onafhankelijke accountant
vast en verklaart de aard en reikwijdte van een controle die is opgezet om de onafhankelijke ac-
countant in staat te stellen deze doelstellingen te bereiken. Deze standaard licht tevens de
reikwijdte, het gezag en de structuur van de Standaarden toe en bevat vereisten die het geheel
van de verantwoordelijkheden van de onafhankelijke accountant vaststellen die van toepassing
zijn op alle controles, met inbegrip van de verplichting om aan de Standaarden te voldoen. De
onafhankelijke accountant zal in het vervolg aangeduid worden als “de accountant”.

2. De Standaarden zijn geschreven in de context van een controle van financiéle overzichten door
een accountant. Ze moeten voor zover noodzakelijk aan de omstandigheden worden aangepast
indien ze worden gebruikt voor controles van overige historische financiéle informatie. De
Standaarden 200 tot en met 810 behandelen niet de verantwoordelijkheden van de accountant
die kunnen bestaan op grond van wet- of regelgeving of anderszins in relatie tot, bijvoorbeeld,
de openbare uitgifte van effecten. Dergelijke verantwoordelijkheden kunnen verschillen van de
verantwoordelijkheden die in de Standaarden zijn vastgelegd. Dienovereenkomstig is het de
verantwoordelijkheid van de accountant, hoewel hij bepaalde aspecten in de Standaarden als
een hulpmiddel in dergelijke omstandigheden kan ervaren, om te zorgen voor het naleven van
alle relevante verplichtingen op grond van wet- of regelgeving en professionele verplichtingen.

Een controle van financiéle overzichten

3. Het doel van een controle is het versterken van de mate waarin de beoogde gebruikers in de fi-
nanciéle overzichten vertrouwen stellen. Dit wordt bewerkstelligd door het door de accountant
tot uitdrukking brengen van een oordeel of de financiéle overzichten in alle van materieel belang
zijnde opzichten opgesteld zijn in overeenstemming met een van toepassing zijnd stelsel inzake
financiéle verslaggeving. Bij het merendeel van de stelsels inzake financiéle verslaggeving voor
algemene doeleinden heeft dat oordeel betrekking op de vraag of de financiéle overzichten in
alle van materieel belang zijnde opzichten getrouw zijn weergegeven, of een getrouw beeld geven
in overeenstemming met dat stelsel. Een overeenkomstig de Standaarden en relevante ethische
voorschriften uitgevoerde controle stelt de accountant in staat dat oordeel te vormen. (Zie: Alinea
A1)

4. De financiéle overzichten die onderworpen zijn aan controle zijn die van de entiteit, opgesteld
door het management van de entiteit onder de supervisie van degenen belast met governance.
De Standaarden leggen het management of degenen belast met governance geen verantwoor-
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delijkheden op en doen geen afbreuk aan wet- en regelgeving die deze verantwoordelijkheden bepalen.
Echter, een controle overeenkomstig de Standaarden wordt uitgevoerd vanuit het uitgangspunt dat
het management en, waar van toepassing, degenen belast met governance, bepaalde verantwoor-
delijkheden hebben erkend die vanuit het oogpunt van de uitvoering van de controle fundamenteel
zijn. De controle van de financiéle overzichten ontslaat noch het management noch degenen belast
met governance van hun verantwoordelijkheden. (Zie: Alinea A2-A11)

Als de basis voor het oordeel van de accountant vereisen de Standaarden van de accountant om
een redelijke mate van zekerheid te verkrijgen over de vraag of de financiéle overzichten als geheel
geen afwijking van materieel belang bevatten die het gevolg is van fraude of van fouten. Een redelijke
mate van zekerheid is een hoog niveau van zekerheid. Dit wordt verkregen wanneer de accountant
voldoende en geschikte controle-informatie heeft verkregen teneinde het controlerisico (d.i. het ri-
sico dat een accountant een niet passend oordeel tot uitdrukking brengt wanneer de financiéle
overzichten een afwijking van het materieel belang bevatten) terug te brengen tot een aanvaardbaar
laag niveau. Een redelijke mate van zekerheid is echter geen absolute mate van zekerheid omdat
er inherente beperkingen ten aanzien van een controle zijn die als gevolg hebben dat het grootste
deel van de controle-informatie op basis waarvan de accountant zijn conclusies trekt en zijn oordeel
vormt, eerder aannemelijk is dan dat het sluitend bewijsmateriaal verschaft. (Zie: Alinea A28-As2)

Het concept van materialiteit wordt door de accountant toegepast zowel bij het plannen en uitvoeren
van de controle als bij het evalueren van de invloed van onderkende afwijkingen op de controle en
dat ongecorrigeerde afwijkingen van materieel belang, indien aanwezig, op de financiéle overzichten
hebben." Over het algemeen worden afwijkingen, met inbegrip van omissies, afzonderlijk of samen
met andere afwijkingen, aangemerkt als van materieel belang indien daarvan redelijkerwijs kan
worden verwacht dat zij een invloed hebben op de economische beslissingen die gebruikers op
basis van de financiéle overzichten nemen. Oordeelsvormingen met betrekking tot de materialiteit
worden gemaakt in het licht van de gegeven omstandigheden en worden beinvloed door de perceptie
die de accountant heeft van de behoeften aan financiéle informatie die de gebruikers van de finan-
ciéle overzichten hebben, alsmede door de omvang en de aard van een afwijking, of door een
combinatie van beide. Het oordeel van de accountant heeft betrekking op de financiéle overzichten
als geheel, en daarom is de accountant niet verantwoordelijk voor het ontdekken van afwijkingen
die niet van materieel belang zijn voor de financiéle overzichten als geheel.

De Standaarden bevatten doelstellingen, vereisten en toepassingsgerichte en overige verklarende
teksten die zijn opgezet om de accountant te ondersteunen in het verkrijgen van een redelijke mate
van zekerheid. De Standaarden vereisen van de accountant dat hij professionele oordeelsvorming
toepast en dat hij tijdens het plannen en uitvoeren van de controle een professioneel-kritische in-
stelling hanteert, waaronder onder meer:

Standaard 320, “Materialiteit bij de planning en uitvoering van een controle” en Standaard 450, “Evaluatie
van tijdens de controle onderkende afwijkingen”.
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. Het onderkennen en inschatten van risico’s van een afwijking van materieel belang die
het gevolg is van fraude of fouten, gebaseerd op het inzicht in de entiteit en haar omgeving,
met inbegrip van de interne beheersing van de entiteit;

. Het verkrijgen van voldoende en geschikte controle-informatie over de vraag of er afwij-
kingen van materieel belang bestaan door het opzetten en implementeren van passende
wijzen van inspelen op de ingeschatte risico’s;

. Het vormen van een oordeel over de financiéle overzichten gebaseerd op conclusies die
uit de verkregen controle-informatie worden getrokken.

8. De vorm van het oordeel dat door de accountant tot uitdrukking wordt gebracht zal afhankelijk
zijn van het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving alsmede van eventuele
van toepassing zijnde wet- of regelgeving. (Zie: Alinea A12-A13)

9. De accountant kan ook bepaalde andere communicatie- en rapporterings verantwoordelijkheden
hebben jegens gebruikers, management, degenen belast met governance of partijen buiten de
entiteit met betrekking tot aangelegenheden die voortkomen uit de controle. Deze kunnen
worden vastgesteld door de Standaarden of door de van toepassing zijnde wet- of regelgeving.”

Ingangsdatum

10.  Voor de ingangsdatum wordt verwezen naar de slotbepalingen 3.

Algehele doelstellingen van de accountant

1. De algehele doelstellingen van de accountant bij het uitvoeren van een controle van financiéle
overzichten zijn:

a. Het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid over de vraag of de financiéle over-
zichten als geheel geen afwijking van materieel belang bevatten die het gevolg is van
fraude of van fouten, om daarmee de accountant in staat te stellen om een oordeel tot
uitdrukking te brengen over de vraag of de financiéle overzichten in alle van materieel
belang zijnde opzichten in overeenstemming met het van toepassing zijnde stelsel inzake
financiéle verslaggeving zijn opgesteld; en

Zie bijvoorbeeld Standaard 260, “Communicatie met degenen belast met governance” en alinea 43 van
Standaard 240, “De verantwoordelijkheid van de accountant met betrekking tot fraude in het kader van een
controle van financiéle overzichten”.

3 In de ISA's staat: "Deze ISA is van toepassing op controles van financiéle overzichten over verslagperioden
beginnend op of na 15 december 2009".
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b. Te rapporteren betreffende de financiéle overzichten en het communiceren zoals door de
Standaarden wordt vereist in overeenstemming met de bevindingen van de accountant.

12.  In alle gevallen waarin een redelijke mate van zekerheid niet kan worden verkregen en een oordeel
met beperking in de controleverklaring onvoldoende is gezien de omstandigheden en met als doel
het rapporteren aan de beoogde gebruikers van de financiéle overzichten, vereisen de Standaarden
dat de accountant een oordeelonthouding formuleert dan wel dat hij de opdracht teruggeeft (of zijn
ontslag aanbiedt) 4, in het geval dat teruggeven mogelijk is onder de van toepassing zijnde wet- of

regelgeving.

Definities

13.  In het kader van de Standaarden hebben de volgende termen de hierna weergegeven betekenis:
a. Van toepassing zijnd stelsel inzake financiéle verslaggeving — Het stelsel inzake financiéle ver-

slaggeving dat door het management en, waar van toepassing, door degenen belast met
governance wordt gehanteerd bij het opstellen van de financiéle overzichten, dat aanvaardbaar
is in het licht van de aard van de entiteit en de doelstelling van die financiéle overzichten,
dan wel dat op grond van wet- of regelgeving is vereist. De term “getrouw-beeld-stelsel”
wordt gebruikt om te verwijzen naar een stelsel inzake financiéle verslaggeving dat het naleven
van de door het stelsel gestelde eisen vereist, alsmede:

(i) Impliciet of expliciet erkent dat om een getrouwe weergave van de financiéle
overzichten te bereiken, het voor het management nodig kan zijn om toelichtingen
te verstrekken die verder gaan dan de toelichtingen die specifiek door het stelsel
vereist zijn; of

(i)  Expliciet erkent dat het voor het management noodzakelijk kan zijn om van een
door het stelsel gestelde eis af te wijken teneinde een getrouwe weergave van de
financiéle overzichten te bereiken. Dergelijke afwijkingen worden uitsluitend
noodzakelijk geacht in buitengewoon zeldzame omstandigheden.

De term “compliance-stelsel” wordt gebruikt om naar een stelsel inzake financiéle ver-
slaggeving te verwijzen dat het naleven van de door het stelsel gestelde eisen verplicht
stelt, maar datgene wat in (i) of (ii) hierboven wordt erkend, niet bevat.

4 In de Standaarden wordt enkel de term “teruggeven van de opdracht” gebruikt.

74



Algemene doelstellingen van de onafhankelijke accountant,
alsmede het uitvoeren van een controle overeenkomstig
de Standaarden

b. Controle-informatie —Informatie die door de accountant wordt gebruikt om te komen tot
de conclusies waarop het oordeel van de accountant wordt gebaseerd. Controle-informatie
omvat zowel die informatie die is opgenomen in de administratie die ten grondslag liggen
aan de financiéle overzichten als andere informatie. In het kader van de Standaarden:

(0] Geeft het voldoende zijn van controle-informatie de maatstaf van de hoeveel-
heid controle-informatie aan. De noodzakelijke hoeveelheid controle-informatie
wordt beinvloed door de inschatting door de accountant van de risico’s van
een afwijking van materieel belang, alsmede door de kwaliteit van dergelijke
controle-informatie;

(i) Is het geschikt zijn van controle-informatie de maatstaf voor de kwaliteit van
controle-informatie. Dat houdt in de relevantie en de betrouwbaarheid ervan

bij het verschaffen van onderbouwing van de conclusies waarop het oordeel
van de accountant wordt gebaseerd,;

C. Controlerisico — Het risico dat de accountant een niet passend controleoordeel tot uitdruk-
king brengt wanneer de financiéle overzichten een afwijking van materieel belang bevatten.
Controlerisico is een functie van de risico’s van een afwijking van materieel belang en
het ontdekkingsrisico;

d. Accountant — De term “accountant” wordt gebruikt om de persoon of personen aan te
duiden die de controle uitvoert/uitvoeren, gewoonlijk de opdrachtpartner of andere leden
van het opdrachtteam, of, waar van toepassing, het kantoor. Daar waar een Standaard
uitdrukkelijk bedoelt dat een vereiste of verantwoordelijkheid door de opdrachtpartner
moet worden vervuld, wordt de term “opdrachtpartner” in plaats van term “accountant”
gebruikt. “Opdrachtpartner” en “kantoor” moeten worden gelezen als verwijzende naar
de termen die in de publieke sector als het equivalent daarvan worden gebruikt, daar waar
dat relevant is;

e. Ontdekkingsrisico — Het risico dat de werkzaamheden die door de accountant zijn uitge-
voerd om het controlerisico terug te brengen naar een aanvaardbaar laag niveau geen
afwijking zullen ontdekken die bestaat en die afzonderlijk of samen met andere afwijkingen
van materieel belang zou kunnen zijn;

f. Financiéle overzichten — Een gestructureerde weergave van historische financiéle informatie,
met inbegrip van de daarop betrekking hebbende toelichtingen, bedoeld om economische
middelen of verplichtingen van de entiteit op een zeker tijdstip of de veranderingen die
zich daarin over een tijdsperiode hebben voorgedaan te communiceren, in overeenstem-
ming met een stelsel inzake financiéle verslaggeving. De daarop betrekking hebbende
toelichtingen bestaan gewoonlijk uit een overzicht van belangrijke gehanteerde grondsla-
gen voor financiéle verslaggeving en andere toelichtingen. De term “financiéle overzichten”
verwijst gewoonlijk naar een complete set van financiéle overzichten zoals vastgelegd
door de eisen van het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving, maar
kan ook verwijzen naar één enkel financieel overzicht;
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Historische financiéle informatie — Informatie die in financiéle termen tot uitdrukking wordt
gebracht met betrekking tot een specifieke entiteit, in eerste instantie onttrokken aan het
administratieve systeem van die entiteit, betreffende economische gebeurtenissen die in
verslagperioden in het verleden hebben plaatsgevonden of betreffende economische situaties
of omstandigheden op bepaalde momenten in het verleden;

Management — De persoon (personen) met leidinggevende verantwoordelijkheid voor het
uitvoeren van de activiteiten van de entiteit. Voor bepaalde entiteiten in bepaalde rechtsge-
bieden behoren sommige of allen belast met governance tot het management, bijvoorbeeld
leden van een bestuursorgaan, dan wel een eigenaar-bestuurder;

Afwijking — Een verschil tussen het bedrag, de rubricering, de presentatie of de toelichting
van een gerapporteerd item in een financieel overzicht en het bedrag, de rubricering, de
presentatie of de toelichting dat/die wordt vereist om in overeenstemming te zijn met het
van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving. Afwijkingen kunnen voortkomen
uit fouten of uit fraude.

Wanneer de accountant een oordeel tot uitdrukking brengt over de vraag of de financi-
éle overzichten, in alle van materieel belang zijnde opzichten getrouw zijn weergegeven,
dan wel dat zij een getrouw beeld geven, bevatten afwijkingen ook aanpassingen van
bedragen, rubriceringen, presentatie of toelichtingen die, naar het oordeel van de ac-
countant, noodzakelijk zijn om de financiéle overzichten in alle van materieel belang
zijnde opzichten getrouw te kunnen presenteren, dan wel om een getrouw beeld te geven;

Uitgangspunt met betrekking tot de verantwoordelijkheden van het management en, waar van
toepassing, van degenen belast met governance, op basis waarvan een controle wordt uitgevoerd
—dat management en, waar van toepassing, degenen belast met governance hebben erkend
en begrijpen dat zij de volgende verantwoordelijkheden dragen die essentieel zijn voor het
uitvoeren van een controle overeenkomstig de Standaarden. Dat houdt de verantwoordelijk-
heid in:

(i) Voor het opstellen van de financiéle overzichten in overeenstemming met het
van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving, met inbegrip van
de getrouwe weergave waar dit relevant is.

(i)  Voor een zodanige interne beheersing die het management en, waar van toepas-
sing, degenen belast met governance, noodzakelijk achten om het opstellen
mogelijk te maken van financiéle overzichten die geen afwijking van materieel
belang bevatten die het gevolg is van fraude of fouten; en

(i) Om de accountant te voorzien van:

a. Toegang tot alle informatie waarvan het management en, waar van toepassing,
degenen belast met governance zich bewust zijn dat die relevant is voor het
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opstellen van de financiéle overzichten, zoals de administratie, documentatie
en andere aangelegenheden;

b. Aanvullende informatie die de accountant aan het management en, waar
van toepassing, aan degenen belast met governance kan vragen voor het
doel van de controle; en

C. Onbeperkte toegang tot die personen binnen de entiteit van wie de accoun-
tant vaststelt dat het noodzakelijk is controle-informatie te verkrijgen.

In het geval van een getrouw-beeld-stelsel voor getrouwe weergave kan (i) hierboven

worden geherformuleerd als “voor het opstellen en het getrouw weergeven van de finan-
ciéle overzichten in overeenstemming met het stelsel inzake financiéle verslaggeving”,
dan wel “voor het opstellen van financiéle overzichten die een getrouw beeld geven in

overeenstemming met het stelsel inzake financiéle verslaggeving”.

Het “uitgangspunt met betrekking tot de verantwoordelijkheden van het management
en, waar van toepassing, van degenen belast met governance, op basis waarvan een
controle wordt uitgevoerd,” kan ook benoemd worden als het “uitgangspunt”.

k. Professionele oordeelsvorming — Het toepassen van relevante training, kennis en ervaring
in de context van beschikbare standaarden inzake controle, verslaggeving en ethiek, bij
het maken van weloverwogen keuzes over de handelwijzen die passend zijn in de omstan-
digheden van de controleopdracht;

Professioneel-kritische instelling — Een houding die een onderzoekende instelling, alert zijn
op omstandigheden die kunnen duiden op eventuele afwijkingen die het gevolg zijn van
fouten of fraude, en een kritische beoordeling van controle-informatie, omvat;

m.  Redelijke mate van zekerheid — In de context van een controle van financiéle overzichten,
een hoge, maar niet absolute, mate van zekerheid,;

n. Risico van een afwijking van materieel belang — Het risico dat de financiéle overzichten,
voorafgaand aan controle, een afwijking van materieel belang bevatten. Dit risico bestaat
uit twee componenten, als volgt beschreven op het niveau van beweringen:

(0] Inherent risico — De vatbaarheid van een bewering met betrekking tot een
transactiestroom, rekeningsaldo of in de financiéle overzichten opgenomen
toelichting voor een afwijking die afzonderlijk of samen met andere afwijkingen
van materieel belang is, voordat er rekening wordt gehouden met de eventuele
daarop betrekking hebbende interne beheersingsmaatregelen;

(i) Interne beheersingsrisico — Het risico dat een afwijking kan voorkomen in een
bewering met betrekking tot een transactiestroom, rekeningsaldo of een in
de financiéle overzichten opgenomen toelichting die, afzonderlijk of samen
met andere afwijkingen van materieel belang is, niet wordt voorkomen of niet
tijdig wordt ontdekt en hersteld door de interne beheersing van de entiteit;
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o. Degenen belast met governance — De persoon (personen) of organisatie(s) (bijvoorbeeld een
beheerder van een vennootschap) die verantwoordelijk is (zijn) voor het uitoefenen van
toezicht op de strategische aansturing van de entiteit en op de verplichtingen van de entiteit
met betrekking tot het afleggen van verantwoording. Deze verantwoordelijkheid omvat het
uitoefenen van toezicht op het proces van financiéle verslaggeving. Voor bepaalde entiteiten
in bepaalde rechtsgebieden kan ook leidinggevend personeel tot degenen belast met gover-
nance behoren, bijvoorbeeld leden van een bestuursorgaan van een private of publieke entiteit,
die een leidinggevende functie hebben dan wel een eigenaar-bestuurder.

Vereisten

Ethische voorschriften die betrekking hebben op een controle van financiéle overzichten

14.  De accountant dient de relevante ethische voorschriften na te leven waaronder die voorschriften
die betrekking hebben op de onafhankelijkheid in relatie tot controleopdrachten van financiéle
overzichten. (Zie: Alinea A14-A17)

Professioneel-kritische instelling

15. De accountant dient met een professioneel-kritische instelling een controle te plannen en uit te
voeren waarbij hij er rekening mee houdt dat er omstandigheden kunnen bestaan die ertoe leiden
dat de financiéle overzichten een afwijking van materieel belang bevatten. (Zie: Alinea A18-A22)

Professionele oordeelsvorming

16.  De accountant dient bij het plannen en uitvoeren van een controle van de financiéle overzichten
professionele oordeelsvorming toe te passen. (Zie: Alinea A23-A27)

Voldoende en geschikte controle-informatie en controlerisico
17.  Om een redelijke mate van zekerheid te verkrijgen dient de accountant voldoende en geschikte
controle-informatie te verkrijgen teneinde het controlerisico naar een aanvaardbaar laag niveau terug

te brengen waardoor de accountant in staat wordt gesteld om redelijke conclusies te trekken waarop
hij zijn oordeel kan baseren. (Zie: Alinea A28-A52)
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Het uitvoeren van een controle overeenkomstig de Standaarden

Voldoen aan Standaarden die relevant zijn voor de controle

18.

20.

De accountant dient te voldoen aan alle Standaarden die relevant zijn voor de controle. Een
Standaard is relevant voor de controle wanneer de Standaard van kracht is en de omstandigheden
die door de Standaard worden aangegeven bestaan. (Zie: Alinea As3-Ag7)

De accountant dient inzicht te verwerven in de gehele tekst van een Standaard met inbegrip van
de toepassingsgerichte en overige verklarende teksten teneinde, de doelstellingen te begrijpen
en de vereisten op een passende wijze toe te passen. (Zie: Par A58-A66)

De accountant dient in zijn controleverklaring niet te vermelden dat de controle is uitgevoerd
in overeenstemming met de Standaarden, tenzij hij deze heeft uitgevoerd in overeenstemming
met de vereisten van deze Standaard en met alle andere voor de controle relevante Standaarden.

Doelstellingen die worden vermeld in individuele Standaarden

21.

Om de algehele doelstellingen van de accountant te bereiken dient de accountant in de relevante
Standaarden vermelde doelstellingen te gebruiken bij het plannen en uitvoeren van de controle,
rekening houdend met de onderlinge relaties tussen de Standaarden, om: (Zie: Alinea A67-A69)

a. Vast te stellen of het noodzakelijk is om, in aanvulling op de vereisten van de Standaarden,
ook nog eventuele controlewerkzaamheden uit te voeren teneinde de in de Standaarden
vermelde doelen te bereiken; en (Zie: Alinea A70)

b. Te evalueren of er voldoende en geschikte controle-informatie is verkregen. (Zie: Alinea
A7)

Het voldoen aan relevante vereisten

22.

Behoudens alinea 23 dient de accountant te voldoen aan alle vereisten van een Standaard, tenzij
in de omstandigheden van de controle:

a. De Standaard in zijn geheel niet relevant is; of

b. De vereiste niet relevant is omdat die van voorwaardelijke aard is en de voorwaarde niet
bestaat. (Zie: Alinea A72-A73)
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In uitzonderlijke omstandigheden kan de accountant het noodzakelijk achten om af te wijken van
een relevante vereiste in een Standaard. In dergelijke omstandigheden dient de accountant alterna-
tieve controlewerkzaamheden uit te voeren om datgene waarop die vereiste gericht is, te bereiken.
De noodzaak voor de accountant om van een relevante vereiste af te wijken komt naar verwachting
alleen voor wanneer wordt vereist dat een specifieke maatregel wordt uitgevoerd en, in de specifieke
omstandigheden van de controle, deze maatregel niet effectief zou zijn om het oogmerk van de
vereiste te bereiken. (Zie: Alinea A74)

Het niet bereiken van een doelstelling

24.

Wanneer een doelstelling van een relevante Standaard niet kan worden bereikt, dient de accountant
te evalueren of dit de accountant ervan weerhoudt de algehele doelstellingen van de accountant te
bereiken en daarmee van de accountant vereist om, overeenkomstig de Standaarden, zijn oordeel
aan te passen of de opdracht terug te geven (in het geval dit teruggeven mogelijk is onder de van
toepassing zijnde wet- of regelgeving). Het niet bereiken van een doelstelling houdt een belangrijke
aangelegenheid in die documentatie vereist overeenkomstig de Standaard 230°. (Zie: Alinea Ays-
A76)

Toepassingsgerichte en overige verklarende teksten

Een controle van financiéle overzichten

Reikwijdte van de controle (Zie: Alinea 3)

A1,

Het oordeel van de accountant over de financiéle overzichten behandelt de vraag of de financiéle
overzichten in alle van materieel belang zijnde opzichten in overeenstemming zijn met het van
toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving. Een dergelijk oordeel wordt gebruikt bij
alle controles van financiéle overzichten. Om die reden biedt het oordeel van de accountant geen
zekerheid, over bijvoorbeeld de toekomstige levensvatbaarheid van de entiteit, noch over de doel-
matigheid dan wel de effectiviteit waarmee het management leiding heeft gegeven aan de entiteit.
In sommige rechtsgebieden kunnen van toepassing zijnde wet- of regelgeving echter aan de accoun-
tant als eis stellen om een oordeel te geven over andere specifieke aangelegenheden zoals de effec-
tiviteit van de interne beheersing of de mate van consistentie tussen een afzonderlijk verslag van
het management en de financiéle overzichten. Hoewel de Standaarden vereisten en leidraden met
betrekking tot dergelijke aangelegenheden bevatten voor zover deze relevant zijn voor het vormen
van een oordeel over de financiéle overzichten, zal het voor de accountant vereist zijn verdere
werkzaamheden uit te voeren indien hij aanvullende verantwoordelijkheden heeft om dergelijke
oordelen te geven.

Standaard 230, “Controledocumentatie”, alinea 8(c).
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Het opstellen van de financiéle overzichten (Zie: Alinea 4)

A2.

As.

Wet- of regelgeving kunnen de verantwoordelijkheden van het management en, waar van toe-
passing, van degenen belast met governance vaststellen in relatie tot de financiéle verslaggeving.
De omvang van deze verantwoordelijkheden of de wijze waarop zij worden beschreven kunnen
evenwel verschillen tussen rechtsgebieden. Ongeacht deze verschillen wordt een overeenkomstig
de Standaarden uitgevoerde controle uitgevoerd vanuit het uitgangspunt dat het management
en, waar van toepassing, degenen belast met governance hebben erkend en begrepen dat zij de
verantwoordelijkheid hebben:

a. Voor het opstellen van de financiéle overzichten in overeenstemming met het van toepas-
sing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving, met inbegrip van de getrouwe weergave

daarvan voor zover relevant;

b. Voor een zodanige interne beheersing die het management en, waar van toepassing,
degenen belast met governance nodig achten om het opstellen mogelijk te maken van
financiéle overzichten geen afwijking van materieel belang bevatten die het gevolg is van
fraude of fouten; en

c. Om de accountant te voorzien van:

(i)  Toegang tot alle informatie waar het management en, waar van toepassing,
degenen belast met governance zich van bewust zijn dat die relevant is voor
het opstellen van de financiéle overzichten, zoals de vastleggingen, documen-
tatie en andere aangelegenheden;

(i) Aanvullende informatie die de accountant van het management en, waar van
toepassing, van degenen belast met governance kan vragen voor het doel van
de controle; en

(iii)  Onbeperkte toegang tot die personen binnen de entiteit van wie de accountant
vaststelt dat het noodzakelijk is controle-informatie te verkrijgen.

Het opstellen van de financiéle overzichten door het management en, waar van toepassing,
degenen belast met governance, vereist:

J Het onderkennen van het van toepassing zijnde stelsel inzake de financiéle verslaggeving
in de context van alle relevante wet- of regelgeving;

. Het opstellen van de financiéle overzichten in overeenstemming met dat stelsel;

. Het opnemen van een adequate beschrijving van dat stelsel in de financiéle overzichten.

Het opstellen van de financiéle overzichten vereist dat het management standpunten toepast
bij het maken van schattingen die onder de omstandigheden redelijk zijn, alsmede het selecteren
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en toepassen van passende grondslagen voor financiéle verslaggeving. Deze standpunten worden
toegepast in de context van het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving.

Financiéle overzichten kunnen zijn opgesteld in overeenstemming met een stelsel inzake financiéle
verslaggeving dat erop gericht is te voorzien in:

. De gemeenschappelijke behoefte aan financiéle informatie van een brede groep gebruikers
(d.w.z. “financiéle overzichten voor algemene doeleinden”); of

. De behoefte aan financiéle informatie van specifieke gebruikers (dat wil zeggen “financiéle
overzichten voor bijzondere doeleinden”).

Het van toepassing zijnde stelsel inzake de financiéle verslaggeving omvat vaak standaarden voor
financiéle verslaggeving die zijn uitgevaardigd door een geautoriseerde of erkende instantie die
standaarden vaststelt (standards setting organization), dan wel op grond van door wet- of regelgeving
gestelde eisen. In sommige gevallen kan het stelsel inzake financiéle verslaggeving zowel standaarden
voor financiéle verslaggeving die zijn uitgevaardigd door een geautoriseerde of erkende instantie
die standaarden vaststelt (standards setting organization) als standaarden op grond van door wet-
of regelgeving gestelde eisen omvatten. Andere bronnen kunnen richtinggevend zijn voor het toe-
passen van het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving. In sommige gevallen
kan het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving die andere bronnen bevatten
of zelfs bestaan uit alleen zulke bronnen. Dergelijke andere bronnen kunnen bestaan uit:

. De wettelijke en ethische omgeving, waaronder wet- en regelgeving, rechterlijke beslissingen
en professionele ethische verplichtingen met betrekking tot aangelegenheden inzake verslag-
geving;

. Gepubliceerde interpretaties inzake verslaggeving waar een verschillende mate van autoriteit

van uitgaat, uitgebracht door instanties die standaarden vaststellen (standards setting orga-
nizations), beroeps- of regelgevende organisaties;

. Gepubliceerde opvattingen waar een verschillende mate van autoriteit van uitgaat, met be-
trekking tot opkomende verslaggevingsissues uitgebracht door instanties die standaarden
vaststellen (standards setting organizations), beroeps- of regelgevende organisaties;

. Algemene en sectorspecifieke praktijken die breed erkend en gangbaar zijn; en

. Literatuur inzake verslaggeving.

Wanneer het stelsel inzake financiéle verslaggeving en de bronnen die richtinggevend zijn voor de

toepassing ervan, dan wel de bronnen die het stelsel inzake financiéle verslaggeving bevatten, met
elkaar conflicteren, zal de bron met het hoogste gezag prevaleren.
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A6.

A7.

A8.

De door het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving gestelde eisen bepalen
de vorm en inhoud van de financiéle overzichten. Hoewel het stelsel mogelijk niet voorschrijft
hoe alle transacties of gebeurtenissen moeten worden verwerkt of toegelicht, bevat het gewoonlijk
voldoende algemene beginselen die kunnen dienen als basis voor het ontwikkelen en toepassen
van grondslagen voor financiéle verslaggeving die consistent zijn met de concepten die ten
grondslag liggen aan de door het stelsel gestelde eisen.

Sommige stelsels inzake financiéle verslaggeving zijn getrouw-beeld-stelsels, terwijl andere
compliance-stelsels zijn. Stelsels inzake financiéle verslaggeving die voornamelijk de standaarden
voor financiéle verslaggeving bevatten die zijn opgesteld door een organisatie die bevoegd of
erkend is om standaarden uit te vaardigen om door entiteiten gebruikt te worden bij het opstellen
van financiéle overzichten voor algemene doeleinden zijn vaak opgezet om tot een getrouwe
weergave te komen, bijvoorbeeld, International Financial Reporting Standards (IFRSs) uitgebracht
door de International Accounting Standards Board (IASB).

De door het stelsel inzake financiéle verslaggeving gestelde eisen bepalen ook waaruit een
complete set van financiéle overzichten bestaat. Bij veel stelsels zijn de financiéle overzichten
bedoeld om informatie te verstrekken betreffende de financiéle positie, de financiéle prestaties
en de kasstromen van een entiteit. Voor dergelijke stelsels zou een complete set van financiéle
overzichten bestaan uit een balans, een winst- en verliesrekening, een mutatieoverzicht van het
eigen vermogen, een kasstroomoverzicht en daarop betrekking hebbende toelichtingen. Voor
sommige andere stelsels inzake financiéle verslaggeving zou één enkel financieel overzicht en
de daarop betrekking hebbende toelichtingen een complete set van financiéle overzichten kunnen
vormen:

. Bijvoorbeeld, the International Public Sector Accounting Standard (IPSAS), “Financial
Reporting Under the Cash Basis of Accounting” uitgegeven door de International Public
Sector Accounting Standards Board bepaalt dat het belangrijkste financiéle overzicht een
overzicht is van ontvangsten en betalingen wanneer een entiteit in de publieke sector
haar financiéle overzichten opstelt in overeenstemming met die IPSAS.

. Andere voorbeelden van een enkel financieel overzicht, waarvan elk overzicht bijbehorende
toelichtingen zal bevatten, zijn:

o Balans;

o Winst- en verliesrekening of overzicht van activiteiten;

o Overzicht van ingehouden winsten;

o Overzicht van kasstromen;

o Overzicht van activa en passiva waarin het eigen vermogen nietis ~ opgenomen;
o Overzicht van de mutaties in het eigen vermogen;

o Overzicht van opbrengsten en kosten,;

o Overzicht van activiteiten per productgroep.
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Standaard 210 stelt vereisten vast en geeft leidraden voor het bepalen van de aanvaardbaarheid van
het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving®. Standaard 800 behandelt bijzon-
dere overwegingen wanneer financiéle overzichten worden opgesteld in overeenstemming met een
stelsel voor bijzondere doeleinden’.

Vanwege de significantie van het uitgangspunt voor de uitvoering van een controle wordt er van de
accountant vereist dat hij het akkoord van het management verkrijgt en, waar van toepassing, van
degenen belast met governance, dat zij de verantwoordelijkheden zoals uiteengezet in alinea A2
erkennen en begrijpen, als een vooraf te vervullen voorwaarde alvorens de controleopdracht te
aanvaarden®.

Overwegingen specifiek voor entiteiten in de publieke sector

An.

De mandaten voor controles van de financiéle overzichten van entiteiten in de publieke sector
kunnen ruimer zijn dan die van andere entiteiten. Als gevolg daarvan kan het uitgangspunt met
betrekking tot de verantwoordelijkheden van het management, op basis waarvan een controle van
de financiéle overzichten wordt uitgevoerd een aantal aanvullende verantwoordelijkheden bevatten,
zoals de verantwoordelijkheid voor het uitvoeren van transacties en gebeurtenissen in overeenstem-
ming met de wet- of regelgeving of voorschriften van een andere bevoegde instantie®.

De vorm van het oordeel van de accountant (Zie: Alinea 8)

A12.

Het oordeel dat tot uitdrukking wordt gebracht door de accountant heeft betrekking op de vraag
of de financiéle overzichten in alle van materieel belang zijnde opzichten zijn opgesteld in overeen-
stemming met het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving. De vorm van het
oordeel van de accountant is echter wel afhankelijk van het van toepassing zijnde stelsel inzake fi-
nanciéle verslaggeving en van eventuele van toepassing zijnde wet- of regelgeving. De meeste
stelsels inzake financiéle verslaggeving bevatten eisen die betrekking hebben op de presentatie van
de financiéle overzichten; voor dergelijke stelsels houdt het opstellen van de financiéle overzichten
in overeenstemming met het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving ook de
presentatie in.

Standaard 210, “Overeenstemming over de voorwaarden van controleopdrachten”, alinea 6(a).

Standaard 800, “Speciale overwegingen - Controles van financiéle overzichten die zijn opgesteld in overeen-
stemming met stelsels voor bijzondere doeleinden”, alinea 8.

Standaard 210, alinea 6(b).

Zie: Alinea As7.
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A13.  Wanneer het stelsel inzake financiéle verslaggeving een getrouw-beeld-stelsel is, wat in het alge-
meen het geval is voor financiéle overzichten voor algemene doeleinden, heeft het door de
Standaarden vereiste oordeel betrekking op de vraag of de financiéle overzichten in alle van
materieel belang zijnde opzichten getrouw zijn weergegeven, dan wel of zij een getrouw beeld
geven. Waar het stelsel inzake financiéle verslaggeving een compliance-stelsel is heeft het ver-
eiste oordeel betrekking op de vraag of de financiéle overzichten in alle van materieel belang
zijnde opzichten in overeenstemming met het stelsel zijn opgesteld. Tenzij het duidelijk anders
is aangegeven, omvatten verwijzingen in de Standaarden naar het oordeel van de accountant
beide vormen van het oordeel van de accountant.

Ethische voorschriften die betrekking hebben op een controle van financiéle overzichten

(Zie: Alinea 14)

A14. Deaccountant is onderworpen aan relevante ethische voorschriften, met inbegrip van die welke
relevant zijn voor onafhankelijkheid met betrekking tot opdrachten voor de controle van een fi-
nanciéle overzichten. Relevante ethische voorschriften bestaan gewoonlijk uit de Delen A en B1
van de Verordening gedragscode' betreffende een controle van financiéle overzichten tezamen
met nationale voorschriften die strikter zijn.

A15.  Deel A van de Verordening gedragscode legt de fundamentele beginselen vast van de beroeps-
ethiek die relevant zijn voor de accountant wanneer hij een controle van financiéle overzichten
uitvoert en verschaft een conceptueel raamwerk voor de toepassing van die beginselen. De
fundamentele beginselen die de accountant moet naleven om aan de Verordening gedragscode
te voldoen zijn:

Integriteit;

Objectiviteit;

Deskundigheid en zorgvuldigheid;
Geheimhouding; en

Professioneel gedrag.

o a0 oo

Deel B1" van de Verordening gedragscode illustreert de wijze waarop het conceptuele raamwerk
wordt toegepast in specifieke situaties.

In het geval van intern- en overheidsaccountants wordt verwezen naar deel B2 van de Verordening gedrags-
code.
In het geval van intern- en overheidsaccountant wordt verwezen naar deel B2 van de Verordening gedrags-
code.
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In het geval van een controleopdracht is het in het algemeen belang, en daardoor vereist door de
Verordening gedragscode, dat de accountant onafhankelijk is van de entiteit die aan de controle is
onderworpen. De Verordening gedragscode en de Nadere voorschriften onafhankelijkheid beschrijven
dat onafhankelijkheid bestaat uit onafhankelijkheid in wezen en onafhankelijkheid in schijn. De
onafhankelijkheid van de accountant van de entiteit waarborgt het vermogen van de accountant
om zich een controleoordeel te vormen zonder zich te laten leiden door invloeden die zijn oordeel
in gevaar zouden kunnen brengen. Onafhankelijkheid versterkt het vermogen van de accountant
om met integriteit te handelen, om objectief te zijn en om een professioneel-kritische instelling te
handhaven.

De wet- en regelgeving op het gebied van kwaliteitsbeheersing ' * behandelen de verantwoordelijk-
heden van het kantoor om zijn systeem van kwaliteitsbeheersing voor controleopdrachten vast te
stellen en te onderhouden. De wet- en regelgeving op het gebied van kwaliteitsbeheersing stelt de
verantwoordelijkheden van het kantoor vast om beleidslijnen en procedures vast te stellen die zijn
opgezet om aan het kantoor een redelijke mate van zekerheid te verschaffen dat het kantoor en het
personeel ervan de relevante ethische voorschriften naleven, met inbegrip van die welke relevant
zijn voor onafhankelijkheid 4. Standaard 220 zet de verantwoordelijkheden van de opdrachtpartner
met betrekking tot relevante ethische voorschriften uiteen. Deze omvatten het alert blijven, middels
observatie en het verzoeken om inlichtingen voor zover noodzakelijk, op informatie die het niet
naleven door leden van het opdrachtteam van de relevante ethische voorschriften aantoont, het
bepalen van de passende actie wanneer aangelegenheden bij de opdrachtpartner ter kennis komen
die er op wijzen dat leden van het opdrachtteam de relevante ethische voorschriften niet hebben
nageleefd, alsmede het vormen van een conclusie omtrent het naleven van de onafhankelijkheids-
voorschriften die op de controleopdracht van toepassing zijn. " Standaard 220 erkent dat het op-
drachtteam recht heeft om te steunen op een kwaliteitsbeheersingssysteem van het kantoor om
zijn verantwoordelijkheden na te komen betreffende kwaliteitsbeheersingsprocedures die van toe-
passing zijn op de individuele controleopdracht, tenzij de informatie die door het kantoor of andere
partijen verstrekt wordt het tegenovergestelde veronderstelt.

Afhankelijk van de situatie Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta) /Besluit toezicht accountantsorgani-
saties (Bta)/Verordening accountantsorganisaties (VAO) of Nadere voorschriften accountantskantoren ter
zake van assurance-opdrachten (NVAK assurance).

Standaard 220, “Kwaliteitsbeheersing voor een controle van financiéle overzichten”, alinea 2.

Wta Artikel 19/Bta Artikel 27-28/VAO Artikel 15-30, respectievelijk NVAK assurance Artikel 12 en 32-56
Standaard 220, alinea’s 9-12.
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Professioneel-kritische instelling

(Zie: Alinea 15)

A18.

A1g.

A20.

16

Het hanteren van een professioneel-kritische instelling houdt onder meer in het alert zijn op
bijvoorbeeld:

. Controle-informatie die in tegenspraak is met andere verkregen controle-informatie;

. Informatie die de betrouwbaarheid van documenten en van de verkregen antwoorden op
de verzoeken om inlichtingen die als controle-informatie gebruikt worden, ter discussie
stelt;

. Situaties die wijzen op mogelijke fraude;

. Omstandigheden die de noodzaak voor controlewerkzaamheden veronderstellen in

aanvulling op die welke door de Standaarden vereist zijn.

Het handhaven van een professioneel-kritische instelling gedurende de controle is nodig wanneer
de accountant bijvoorbeeld de risico’s moet reduceren van:

. Het over het hoofd zien van ongebruikelijke omstandigheden;
. Het te veel generaliseren wanneer er conclusies worden getrokken uit controle observaties;
. Het hanteren van niet passende veronderstellingen bij het vaststellen van de aard, timing

en omvang van de controlewerkzaamheden en bij het evalueren van de resultaten ervan.

Een professioneel-kritische instelling is noodzakelijk voor de kritische beoordeling van controle-
informatie. Dit houdt in het ter discussie stellen van tegenstrijdige controle-informatie en de
betrouwbaarheid van documenten en verkregen antwoorden op de verzoeken om inlichtingen
alsmede van andere informatie die verkregen is van het management en degenen belast met
governance. Dit houdt ook het in overweging nemen in van het voldoende en geschikt zijn van
de verkregen controle-informatie in het licht van de omstandigheden, bijvoorbeeld in het geval
dat frauderisicofactoren bestaan en één enkel document, dat van een zodanige aard is dat het
vatbaar is voor fraude, de enige onderbouwende informatie is voor een van materieel belang
zijnd bedrag in de financiéle overzichten.

De accountant mag de vastleggingen en documenten als echt beschouwen tenzij hij redenen
heeft om het tegendeel te geloven. Van de accountant wordt niettemin vereist dat hij de betrouw-
baarheid van de informatie die als controle-informatie wordt gebruikt in overweging neemt. '®

Standaard 500, “Controle-Informatie”, alinea 7-9.
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In geval van twijfel aan de betrouwbaarheid van de informatie of ingeval van aanwijzingen van
mogelijke fraude (bijvoorbeeld, als situaties die onderkend zijn tijdens de controle er toe leiden dat
de accountant ervan overtuigd is dat het document niet authentiek is of dat termen in een document
vervalst zouden kunnen zijn), vereisen de Standaarden van de accountant dat hij verder onderzoek
doet en bepaalt welke wijzigingen van of toevoegingen aan de controlewerkzaamheden noodzakelijk
zijn om de aangelegenheid op te lossen.”

Het kan niet van de accountant worden verwacht dat hij eerdere ervaringen met de eerlijkheid en
integriteit van het management en degenen belast met governance negeert. Het geloof dat het
management en degenen belast met governance eerlijk en integer zijn, ontslaat de accountant
evenwel niet van de noodzaak om een professioneel-kritische instelling te handhaven of staat niet
toe dat hij zich tevreden stelt met minder-dan-aannemelijke controle-informatie bij het verkrijgen
van een redelijke mate van zekerheid.

Professionele oordeelsvorming

(Zie: Alinea 16)

A23.

Professionele oordeelsvorming is essentieel voor het op passende wijze uitvoeren van een controle.
Dit is zo omdat de interpretatie van relevante ethische vereisten en de Standaarden en de terzake
kundige beslissingen die tijdens een controle vereist zijn, niet kunnen worden gemaakt zonder een
beroep te doen op een relevante kennis van zaken en op relevante ervaring met de feiten en de
omstandigheden. Professionele oordeelsvorming is in het bijzonder noodzakelijk betreffende beslis-
singen over:

. Materialiteit en controlerisico;

. De aard, timing en omvang van controlewerkzaamheden die gebruikt worden om aan de
vereisten van de Standaarden te voldoen en om controle-informatie te verzamelen;

. Het evalueren van de vraag of er voldoende en geschikte controle-informatie is verkregen en
van de vraag of er nog meer gedaan moet worden om de doelstellingen van elke Standaard
te bereiken en daarmee de algehele doelstellingen van de accountant;

. Het evalueren van de standpunten van het management bij het toepassen van het van toe-
passing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving van de entiteit;

. Het trekken van conclusies die gebaseerd zijn op de verkregen controle-informatie, bijvoor-
beeld, het beoordelen van de redelijkheid van de schattingen die gemaakt zijn door het ma-
nagement bij het opstellen van de financiéle overzichten.

7

Standaard 240, alinea 13; Standaard 500, alinea 11; Standaard 505, “Externe confirmaties”, alinea’s 10-11 en
16.
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A24.

A2s.

A26.

A27.

Het onderscheidende kenmerk van de van de accountant verwachte professionele oordeelsvor-
ming is dat het wordt toegepast door een accountant wiens training, kennis en ervaring een
hulpmiddel vormen bij het ontwikkelen van de noodzakelijke competenties om redelijke oor-
deelsvorming toe te passen.

Het toepassen van professionele oordeelsvorming in welke zaak dan ook is gebaseerd op de
feiten en omstandigheden die bij de accountant bekend zijn. Consultatie inzake ingewikkelde
of tot discussie aanleiding gevende aangelegenheden in de loop van de controle zowel binnen
het opdrachtteam als tussen het opdrachtteam en andere personen op een passend niveau
binnen of buiten het kantoor, zoals die door Standaard 220 worden vereist,”® vormen een hulp-
middel voor de accountant bij het toepassen van terzake kundige en redelijke oordeelsvormingen.

Professionele oordeelsvorming kan worden geévalueerd rekening houdend met de vraag of het
bereikte oordeel een weergave is van een deskundige toepassing van de controle en verslagge-
vingsprincipes en passend is in het licht van, en consistent is met de feiten en omstandigheden
die bekend zijn bij de accountant tot aan de datum van de controleverklaring.

Professionele oordeelsvorming moet worden toegepast tijdens het gehele verloop van de controle.
Het dient tevens op een passende wijze te worden gedocumenteerd. In dit opzicht wordt er van
de accountant vereist om voldoende controledocumentatie op te stellen teneinde een ervaren
accountant in staat te stellen, zonder eerder met de controle te maken hebben gehad, de signi-
ficante professionele oordelen te begrijpen die gemaakt worden om tot conclusies te komen
over belangrijke aangelegenheden die aan het licht komen tijdens de controle.” Professionele
oordeelsvorming dient niet te worden toegepast ter rechtvaardiging van beslissingen die niet
op andere wijze door de feiten en de omstandigheden van de opdracht of door voldoende en
geschikte controle-informatie worden onderbouwd.

Voldoende en geschikte controle-informatie en controlerisico

(Zie: Alinea 5 en 17)

Het voldoende en geschikt zijn van controle-informatie

A28.

Controle-informatie is noodzakelijk om het controleoordeel en de controleverklaring te onder-
bouwen. Het is cumulatief van aard en is hoofdzakelijk verkregen uit controlewerkzaamheden
uitgevoerd in de loop van de controle. Het kan echter ook informatie bevatten die uit andere

bronnen is verkregen zoals eerdere controles (op voorwaarde dat de accountant heeft bepaald

18

Standaard 220, alinea 18.
Standaard 230, alinea 8.
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of er zich veranderingen hebben voorgedaan sinds de vorige controle die relevant zouden kunnen
zijn voor de huidige controle®®) of de kwaliteitsbeheersingsprocedures van een kantoor voor cliént-
aanvaarding en -continuering. Als aanvulling op andere bronnen binnen en buiten de entiteit is de
administratie een belangrijke bron van controle-informatie. Informatie die als controle-informatie
gebruikt wordt zou tevens door een ingeschakelde deskundige in dienst van de entiteit of ingehuurd
door de entiteit opgesteld kunnen zijn. Controle-informatie bestaat zowel uit informatie die de be-
weringen van het management onderbouwt en bevestigt, als uit elke informatie die dergelijke bewe-
ringen tegenspreekt. Bovendien wordt in sommige gevallen het feit dat dergelijke informatie niet
voorhanden is (bijvoorbeeld, het management dat weigert om de gevraagde bevestigingen te ver-
strekken) door de accountant gebruikt, waardoor het ook controle-informatie vormt. Het merendeel
van de werkzaamheden van de accountant bij het vormen van zijn oordeel bestaat uit het verkrijgen
en evalueren van controle-informatie.

Het voldoende en geschikt zijn van controle-informatie staan met elkaar in verband. Het voldoende
zijn is de maatstaf voor de kwantiteit van controle-informatie. De kwantiteit van de benodigde
controle-informatie wordt beinvioed door het inschatten door de accountant van de risico’s van
afwijkingen (hoe hoger de ingeschatte risico’s, des te meer controle-informatie er waarschijnlijk
wordt vereist) en ook door de kwaliteit van de benodigde controle-informatie (hoe hoger de kwaliteit,
des te minder controle-informatie er kan worden vereist). Het verkrijgen van meer controle-informatie
kan echter mogelijk niet compenseren voor de slechte kwaliteit daarvan.

Het geschikt zijn is de maatstaf voor de kwaliteit van controle-informatie, dat wil zeggen zijn rele-
vantie en betrouwbaarheid ter onderbouwing van de conclusies die voor de accountant de basis
vormen waarop hij zijn oordeel vormt. De betrouwbaarheid van controle-informatie wordt beinvloed
door de bron en de aard daarvan en is afhankelijk van de specifieke omstandigheden waaronder
het is verkregen.

De vraag of voldoende en geschikte controle-informatie werd verkregen om het controlerisico terug
te brengen naar een aanvaardbaar laag niveau, waardoor de accountant in staat wordt gesteld om
redelijke conclusies te trekken waarop hij zijn oordeel moet baseren, is een kwestie van professio-
nele oordeelsvorming. Standaard 500 en andere relevante Standaarden stellen aanvullende vereisten
vast en verstrekken verdere leidraden die voor het gehele verloop van de controle van toepassing
zijn met betrekking tot aspecten die de accountant in overweging neemt teneinde voldoende en
geschikte controle-informatie te verkrijgen.

20

Standaard 315, “Het onderkennen en inschatten van de risico’s van een afwijking van materieel belang door
middel van het verwerven van inzicht in de entiteit en haar omgeving”, alinea 9.
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Controlerisico

A3z2.

A33.

Het controlerisico is een functie van de risico’s van een afwijking van materieel belang en van
het ontdekkingsrisico. Het inschatten van risico’s is gebaseerd op de uitvoering van controle-
werkzaamheden gericht op het verkrijgen van controle-informatie die voor dat doel noodzakelijk
is en van onderbouwende informatie die tijdens de controle is verkregen. Het inschatten van
risico’s is eerder een zaak van professionele oordeelsvorming dan een zaak die met precisie kan
worden berekend.

In het kader van de Standaarden omvat het controlerisico niet het risico dat de accountant een
oordeel tot uitdrukking zou kunnen brengen over het feit dat de financiéle overzichten afwijkingen
van materieel belang bevatten wanneer die overzichten dat in werkelijkheid niet bevatten. Dit
risico is gewoonlijk niet significant. Daarnaast is het controlerisico een technische term die be-
trekking heeft op het controleproces; het verwijst niet naar de bedrijfsrisico’s van de accountant
zoals het verliezen van een rechtszaak, negatieve publiciteit of andere gebeurtenissen die zich
voordoen in het kader van de controle van financiéle overzichten.

Risico's van een afwijking van materieel belang

A34.

A3zs.

A36.

De risico’s van een afwijking van materieel belang kunnen bestaan op twee niveaus:

J Het niveau van de financiéle overzichten als geheel; en
. Het niveau van beweringen voor transactiestromen, rekeningsaldi en in de financiéle
overzichten opgenomen toelichtingen.

Risico’s van een afwijking van materieel belang op het niveau van de financiéle overzichten als
geheel verwijzen naar de risico’s van een afwijking van materieel belang die op de financiéle
overzichten als geheel een diepgaande invloed hebben en die potentieel vele beweringen kunnen
beinvloeden.

Risico's van een afwijking van materieel belang op het niveau van beweringen worden ingeschat
teneinde de aard, timing en omvang te bepalen van verdere controlewerkzaamheden die nood-
zakelijk zijn om voldoende en geschikte controle-informatie te verkrijgen. Deze onderbouwende
informatie stelt de accountant in staat om een oordeel tot uitdrukking te brengen over de finan-
ciéle overzichten bij een aanvaardbaar laag niveau van controlerisico. Accountants maken gebruik
van verschillende benaderingen om de doelstelling van de inschatting van de risico’s van een

afwijking van materieel belang te bereiken. De accountant kan bijvoorbeeld gebruikmaken van
een model dat de algemene relatie van de componenten van het controlerisico in wiskundige

termen tot uitdrukking brengt, teneinde een aanvaardbaar niveau van ontdekkingsrisico te be-

91




A37.

A38.

Azo9.

Ag40.
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reiken. Sommige accountants vinden een dergelijk model bruikbaar wanneer zij controlewerkzaam-
heden plannen.

De risico’s van een afwijking van materieel belang op het niveau van beweringen bestaan uit twee
componenten: het inherent risico en het interne beheersingsrisico. Het inherent risico en het interne
beheersingsrisico zijn risico’s van de entiteit; zij bestaan onafthankelijk van de controle van de finan-
ciéle overzichten.

Het inherent risico is hoger voor sommige beweringen en sommige daarmee verband houdende
transactiestromen, rekeningsaldi en in de financiéle overzichten opgenomen toelichtingen dan voor
andere. Dit risico kan bijvoorbeeld hoger zijn voor complexe berekeningen of voor rekeningen die
bestaan uit bedragen voortkomend uit schattingen die onderworpen zijn aan een significante
schattingsonzekerheid. Externe omstandigheden die gestalte geven aan bedrijfsrisico’s kunnen ook
het inherente risico beinvioeden. Technologische ontwikkelingen, bijvoorbeeld, zouden een bepaald
product incourant kunnen maken waardoor de voorraad mogelijk meer vatbaar wordt voor over-
waardering. Factoren binnen de entiteit en haar omgeving die betrekking hebben op meerdere dan
wel op alle soorten transactiestromen, rekeningsaldi en in de financiéle overzichten opgenomen
toelichtingen kunnen ook het inherente risico beinvloeden dat verband houdt met een specifieke
bewering. Dergelijke factoren kunnen bijvoorbeeld ook een gebrek aan voldoende werkkapitaal om
de activiteiten voort te zetten inhouden dan wel een stagnerende sector die wordt gekenmerkt door
een groot aantal faillissementen.

Het interne beheersingsrisico is een functie van de effectiviteit van het opzetten, het implementeren
en het onderhouden door het management van de interne beheersing teneinde in te spelen op on-
derkende risico’s die het bereiken van de doelstellingen van de entiteit die relevant zijn voor het
opstellen van de financiéle overzichten in gevaar brengen. Ongeacht hoe goed de interne beheersing
is opgezet en in werking gesteld, kan de interne beheersing de risico’s van een afwijking van materieel
belang echter alleen terugbrengen, en niet elimineren, vanwege de inherente beperkingen van de
interne beheersing zelf. Deze omvatten, bijvoorbeeld, de mogelijkheid van menselijke fouten of
vergissingen dan wel interne beheersingsmaatregelen die worden omzeild via samenspanning, dan
wel het onterecht doorbreken daarvan door het management. Derhalve zal er altijd enig intern be-
heersingsrisico bestaan. De Standaarden verstrekken de voorwaarden waaronder van de accountant
wordt vereist, of waaronder hij er zelf voor mag opteren, om de werking van de interne beheersings-
maatregelen te toetsen teneinde de aard, timing en omvang van gegevensgerichte controles die
uitgevoerd worden te bepalen.

De Standaarden verwijzen gewoonlijk niet afzonderlijk naar het inherent risico en het interne be-
heersingsrisico, maar doen dat eerder naar een gecombineerde inschatting van de “risico’s van een

21

Standaard 330, “De wijzen van inspelen door de accountant op ingeschatte risico’s”, alinea’s 7-17.
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Ag.

afwijking van materieel belang.” De accountant kan echter wel een afzonderlijke of een gecom-
bineerde schatting maken van het inherent risico en het interne beheersingsrisico, athankelijk
van welke controletechnieken of —methodologieén de voorkeur genieten, en van praktische
overwegingen. Het inschatten van de risico’s van een afwijking van materieel belang kan tot
uitdrukking worden gebracht in kwantitatieve termen, zoals een percentage, of in niet-kwantita-
tieve termen. In elk geval is de noodzaak voor de accountant om passende risico-inschattingen
te maken belangrijker dan de verschillende benaderingen waarop deze kunnen worden gemaakt.

Standaard 315 stelt vereisten vast en geeft leidraden inzake het onderkennen en inschatten van
de risico’s van een afwijking van materieel belang op het niveau van de financiéle overzichten
en op het niveau van beweringen.

Ontdekkingsrisico

Ag2.

A43.

Voor een gegeven niveau van controlerisico staat het aanvaardbare niveau van ontdekkingsrisico
omgekeerd evenredig in verband met de ingeschatte risico’s van een afwijking van materieel
belang op het niveau van beweringen. Bijvoorbeeld, hoe groter de risico’s van een afwijking van
materieel belang waarvan de accountant denkt dat ze bestaan, des te kleiner het ontdekkingsri-
sico dat kan worden geaccepteerd en derhalve des te aannemelijker zal de controle-informatie
zijn die door de accountant wordt vereist.

Het ontdekkingsrisico heeft betrekking op de aard, timing en omvang van de controlewerkzaam-
heden die door de accountant zijn bepaald teneinde het controlerisico terug te brengen naar
een aanvaardbaar laag niveau. Het is derhalve een functie van de effectiviteit van de controle-
maatregel en van de uitvoering daarvan door de accountant. Aangelegenheden als:

. Adequate planning;

. Passende toewijzing van personeel aan het opdrachtteam;

J Het hanteren van een professioneel-kritische instelling; en

. Toezicht op en beoordeling van de uitgevoerde controlewerkzaamheden;

helpen om de effectiviteit van een controlemaatregel en van de uitvoering daarvan te verbeteren,
alsmede om de mogelijkheid te verlagen dat een accountant een ongeschikte controlemaatregel
zou kunnen selecteren, een geschikte controlemaatregel verkeerd zou kunnen uitvoeren dan
wel controlebevindingen verkeerd zou kunnen interpreteren.
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De Standaarden 300 en 330 stellen vereisten vast en geven richting met betrekking tot het plannen
van een controle van financiéle overzichten en het inspelen door de accountant op ingeschatte risi-
co’s. Het ontdekkingsrisico kan echter alleen worden teruggebracht, en niet worden geélimineerd,
vanwege de inherente beperkingen van een controle. Derhalve zal er altijd een bepaalde mate van
ontdekkingsrisico bestaan.

Inherente beperkingen van een controle

Ags.

Het wordt niet van de accountant verwacht, en kan niet worden verwacht, dat hij het ontdekkingsri-
sico tot nihil terugbrengt en hij kan om die reden niet de absolute mate van zekerheid verkrijgen
dat de financiéle overzichten geen afwijking van materieel belang bevatten die het gevolg is van
fraude of fouten. Dit komt omdat er inherente beperkingen van een controle zijn, die ervoor zorgen
dat het merendeel van de controle-informatie op basis waarvan de accountant tot conclusies komt
en zijn oordeel vormt, eerder iets aannemelijk maakt dan dat het sluitend bewijs verschaft. De inhe-
rente beperkingen van een controle komen tot stand door:

. De aard van financiéle verslaggeving;

. De aard van controlewerkzaamheden; en

. De noodzaak om de controle uit te voeren binnen een redelijke tijdspanne en tegen redelijke
kosten.

De aard van financiéle verslaggeving

A46.

Het opstellen van de financiéle overzichten omvat standpunten door het management bij het toe-
passen van het voor van de entiteit van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving op
de feiten en omstandigheden van de entiteit. Bovendien bevatten vele items in financiéle overzichten
subjectieve beslissingen of beoordelingen dan wel een mate van onzekerheid, en kan er een scala
aan acceptabele interpretaties of standpunten bestaan die kunnen worden gemaakt. Als gevolg
daarvan zijn sommige items in financiéle overzichten onderworpen aan een inherent niveau van
variabiliteit dat niet kan worden geélimineerd door het toepassen van aanvullende controlewerk-
zaamheden. Dit is bijvoorbeeld vaak het geval met betrekking tot bepaalde schattingen. De Stan-
daarden vereisen desalniettemin dat de accountant speciale aandacht besteedt aan de vraag of
schattingen redelijk zijn in de context van het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslag-
geving en de daarmee verband houdende toelichtingen, alsmede aan de kwalitatieve aspecten van

22

Standaard 300, “Planning van een controle van financiéle overzichten”.
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de administratieve praktijken van de entiteit, met inbegrip van de indicatoren van mogelijke
oneigenlijke beinvloeding in de standpunten van het management™.

De aard van controlewerkzaamheden

A47. Erbestaan praktische en wettelijke beperkingen met betrekking tot de mogelijkheid voor de ac-
countant om controle-informatie te verkrijgen. Bijvoorbeeld:

. De mogelijkheid bestaat dat het management of andere personen, al dan niet opzettelijk,
geen volledige informatie verstrekken die relevant is voor het opstellen van de financiéle
overzichten of die is opgevraagd door de accountant. Derhalve is de accountant niet zeker
van de volledigheid van de informatie, zelfs al heeft hij de controlewerkzaamheden uitge-
voerd teneinde de zekerheid te verkrijgen dat alle relevante informatie is verkregen;

. Fraude kan geavanceerde en zorgvuldig georganiseerde constructies met zich meebrengen
die zijn opgezet om het te verhullen. Daarom is het mogelijk dat de controlewerkzaam-
heden die worden gebruikt om controle-informatie te verkrijgen niet effectief zijn om een
opzettelijke afwijking te ontdekken, die bijvoorbeeld voortkomt uit samenspanning gericht
op het vervalsen van documenten, die er toe kan leiden dat de accountant van mening
is dat de controle-informatie geldig is terwijl dit in werkelijkheid niet het geval is. De ac-
countant is noch getraind noch kan van hem worden verwacht dat hij een deskundige in
het verifiéren van de authenticiteit van documenten is.

. Een controle is geen officieel onderzoek naar vermeend wangedrag. Derhalve heeft de
accountant geen specifieke bevoegdheid op grond van de wet, zoals de bevoegdheid om
huiszoekingen uit te voeren, die nodig kan zijn voor een dergelijk onderzoek.

Tijdigheid van financiéle verslaggeving en het evenwicht tussen baten en kosten

A48. De moeilijkheidsgraad, het gebrek aan tijd of de uitgaven die daarmee verband houden zijn op
zichzelf geen geldige basis voor de accountant om een controlemaatregel niet uit te voeren
wanneer daarvoor geen alternatief bestaat, of om genoegen te nemen met informatie die minder
dan aannemelijk is. Een passende planning helpt bij het beschikbaar maken van voldoende tijd
en middelen bij het uitvoeren van de controle. Desondanks neigt de relevantie van de informatie,
en daarmee zijn waarde, af te nemen met de tijd en er moet een balans zien te worden gevonden
tussen de betrouwbaarheid van informatie en de kosten daarvan. Dit wordt erkend in bepaalde
stelsels inzake financiéle verslaggeving (zie bijvoorbeeld het “Raamwerk voor de opstelling en
presentatie van jaarrekeningen” van de IASB). Daarom bestaat onder de gebruikers van financi-

3 Standaard 540, “De controle van schattingen, met inbegrip van schattingen van reéle waarde, alsmede van
de toelichtingen daarop” en Standaard 700, “Het vormen van een oordeel en het rapporteren over financi-

éle overzichten”, alinea 12.
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éle overzichten de verwachting dat de accountant een oordeel over de financiéle overzichten zal
vormen binnen een redelijke tijdspanne en tegen redelijke kosten, ermee rekening houdend dat het
praktisch onuitvoerbaar is om alle informatie die bestaat op te volgen of om elke aangelegenheid
op uitputtende wijze na te gaan op basis van de veronderstelling dat de informatie foutief of frau-
duleus is tot het tegendeel is bewezen.

A49. Daarom is het noodzakelijk voor de accountant om:

. De controle op zodanige wijze te plannen dat die op een effectieve manier zal worden uitge-
voerd;
. Controle-inspanningen toe te spitsen op gebieden waarvan het meeste wordt verwacht dat

zij risico’s van een afwijking van materieel belang bevatten, die het gevolg zijn van fraude of
fouten , met dienovereenkomstig de minder inspanningen toegespitst op andere gebieden;
en

. Toetsingen en andere middelen te gebruiken om populaties te onderzoeken op afwijkingen.

Aso. In het licht van de benaderingen die beschreven staan in alinea A49, bevatten de Standaarden ver-
eisten voor het plannen en het uitvoeren van de controle en vereisen zij van de accountant dat hij
onder meer:

. Een basis heeft voor het onderkennen en inschatten van de risico’s van een afwijking van
materieel belang zowel op het niveau van de financiéle overzichten als op het niveau van
beweringen, door risico-inschattingswerkzaamheden en daaraan gerelateerde activiteiten uit
te voeren;** en

. Toetsingen en andere middelen te gebruikt om populaties te onderzoeken op een manier
die een redelijke basis voor de accountant vormt om conclusies te trekken betreffende de
populatie.®

Andere aangelegenheden die de inherente beperkingen van een controle beinvioeden

As1.  In het geval van bepaalde beweringen of objecten van onderzoek zijn de potentiéle effecten van de
inherente beperkingen van het vermogen van de accountant om afwijkingen van materieel belang

24 Standaard 315, alinea’s 5-10.
* Standaard 330; Standaard 500; Standaard 520, “Cijferanalyses”; Standaard 530, “Het gebruiken van steek-

proeven bij een controle”.
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As2.

te ontdekken bijzonder significant. Dergelijke beweringen of objecten van onderzoek omvatten
onder meer:

. Fraude, in het bijzonder fraude waarbij het senior management is betrokken of waarbij
samenspanning is opgetreden; (Zie: Standaard 240 voor verdere bespreking);

. Het bestaan en de volledigheid van de relaties tussen en de transacties met verbonden
partijen; (Zie: Standaard 550°° voor verdere bespreking);

. Het plaatsvinden van het niet naleven van wet- en regelgeving. Zie: Standaard 250 voor
verdere bespreking;

. Toekomstige gebeurtenissen of situaties die er voor kunnen zorgen dat een entiteit niet
langer in staat is haar continuiteit te waarborgen. (Zie: Standaard 570 voor verdere be-
spreking).

In relevante Standaarden worden specifieke controlewerkzaamheden onderkend ter assistentie
bij het mitigeren van deze inherente beperkingen.

Vanwege de inherente beperkingen van een controle bestaat een onvermijdbaar risico dat
sommige afwijkingen van materieel belang in de financiéle overzichten niet ontdekt kunnen
worden, zelfs al is de controle goed gepland en uitgevoerd overeenkomstig de Standaarden.
Derhalve zal een latere ontdekking van een afwijking van materieel belang in de financiéle
overzichten die het gevolg is van fraude of fouten op zich zelf geen indicatie zijn van het nalaten
om de financiéle overzichten overeenkomstig de Standaarden te controleren. De inherente be-
perkingen van een controle zijn evenwel geen rechtvaardiging voor de accountant om zich tevre-
den te stellen met minder dan aannemelijke controle-informatie. Of de accountant een controle
heeft uitgevoerd overeenkomstig de Standaarden wordt bepaald door de controlewerkzaamheden
die in de gegeven omstandigheden worden uitgevoerd, het voldoende en geschikt zijn van
controle-informatie die als resultaat daarvan is verkregen en de geschiktheid van de controlever-
klaring op basis van een evaluatie van die controle-informatie in het licht van de algehele doel-
stellingen van de accountant.

Het uitvoeren van een controle overeenkomstig de Standaarden

Aard van de Standaarden (Zie: Alinea 18)

Ags3.

Als geheel genomen, voorzien de Standaarden in standaarden voor de werkzaamheden van de
accountant gericht op het bereiken van de algehele doelstellingen van de accountant. De Stan-

26
27
28

Standaard 550, “Verbonden Partijen”.
Standaard 250, “Het in overweging nemen van wet- en regelgeving bij een controle van financiéle overzichten”.
Standaard 570, “Continuiteit”.
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daarden hebben zowel betrekking op de algemene verantwoordelijkheden van de accountant als
op de verdere overwegingen door de accountant die relevant zijn voor het toepassen van die verant-
woordelijkheden op specifieke onderwerpen.

De reikwijdte, de ingangsdatum, en elke specifieke beperking van de toepasbaarheid van een speci-
fieke Standaard wordt verduidelijkt in de Standaard. Tenzij dit anders wordt aangegeven in de
Standaard is het de accountant toegestaan een Standaard toe te passen voor de ingangsdatum die
daarin wordt gespecificeerd.

Bij het uitvoeren van een controle kan de accountant ertoe gehouden zijn om te voldoen aan door
wet- of regelgeving gestelde eisen in aanvulling tot de na te leven Standaarden. De Standaarden
doen geen afbreuk aan wet- of regelgeving die een controle van de financiéle overzichten regelen.
In het geval dat dergelijke wet- of regelgeving afwijkt van de Standaarden zal een controle die alleen
in overeenstemming met zulke wet- of regelgeving is uitgevoerd niet automatisch in overeenstem-
ming zijn met Standaarden.

De accountant kan ook een controle uitvoeren in overeenstemming met zowel Standaarden als
controlestandaarden van een specifiek rechtsgebied of land. In dergelijke gevallen, in aanvulling op
het voldoen aan iedere Standaard die relevant is voor de controle, kan het voor de accountant
noodzakelijk zijn om aanvullende controlewerkzaamheden uit te voeren teneinde te voldoen aan
de relevante standaarden van dat rechtsgebied of land.

Specifieke aandachtspunten voor controles in de publieke sector

As7.

De Standaarden zijn relevant voor opdrachten in de publieke sector. De verantwoordelijkheden van
de accountant in de publieke sector kunnen echter beinvloed zijn door het controlemandaat of door
verplichtingen opgelegd aan de publieke sector entiteiten die voortkomen uit wet-, of regelgeving
of voorschriften van een andere bevoegde instantie (zoals ministeriéle richtsnoeren, vereisten op
grond van beleidsregels van de overheden, of besluiten van de wetgever) die een bredere reikwijdte
kunnen omvatten dan een controle van financiéle overzichten overeenkomstig de Standaarden.
Deze aanvullende verantwoordelijkheden worden in de Standaarden niet behandeld. Ze worden
mogelijk behandeld in de publicaties van de International Organization of Supreme Audit Institutions
of van de nationale instanties die standaarden vaststellen (standard setters), of in leidraden die
ontwikkeld zijn door controle instanties binnen de overheid.

Inhoud van de Standaarden (Zie: Alinea 19)

Ag8.

Als aanvulling op de doelstellingen en vereisten (vereisten worden in de Standaarden tot uitdrukking
gebracht door middel van “dient”) bevat een Standaard ook leidraden in de vorm van toepassings-
gerichte en overige verklarende teksten. Het kan ook introductiemateriaal bevatten dat de context
verschaft die relevant is om de Standaard en de definities goed te kunnen begrijpen. De gehele tekst
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Aso.

A6o.

A61.

A62.

van een Standaard is derhalve relevant voor het begrijpen van de doelstellingen die in een
Standaard worden vermeld en voor het op passende wijze toepassen van de vereisten van een
Standaard.

Waar noodzakelijk geven de toepassingsgerichte en overige verklarende teksten verdere uitleg
over de vereisten van een Standaard en leidraden bij het uitvoeren ervan. In het bijzonder kan
deze informatie:

. Duidelijker uitleggen wat een vereiste inhoudt of wat het zou moeten omvatten;
. Voorbeelden van werkzaamheden bevatten die van toepassing kunnen zijn in de gegeven
omstandigheden.

Terwijl dergelijke leidraden op zich geen vereisten vormen, zijn ze relevant voor het op passende
wijze toepassen van de vereisten van een Standaard. De toepassing van de vereisten en nadere
toelichtingen daarop kunnen ook achtergrondinformatie verschaffen over aangelegenheden die
in een Standaard worden behandeld.

Bijlagen maken deel uit van de toepassingsgerichte en overige verklarende teksten. Het doel en
het beoogde gebruik van een bijlage worden uiteengezet in het centrale deel van de betrokken
Standaard of in de titel of de inleidende alinea van de bijlage zelf.

Introductiemateriaal kan, wanneer nodig, aangelegenheden bevatten zoals de uitleg van:

. Het doel en de reikwijdte van de Standaard, met inbegrip van de relatie tot de andere
Standaarden;

. Het object van onderzoek van de Standaard;

J De respectieve verantwoordelijkheden van de accountant en van anderen met betrekking

tot het object van onderzoek van de Standaard;
o De context waarin de Standaard is gesteld.

Een Standaard kan, in een aparte sectie onder het kopje "Definities” een beschrijving van de
betekenissen bevatten die zijn toegeschreven aan zekere termen in het kader van de Standaarden.
Deze worden verschaft teneinde een hulpmiddel te vormen bij het consistent toepassen en in-
terpreteren van de Standaarden en zijn niet bedoeld om afbreuk te doen aan definities die
vastgesteld zijn voor ander doeleinden, zij het in wet-, regelgeving of anderszins. Tenzij anders
wordt aangegeven dragen die termen voor alle Standaarden dezelfde betekenis. De begrippenlijst
die onderdeel is van NV COS bevat een complete lijst van termen die in de Standaarden worden

99




A63.

Algemene doelstellingen van de onafhankelijke accountant,
alsmede het uitvoeren van een controle overeenkomstig
de Standaarden

gedefinieerd. Het bevat ook beschrijvingen van andere in de Standaarden aangetroffen termen die
een hulpmiddel vormen bij gemeenschappelijke en consistente interpretatie en vertaling.

Wanneer passend, zijn aanvullende overwegingen specifiek voor controles van kleinere entiteiten
en van entiteiten in de publieke sector opgenomen in de toepassingsgerichte en overige verklarende
teksten van een Standaard. Deze aanvullende overwegingen vormen een hulpmiddel bij het toepassen
van de vereisten van de Standaard bij een controle van dergelijke entiteiten. Zij beperken of vermin-
deren de verantwoordelijkheid van de accountant om de Standaarden toe te passen en om de ver-
eisten van de Standaarden na te leven echter niet.

Overwegingen specifiek voor kleinere entiteiten

Ab4.

A65.

Teneinde aanvullende aspecten voor controles van kleinere entiteiten te specificeren, refereert een
“kleinere entiteit” aan een entiteit die normaal gesproken typische kwalitatieve kenmerken bezit
zoals:

a. Concentratie van eigendom en management bij een klein aantal individuen (vaak één enkel
individu — het zij een natuurlijk persoon, hetzij een andere onderneming die de entiteit in
eigendom heeft op voorwaarde dat de eigenaar de relevante kwalitatieve kenmerken vertoont);
en

b. Eén of meer van de onderstaande:

(i) Eenvoudige en ongecompliceerde transacties;

(i)  Eenvoudige administratie;

(i) Weinig productlijnen en een beperkt aantal producten binnen de productlijnen;

(iv)  Weinig interne beheersingsmaatregelen;

(v)  Beperkt aantal niveaus van management met verantwoordelijkheid voor een
brede groep van interne beheersingsmaatregelen; of

(vi)  Weinig personeel waarvan velen een breed scala aan taken hebben.

Deze kwalitatieve kenmerken zijn niet uitputtend, zij hebben niet uitsluitend betrekking op kleinere
entiteiten, en kleinere entiteiten hebben niet noodzakelijk al deze kenmerken.

De overwegingen specifiek voor kleinere entiteiten die zijn opgenomen in de Standaarden zijn
hoofdzakelijk ontwikkeld met niet- OOB's *° in gedachte. Bepaalde overwegingen zouden echter
handig kunnen zijn bij controles van kleinere OOB's *°.

29
30

In de ISA's wordt gesproken over ‘listed entities'.
In de ISA's wordt gesproken over ‘listed entities’.
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A66.

De Standaarden refereren aan de eigenaar van een kleinere entiteit die op een dagelijkse basis
betrokken is bij het beheer van de entiteit als de “eigenaar-bestuurder”.

Doelstellingen vermeld in individuele Standaarden (Zie: Alinea 21)

A67.

A68.

Ab69g.

ledere Standaard bevat één of meerdere doelstellingen die het verband leggen tussen de vereisten
en de algehele doelstellingen van de accountant. De doelstellingen in individuele Standaarden
dienen om te de aandacht van de accountant te vestigen op de gewenste uitkomst van de

Standaard terwijl ze specifiek genoeg zijn om voor de accountant een hulpmiddel te vormen bij:

3 Het verwerven van inzicht van wat er tot stand moet worden gebracht en, waar noodza-
kelijk, de passende manier om dat te bereiken; en

. Het beslissen of er nog meer werkzaamheden moeten worden uitgevoerd om de doelstel-
lingen in de bijzondere omstandigheden van de controle te bereiken.

Doelstellingen moeten worden begrepen in de context van de algehele doelstellingen van de
accountant, beschreven in alinea 11 van deze Standaard. Net als met de algehele doelstellingen
van de accountant is de mogelijkheid om een individuele doelstelling te bereiken tevens afhan-
kelijk van de inherente beperkingen van een controle.

Bij gebruikmaking van de doelstellingen wordt van de accountant vereist dat hij de onderlinge
verbanden van de Standaarden in ogenschouw neemt. Dit is omdat de Standaarden in sommige
gevallen, zoals aangegeven in alinea As3, betrekking hebben op algemene verantwoordelijkheden
en in andere gevallen op het toepassen van die verantwoordelijkheden op specifieke onderwerpen.
Deze Standaard vereist bijvoorbeeld dat een accountant een professioneel-kritische instelling
hanteert; dit is noodzakelijk bij alle aspecten van het plannen en uitvoeren van een controle,
maar wordt niet herhaald als een vereiste voor iedere Standaard. Op een meer gedetailleerd niveau
bevatten de Standaarden 315 en 330 onder meer doelstellingen en vereisten die betrekking hebben
op de verantwoordelijkheden van de accountant om de risico’s van een afwijking van materieel
belang te onderkennen en in te schatten, alsmede om verdere controlewerkzaamheden die in-
spelen op de ingeschatte risico’s op te zetten en uit te voeren, respectievelijk; deze doelstellingen
en vereisten zijn tijdens de gehele controle van toepassing. Een Standaard die betrekking heeft
op specifieke aspecten van de controle (bijvoorbeeld Standaard 540) kan uitweiden over hoe de
doelstellingen en vereisten van Standaarden zoals Standaard 315 en Standaard 330 toegepast
moeten worden in relatie tot het door de Standaard behandelde onderwerp, maar herhaalt ze
niet. Teneinde de doelstelling vermeld in Standaard 540 te bereiken dient de accountant derhalve
de doelstellingen en vereisten van andere relevante Standaard in aanmerking te nemen.
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Het gebruiken van de doelstellingen om de noodzaak van aanvullende controlewerkzaamheden
te bepalen (Zie: Alinea 21(a))

Ayo. De vereisten van de Standaarden zijn erop gericht de accountant in staat te stellen om de doelstel-
lingen die in de Standaarden gespecificeerd worden te bereiken, en daardoor de algehele doelstel-
lingen van de accountant. Er wordt verwacht dat het op de juiste wijze toepassen door de accountant
van de vereisten van de Standaarden voor de accountant een toereikende basis verstrekt om de
doelstellingen te bereiken. Omdat de omstandigheden van controleopdrachten echter ver uiteenlopen
en op al die omstandigheden in de Standaarden niet kan worden geanticipeerd is de accountant
verantwoordelijk voor het bepalen van de controlewerkzaamheden die noodzakelijk zijn om te voldoen
aan de vereisten van de Standaarden en om de doelstellingen te bereiken. In de omstandigheden
van een opdracht kunnen er bijzondere aangelegenheden zijn die van de accountant vereisen dat
hij als aanvulling op de vereisten door de Standaarden controlewerkzaamheden uitvoert teneinde
de gespecificeerde doelstellingen in de Standaarden te bereiken.

Gebruik van doelstellingen teneinde te evalueren of voldoende en geschikte controle-informatie
is verkregen. (Zie: Alinea 21(b))

A71.  Het wordt van de accountant vereist om de doelstellingen te gebruiken teneinde te evalueren of er
in de context van de algehele doelstellingen van de accountant voldoende en geschikte controle-
informatie is verkregen. Wanneer als gevolg daarvan de accountant tot de conclusie komt dat de
controle-informatie niet voldoende en geschikt is, mag de accountant één of meer van de volgende
benaderingen volgen teneinde aan de vereiste van alinea 21(b) te voldoen:

. Evalueren of verdere controle-informatie is, of zal worden, verkregen als resultaat van het in
overeenstemming zijn met andere Standaarden,;

. Uitbreiden van het uitgevoerde werk bij het toepassen van één of meer vereisten; of

. Uitvoeren van andere werkzaamheden die door de accountant in de omstandigheden

noodzakelijk worden geacht.

Wanneer van geen van bovenstaande wordt verwacht dat ze in de omstandigheden praktisch uit-
voerbaar zijn of mogelijk zijn, zal de accountant niet in staat zijn om voldoende en geschikte controle-
informatie te verkrijgen en wordt van hem door de Standaarden vereist dat hij de invioed bepaalt
op de controleverklaring of op zijn vermogen om de opdracht te volbrengen.
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Naleven van relevante vereisten
Relevante vereisten (Zie: Alinea 22)

A72. In sommige gevallen kan een Standaard (en daarmee alle vereisten die daarin zijn opgenomen)
in de omstandigheden niet relevant zijn. Wanneer een entiteit bijvoorbeeld geen interne audit-
functie heeft, is niets in Standaard 610* relevant.

A73. Binnen een relevante Standaard kunnen er voorwaardelijke vereisten zijn. Een dergelijke vereiste
is relevant wanneer de omstandigheden voorzien in de vereiste van toepassing zijn en de voor-
waarde bestaat. In het algemeen zal het voorwaardelijke karakter van een vereiste hetzij expliciet

hetzij impliciet zijn, bijvoorbeeld:

. De vereiste om het oordeel van de accountant aan te passen wanneer er een beperking
van de reikwijdte® is, geeft een expliciete voorwaardelijke vereiste weer;

. De vereiste om significante tekortkomingen in de interne beheersing die tijdens de controle
zijn onderkend te communiceren aan degenen belast met governance®, die athankelijk
is van het bestaan van dergelijke onderkende tekortkomingen; alsmede de vereiste om
voldoende en geschikte controle-informatie te verkrijgen betreffende de presentatie en
het toelichten van gesegmenteerde informatie in overeenstemming met het van toepassing
zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving®, dat afhankelijk is van dat stelsel waaronder
een dergelijke toelichting wordt vereist of toegestaan, geven impliciete voorwaardelijke
vereisten weer.

In bepaalde gevallen kan een vereiste tot uitdrukking worden gebracht als zijnde conditioneel
ten aanzien van de van toepassing zijnde wet- of regelgeving. Het is bijvoorbeeld mogelijk dat
van de accountant wordt vereist om de controleopdracht terug te geven, voor zover het teruggeven
mogelijk is onder de toepasbare wet- of regelgeving, of om iets te ondernemen, tenzij dit is
verboden door wet- en regelgeving. Afhankelijk van het rechtsgebied, kan de toelating of het
verbod op grond van de wet- en regelgeving expliciet dan wel impliciet zijn.

3 Standaard 610, “Het Gebruikmaken van de werkzaamheden van interne auditors”.

32 Standaard 705, “Aanpassingen van het oordeel in de controleverklaring van de onafhankelijke accountant”,
alinea 13.

3 Standaard 265, “Het communiceren van tekortkomingen in de interne beheersing aan degenen belast met
governance en management”, alinea 9.

34 Standaard 501, “Controle-informatie — Specifieke overwegingen voor geselecteerde items”, alinea 13.
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Het afwijken van een vereiste (Zie: Alinea 23)

A74. Standaard 230 stelt documentatievereisten vast voor die uitzonderlijke omstandigheden waar de
accountant afwijkt van een relevante vereiste®. De Standaarden vragen niet om het naleven van een
vereiste die in de omstandigheden van de controle niet relevant is.

Het niet bereiken van een doelstelling (Zie: Alinea 24)

Azs.  Of een doelstelling is bereikt is een zaak van professionele oordeelsvorming door de accountant.
Bij deze oordeelsvorming wordt rekening gehouden met de bevindingen van de controlewerkzaam-
heden die zijn uitgevoerd in overeenstemming met de vereisten van de Standaarden, met de eva-
luatie van de accountant of er voldoende en geschikte controle-informatie is verkregen en met de
vraag of er in de bijzondere omstandigheden van de controle nog meer moet worden gedaan ten-
einde de doelstellingen die vermeld staan in de Standaarden te bereiken. Als gevolg daarvan omvatten
de omstandigheden die kunnen leiden tot het niet bereiken van een doelstelling die omstandigheden

die:
. Voorkomen dat de accountant de relevante vereisten van een Standaard naleeft;
o Het voor de accountant niet praktisch uitvoerbaar of mogelijk maken om de aanvullende

controlewerkzaamheden uit te voeren of om aanvullende controle-informatie te verkrijgen
die als noodzakelijk wordt gezien voor het gebruik, op grond van alinea 21, van de doelstel-
lingen, bijvoorbeeld omwille van een beperking in de beschikbare controle-informatie.

A76. Controledocumentatie die voldoet aan de vereisten van Standaard 230 en aan de specifieke docu-
mentatievereisten van andere relevante Standaarden, verstrekt onderbouwende informatie voor de
accountant voor zijn basis van een conclusie over het bereiken van zijn algehele doelstellingen.
Terwijl het voor de accountant niet noodzakelijk is om individuele doelstellingen die bereikt zijn
apart te documenteren (zoals bijvoorbeeld in een checklist), vormt de documentatie van het niet
bereiken van een doelstelling een hulpmiddel voor de accountant bij zijn evaluatie of een dergelijke
onmogelijkheid de accountant heeft belemmerd om zijn algehele doelstellingen te bereiken.

» Standaard 230, alinea 12.
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Inleiding

Reikwijdte van deze Standaard

Deze Standaard behandelt de verantwoordelijkheden van de accountant met betrekking tot het
overeenkomen van de voorwaarden van een controleopdracht met het management en, waar
dit passend is, met degenen belast met governance. Dit omvat het vaststellen dat bepaalde
randvoorwaarden voor een controle, waarvoor de verantwoordelijkheid ligt bij het management
en, waar dit passend is, degenen belast met governance, aanwezig zijn. Standaard 220' behandelt
die aspecten van opdrachtaanvaarding die binnen de zeggenschap van de accountant liggen.
(Zie: Alinea A1)

Ingangsdatum
2. Voor de ingangsdatum wordt verwezen naar de slotbepalingen *.
Doelstelling
3. De doelstelling van de accountant is het alleen dan aanvaarden of continueren van een contro-
leopdracht wanneer de basis waarop deze moet worden uitgevoerd overeengekomen is door:
a. Het vaststellen of de randvoorwaarden voor een controle aanwezig zijn; en
b. Het confirmeren dat er een gemeenschappelijk begrip bestaat tussen de accountant en
het management en, waar dit passend is, degenen belast met governance over de voor-
waarden van de controleopdracht.
Definities
4. In het kader van de Standaarden heeft de volgende term de hieronder weergegeven betekenis:

Randvoorwaarden voor een controle — het door het management gebruikmaken van een aanvaard-
baar stelsel inzake financiéle verslaggeving bij het opstellen van de financiéle overzichten en de

Standaard 220, “Kwaliteitsbeheersing voor een controle van financiéle overzichten”.
In de ISA's staat: "Deze ISA is van toepassing op controles van financiéle overzichten over verslagperioden

beginnend op of na 15 december 2009".
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overeenstemming van het management en, waar dit passend is, van degenen belast met governance
over het uitgangspunt’ op basis waarvan een controle wordt uitgevoerd.

5. In het kader van deze Standaard dienen verwijzingen naar “het management” in het vervolg van
deze tekst te worden gelezen als “het management en, waar dit passend is, degenen belast met
governance.”

Vereisten

Randvoorwaarden voor een controle

6. Teneinde vast te stellen of de randvoorwaarden voor een controle aanwezig zijn, dient de accountant:

a. Te bepalen of het stelsel inzake financiéle verslaggeving dat moet worden toegepast bij het
opstellen van de financiéle overzichten aanvaardbaar is; en (Zie: Alinea A2-A10)

b. De instemming van het management te verkrijgen dat het zijn verantwoordelijkheid erkent

en begrijpt: (Zie: Alinea A11-A14, A20)

(i) Voor het opstellen van de financiéle overzichten in overeenstemming met het
van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving, met inbegrip van
de getrouwe weergave daarvan voor zover relevant; (Zie: Alinea A15)

(ii)  Voor een zodanige interne beheersing als het management noodzakelijk acht
om het opstellen mogelijk te maken van de financiéle overzichten die geen afwij-
king van materieel belang bevatten die het gevolg is van fraude of van fouten;
(Zie: Alinea A16-A19)

(i)  Om de accountant:

a. Toegang te verschaffen tot alle informatie waarvan het management zich bewust
is die relevant is voor het opstellen van de financiéle overzichten, zoals de
vastleggingen, documentatie en andere aangelegenheden;

b. Aanvullende informatie te verschaffen die de accountant van het management
kan vragen voor het doel van de controle; en

c. Onbeperkte toegang te verschaffen bij personen binnen de entiteit van wie de
accountant vaststelt dat het noodzakelijk is controle-informatie te verkrijgen.

Standaard 200, "Algehele doelstellingen van de onafhankelijke accountant, alsmede het uitvoeren van een
controle overeenkomstig de Standaarden"”, alinea 13.
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Beperking in reikwijdte voorafgaand aan het aanvaarden van de controleopdracht

Wanneer het management of degenen belast met governance een zodanige beperking in de
reikwijdte van het werk van de accountant opleggen in de voorwaarden van een voorgestelde
controleopdracht dat de accountant van mening is dat de beperking zal resulteren in het formu-
leren door de accountant van een oordeelonthouding over de financiéle overzichten, dient de
accountant een dergelijke aan beperking onderhevig zijnde opdracht niet als een controleopdracht
te accepteren, tenzij dit wordt vereist door wet- of regelgeving.

Andere factoren die het aanvaarden van een controleopdracht beinvloeden

Indien de randvoorwaarden van een controle niet aanwezig zijn, dient de accountant de aange-
legenheid met het management te bespreken. Tenzij het vereist is door wet- of regelgeving om
dit te doen, dient de accountant de voorgestelde controleopdracht niet te accepteren:

a. Indien de accountant heeft vastgesteld dat het stelsel inzake financiéle verslaggeving dat
moet worden toegepast bij het opstellen van de financiéle overzichten niet aanvaardbaar
is, behalve in situaties die zijn beschreven in alinea 19; of

b. Indien de instemming waaraan in alinea 6(b) wordt gerefereerd niet is verkregen.

Overeenkomen van controleopdrachtvoorwaarden

9.

De accountant dient de voorwaarden van de controleopdracht overeen te komen met het ma-
nagement of met degenen belast met governance, naar gelang wat passend is (Zie: Alinea A21)

Zoals in alinea 11 wordt aangegeven dienen de overeengekomen voorwaarden van de controle-
opdracht te worden vastgelegd in een opdrachtbevestiging voor een controleopdracht of in een
andere geschikte vorm van schriftelijke overeenkomst, en zullen deze bevatten: (Zie: Alinea A22-
A2s)

a. De doelstelling en reikwijdte van de controle van de financiéle overzichten;

b. De verantwoordelijkheden van de accountant;

c. De verantwoordelijkheden van het management;

d. Aanduiding van het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving voor
het opstellen van de financiéle overzichten; en

e. Verwijzing naar de verwachte vorm en inhoud van alle rapportages die door de accountant

moeten worden uitgebracht, alsmede een vermelding dat er omstandigheden kunnen
zijn waarin een rapportage kan afwijken van haar verwachte vorm en inhoud.
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Indien wet- of regelgeving de voorwaarden van de controleopdracht zoals beschreven in alinea 10
voldoende gedetailleerd beschrijven, hoeft de accountant deze niet in een schriftelijke overeenkomst
vast te leggen, behalve het feit dat dergelijke wet- of regelgeving van toepassing is en dat het ma-

nagement zijn verantwoordelijkheden zoals aangegeven in alinea 6 (b) erkent en begrijpt. (Zie: Alinea
A22, A26-A27)

Indien wet- of regelgeving verantwoordelijkheden van het management beschrijft die gelijk zijn aan
die zijn beschreven in alinea 6(b) kan de accountant vaststellen dat de wet- of regelgeving verant-
woordelijkheden bevat die, naar het oordeel van de accountant, een gelijkwaardige uitwerking hebben
als die zijn beschreven in die alinea. Voor die verantwoordelijkheden die gelijkwaardig zijn, kan de
accountant de bewoordingen van die wet- of regelgeving gebruiken om ze in de schriftelijke over-

eenkomst te beschrijven. Voor die verantwoordelijkheden die niet zodanig door wet- of regelgeving
worden beschreven dat hun uitwerking gelijkwaardig is, dient de schriftelijke overeenkomst de be-
schrijving in alinea 6(b) te gebruiken. (Zie: Alinea A26)

Doorlopende controles

13.

Bij doorlopende controles dient de accountant te beoordelen of de omstandigheden vereisen dat
de voorwaarden van de controleopdracht worden herzien en of de noodzaak bestaat om de entiteit
aan de bestaande voorwaarden van de controleopdracht te herinneren. (Zie: Alinea A28)

Aanvaarding van een wijziging in de voorwaarden van de controleopdracht

14.

De accountant dient niet met een wijziging in de voorwaarden van de controleopdracht in te
stemmen wanneer er geen redelijke rechtvaardiging bestaat om dat te doen. (Zie: Alinea A29-A31)

Indien er voorafgaand aan afronding van de controleopdracht aan de accountant wordt gevraagd
om de controleopdracht te wijzigen in een opdracht die een lager niveau van zekerheid inhoudt,
dient de accountant vast te stellen of er een redelijke rechtvaardiging bestaat om dat te doen. (Zie:
Alinea A32-A33)

Indien de voorwaarden van de controleopdracht worden gewijzigd dienen de accountant en het
management overeenstemming te bereiken over de nieuwe voorwaarden van de opdracht en deze
vast te leggen in een opdrachtbevestiging of een andere passende vorm van schriftelijke overeen-
komst.

Indien de accountant niet in staat is om overeenstemming te bereiken over een wijziging in de

voorwaarden van de controleopdracht en hem door het management niet wordt toegestaan om de
oorspronkelijke controleopdracht voort te zetten, dient de accountant:
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a. De opdracht terug te geven wanneer dat onder de van toepassing zijnde wet- of regelgeving
mogelijk is; en
b. Vast te stellen of er een eventuele verplichting bestaat, hetzij contractueel of anderszins,

om de omstandigheden aan andere partijen te rapporteren zoals aan degenen belast met
governance, eigenaren of regelgevers of toezichthouders.

Aanvullende overwegingen voor opdrachtaanvaarding
Financiéle verslaggevingsstandaarden aangevuld door wet- of regelgeving

18.  Indien financiéle verslaggevingstandaarden die vastgesteld zijn door een geautoriseerde of er-
kende instantie die standaarden vaststelt (standards setting organization) worden aangevuld
door wet- of regelgeving, dient de accountant vast te stellen of er eventuele tegenstrijdigheden
zijn tussen de financiéle verslaggevingstandaarden en de aanvullende vereisten. Indien dergelijke
tegenstrijdigheden bestaan, dient de accountant met het management de aard van de aanvul-
lende vereisten te bespreken en dient hij overeenstemming te bereiken over de vraag of:

a. Aan de aanvullende vereisten tegemoet kan worden gekomen door aanvullende toelich-
tingen in de financiéle overzichten; of

b. De beschrijving van het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving
dienovereenkomstig kan worden aangepast;

Indien geen van de bovengenoemde opties mogelijk is, dient de accountant vast te stellen of
het noodzakelijk is om het oordeel van de accountant aan te passen overeenkomstig Standaard
705.4(Zie: Alinea A34)

Stelsel inzake financiéle verslaggeving voorgeschreven door wet- of regelgeving—Andere aangele-
genheden die invloed hebben op aanvaarding

19.  Indien de accountant heeft vastgesteld dat het door wet- of regelgeving voorgeschreven stelsel
inzake financiéle verslaggeving niet aanvaardbaar zou zijn afgezien van het feit dat het is voor-
geschreven door wet- of regelgeving, dient de accountant de controleopdracht uitsluitend te
aanvaarden indien de volgende voorwaarden aanwezig zijn: (Zie: Alinea A3s)

4 Standaard 705, "Aanpassingen van het oordeel in de controleverklaring van de onafhankelijke accountant."
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a. Het management stemt er mee in om aanvullende toelichtingen in de financiéle overzichten
op te nemen die vereist zijn om te voorkomen dat de financiéle overzichten misleidend zijn;

en
b. Er wordt in de voorwaarden van de controleopdracht opgenomen dat:
(i) De controleverklaring betreffende de financiéle overzichten een paragraaf ter

benadrukking van aangelegenheden zal bevatten, die de aandacht van de gebrui-
kers op de aanvullende toelichtingen zal vestigen, overeenkomstig Standaard
706% en

(if)  Tenzij op grond van wet- of regelgeving van de accountant wordt vereist om een
oordeel tot uitdrukking te brengen over de financiéle overzichten door middel
van de formuleringen “geeft in alle van materieel belang zijnde opzichten een
getrouwe weergave” of “geeft een getrouw beeld” in overeenstemming met het
van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving, het oordeel van de
accountant over de financiéle overzichten dergelijke bewoordingen niet zal bevat-

ten.

20. Indien de voorwaarden die uiteen zijn gezet in alinea 19 niet aanwezig zijn en van de accountant
door wet- of regelgeving wordt vereist de controleopdracht te aanvaarden, dient de accountant:

a. De invloed van het misleidende karakter van de financiéle overzichten op de controleverklaring

te evalueren; en
b. Een passende verwijzing naar deze aangelegenheid in de voorwaarden van de controleopdracht

op te nemen.

Controleverklaring voorgeschreven door wet- of regelgeving

21.  In sommige gevallen beschrijft wet- of regelgeving van het relevante rechtsgebied de indeling en
formulering van de controleverklaring in een vorm of in termen die aanzienlijk afwijken van de ver-
eisten van de Standaarden. In deze omstandigheden dient de accountant te evalueren:

a. Of de gebruikers de zekerheid die uit de controle van de financiéle overzichten is verkregen
verkeerd zouden kunnen begrijpen; en, zo ja,

3 Standaard 706, “Paragrafen ter benadrukking van aangelegenheden en paragrafen inzake overige
aangelegenheden in de controleverklaring van de onafhankelijke accountant.”
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b. Of een aanvullende uiteenzetting in de controleverklaring de kans op misverstanden kan
mitigeren.®

Indien de accountant concludeert dat aanvullende uiteenzetting in de controleverklaring de kans
op misverstanden niet kan mitigeren, dient de accountant de controleopdracht niet te aanvaarden,
tenzij door wet- of regelgeving wordt vereist dit te doen. Een controle die in overeenstemming
met dergelijke wet- of regelgeving wordt uitgevoerd is niet in overeenstemming met de Standaar-
den. Dienovereenkomstig dient de accountant geen enkele verwijzing in de controleverklaring
op te nemen dat de controle zou zijn uitgevoerd overeenkomstig de Standaarden.’” (Zie: Alinea
A36-A37)

Toepassingsgerichte en overige verklarende teksten

Reikwijdte van deze Standaard

(Zie: Alinea 1)

A1,

Assurance-opdrachten, welke controleopdrachten omvatten, mogen alleen worden aanvaard
wanneer de beroepsbeoefenaar van mening is dat aan ethische voorschriften als onafhankelijkheid
en vaktechnische bekwaamheid zal worden voldaan en wanneer de opdracht bepaalde kenmerken
vertoont®. De verantwoordelijkheden van de accountant met betrekking tot ethische voorschriften
in de context van de aanvaarding van een controleopdracht en voor zover zij zich bevinden
binnen de zeggenschap van de accountant worden behandeld in Standaard 220°. Deze Standaard
behandelt die aangelegenheden (of randvoorwaarden) die zich binnen de zeggenschap van de
entiteit bevinden en waarvan het noodzakelijk is dat het management en de accountant daarover
overeenstemming bereiken.

Randvoorwaarden voor een controle

Het stelsel inzake financiéle verslaggeving (Zie: Alinea 6(a))

A2.

Een voorwaarde voor aanvaarding van een controleopdracht is dat de criteria waaraan wordt
gerefereerd in de definitie van een controleopdracht toepasbaar en toegankelijk zijn voor de

Standaard 706.
Zie ook Standaard 700, “Het vormen van een oordeel en het rapporteren over financiéle overzichten", alinea

“Internationaal raamwerk voor assurance-opdrachten,” alinea 17.
Standaard 220, alinea 9-11.
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beoogde gebruikers.” Criteria zijn de benchmarks die worden gebruikt om het object van onderzoek
te evalueren of de waarde ervan te bepalen met inbegrip van benchmarks voor presentatie en toe-
lichting wanneer dit relevant is. Geschikte criteria vergemakkelijken een redelijk consistente evaluatie
of waardering van een object van onderzoek in de context van professionele oordeelsvorming. In
het kader van de Standaarden voorziet het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslagge-
ving in de criteria die de accountant hanteert om de financiéle overzichten te controleren, met inbe-
grip van de getrouwe weergave ervan, voor zover dit relevant is.

A3.  Zonder een aanvaarbaar stelsel inzake financiéle verslaggeving heeft het management geen geschikte
basis om de financiéle overzichten op te stellen en heeft de accountant geen geschikte criteria voor
het controleren van de financiéle overzichten. In veel gevallen kan de accountant ervan uitgaan dat
het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving aanvaardbaar is, zoals beschreven
in alinea’s A8-Ag.

Het vaststellen van de aanvaardbaarheid van het stelsel inzake financiéle verslaggeving

A4.  Factoren die relevant zijn voor het vaststellen door de accountant van de aanvaardbaarheid van het
stelsel inzake financiéle verslaggeving dat moet worden toegepast bij het opstellen van de financiéle
overzichten omvatten:

. De aard van de entiteit (bijvoorbeeld, of het een onderneming is, een entiteit in de publieke
sector of een not for-profit organisatie);

o Het doel van de financiéle overzichten (bijvoorbeeld, of zij zijn opgesteld teneinde te voorzien
in de gemeenschappelijke financiéle informatiebehoeften van een brede groep gebruikers of
in de financiéle informatiebehoeften van specifieke gebruikers);

. De aard van de financiéle overzichten (bijvoorbeeld, of de financiéle overzichten een complete
set van financiéle overzichten zijn of een enkel financieel overzicht); en

o De vraag of wet- of regelgeving het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslagge-
ving voorschrijft.

As.  Veel gebruikers van financiéle overzichten bevinden zich niet in de positie om financiéle overzichten
te eisen die zijn toegesneden op hun specifieke informatiebehoeften. Hoewel niet aan alle informa-
tiebehoeften van specifieke gebruikers kan worden tegemoetgekomen, zijn er financiéle informatie-
behoeften die gemeenschappelijk zijn voor een brede groep gebruikers. Financiéle overzichten die
zijn opgesteld in overeenstemming met een stelsel inzake financiéle verslaggeving die erop gericht

Internationaal raamwerk voor assurance-opdrachten,” alinea 17(b) (ii).
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A6.

A7.

zijn te voorzien in de gemeenschappelijke informatiebehoefte van een brede groep gebruikers
worden ook wel aangeduid als financiéle overzichten voor algemene doeleinden.

In sommige gevallen zullen er financiéle overzichten worden opgesteld in overeenstemming
met een stelsel inzake financiéle verslaggeving die erop gericht zijn te voorzien in de financiéle
informatiebehoeften van specifieke gebruikers. Dergelijke financiéle overzichten worden aangeduid
als financiéle overzichten voor bijzondere doeleinden. De financiéle informatiebehoeften van
de beoogde gebruikers zullen het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving
in deze omstandigheden bepalen. Standaard 800 bespreekt de aanvaardbaarheid van stelsels
inzake financiéle verslaggeving die erop gericht zijn om tegemoet te komen aan de financiéle
informatiebehoeften van specifieke gebruikers."

Tekortkomingen in het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving die een in-
dicatie zijn dat het stelsel niet aanvaardbaar is, worden mogelijk pas opgemerkt nadat de con-
troleopdracht is geaccepteerd. Wanneer gebruik van dat stelsel wordt voorgeschreven door wet-
of regelgeving zijn de vereisten van alinea’s 19-20 van toepassing. Wanneer gebruik van dat
stelsel niet wordt voorgeschreven door wet- of regelgeving, kan het management besluiten om
een ander stelsel toe te passen dat wel aanvaardbaar is. Wanneer het management dat doet,
worden, zoals wordt vereist op grond van alinea 16, nieuwe voorwaarden van de controleopdracht
overeengekomen teneinde de wijziging van het stelsel weer te geven aangezien de eerdere
overeengekomen voorwaarden niet meer accuraat zijn.

Stelsels voor algemene doeleinden

A8.

Momenteel is er geen objectieve en gezaghebbende basis die algemeen en wereldwijd erkend
is voor het beoordelen van de aanvaardbaarheid van stelsels voor algemene doeleinden. Bij het
ontbreken van een dergelijke basis worden verslaggevingstandaarden, die worden vastgesteld
door organisaties die bevoegd of erkend zijn om standaarden uit te vaardigen die gebruikt
moeten worden door bepaalde soorten entiteiten, geacht aanvaardbaar te zijn voor financiéle
overzichten voor algemene doeleinden die door dergelijke entiteiten worden opgesteld, op
voorwaarde dat de organisaties een vastgesteld en transparant proces volgen waarin het over-
wegen van en het rekening houden met de zienswijzen van een brede groep belanghebbenden
is opgenomen. Tot voorbeelden van dergelijke verslaggevingstandaarden behoren:

. International Financial Reporting Standards (IFRS) uitgevaardigd door de International
Accounting Standards Board;
. International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) uitgevaardigd door de Interna-

tional Public Sector Accounting Standards Board; en

n

Standaard 800, “Speciale overwegingen— Controles van financiéle overzichten die zijn opgesteld in over-
eenstemming met stelsels voor bijzondere doeleinden”, alinea 8.
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. Verslaggevingsprincipes uitgevaardigd door een geautoriseerde of erkende instantie die
standaarden vaststelt (standards setting organization) in een bepaald rechtsgebied, op
voorwaarde dat de organisatie een vastgesteld en transparant proces volgt waarin het over-
wegen van en het rekening houden met de zienswijzen van een brede groep belanghebbenden
is opgenomen.

Deze verslaggevingstandaarden worden vaak aangeduid als het van toepassing zijnde stelsel inzake
financiéle verslaggeving door wet- of regelgeving die het opstellen van financiéle overzichten voor
algemene doeleinden regelt.

Stelsels inzake financiéle verslaggeving die zijn voorgeschreven door wet- of regelgeving

Ag.

Overeenkomstig alinea 6 (a) wordt van de accountant vereist om vast te stellen of het stelsel inzake
financiéle verslaggeving, dat moet worden toegepast bij het opstellen van de financiéle overzichten,
aanvaardbaar is. In sommige rechtsgebieden kan wet- of regelgeving het stelsel inzake financiéle
verslaggeving dat moet worden gebruikt bij het opstellen van financiéle overzichten voor algemene
doeleinden voor bepaalde soorten entiteiten, voorschrijven. Bij het ontbreken van aanwijzingen van
het tegendeel, wordt van een dergelijk stelsel inzake financiéle verslaggeving aangenomen dat het
aanvaardbaar is voor financiéle overzichten voor algemene doeleinden die worden opgesteld door
dergelijke entiteiten. In het geval dat het stelsel niet aanvaardbaar wordt geacht, zijn alinea’s 19-20
van toepassing.

Rechtsgebieden die geen instantie die standaarden vaststelt (standards setting organization)
of voorgeschreven stelsel inzake financiéle verslaggeving hebben

A10.

Wanneer een entiteit geregistreerd staat of werkzaam is in een rechtsgebied dat geen geautoriseerde
of erkende instantie die standaarden vaststelt (standards setting organization) heeft, of waar het
gebruik van het stelsel inzake financiéle verslaggeving niet door wet- of regelgeving wordt voorge-
schreven, onderkent het management een stelsel inzake financiéle verslaggeving dat moet worden
toegepast bij het opstellen van de financiéle overzichten. Bijlage 2 bevat leidraden voor het bepalen
van de aanvaardbaarheid van de stelsels inzake financiéle verslaggeving in dergelijke omstandighe-
den.

Overeenstemming over de verantwoordelijkheden van het management (Zie: Alinea 6(b))

An.

Een controle overeenkomstig de Standaarden wordt uitgevoerd met als uitgangspunt dat het ma-
nagement de verantwoordelijkheden die zijn weergegeven in alinea 6(b)" heeft erkend en begrijpt.
In bepaalde rechtsgebieden kunnen dergelijke verantwoordelijkheden in wet- of regelgeving zijn

Standaard 200, alinea A2.
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A2,

A13.

Ar4.

gespecificeerd. In andere rechtsgebieden kan er weinig of geen wettelijke of regelgevende defi-
niéring van dergelijke verantwoordelijkheden bestaan. Standaarden doen geen afbreuk aan wet-
of regelgeving. Het concept van een onafhankelijke controle vereist echter dat de rol van de ac-
countant niet inhoudt het nemen van verantwoordelijkheid voor het opstellen van de financiéle
overzichten of voor de daarmee verband houdende interne beheersing van de entiteit, alsmede
dat de accountant een redelijke verwachting heeft omtrent het verkrijgen van de informatie die
noodzakelijk is voor de controle voor zover het management in staat is die te verstrekken of te
verkrijgen. Derhalve is het uitgangspunt fundamenteel voor het uitvoeren van een onafhankelijke
controle. Om misverstanden te voorkomen, wordt er overeenstemming met het management
bereikt dat het dergelijke verantwoordelijkheden erkent en begrijpt, als onderdeel van het over-
eenkomen en vastleggen van de voorwaarden van de controleopdracht in de alinea’s 9-12.

De manier waarop de verantwoordelijkheden voor financiéle verslaggeving zijn verdeeld tussen
het management en degenen belast met governance zal variéren naar gelang van de middelen
en de structuur van de entiteit en van eventuele relevante wet- of regelgeving, alsmede van de
respectieve rollen van het management en degenen belast met governance. In de meeste gevallen
is het management verantwoordelijk voor de uitvoering terwijl degenen belast met governance
het toezicht uitoefenen op het management. In sommige gevallen hebben degenen belast met
governance de verantwoordelijkheid of zullen zij die op zich nemen voor het goedkeuren van
de financiéle overzichten of voor het opvolgen van de interne beheersing van de entiteit met
betrekking tot de financiéle verslaggeving. In grotere entiteiten of entiteiten in de publieke sector
kan een subgroep van degenen belast met governance, zoals een auditcomité worden belast
met bepaalde toezichtverantwoordelijkheden.

Standaard 580 vereist van de accountant om het management te vragen schriftelijke bevestigingen
te verstrekken dat het bepaalde van zijn verantwoordelijkheden heeft vervuld.” Het kan derhalve
passend zijn om het management ervan bewust te maken dat de ontvangst van een dergelijke
schriftelijke bevestiging wordt verwacht, tezamen met de schriftelijke bevestigingen die door
andere 'Standaarden worden vereist, alsmede, daar waar noodzakelijk, schriftelijke bevestigingen
om overige controle-informatie te onderbouwen die relevant is voor de financiéle overzichten
of voor een of meer specifieke beweringen in de financiéle overzichten.

Wanneer het management zijn verantwoordelijkheden niet erkent of weigert de schriftelijke be-
vestigingen te verstrekken, is de accountant niet in staat om voldoende en geschikte controle-
informatie te verkrijgen." In die omstandigheden is het voor de accountant niet passend om

de controleopdracht te aanvaarden, tenzij wet- of regelgeving van de accountant eist dit wel te
doen. In gevallen waarin van de accountant wordt vereist om de controleopdracht te aanvaarden,

Standaard 580, “Schriftelijke Bevestigingen”, alinea’s 10-11.
Standaard 580, alinea A26.
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kan het noodzakelijk zijn dat de accountant het belang van deze aangelegenheden aan het manage-
ment uiteenzet, alsmede de implicaties voor de controleverklaring.

Het opstellen van de financiéle overzichten (Zie: Alinea 6(b)(i))

Ais.

De meeste stelsels inzake financiéle verslaggeving omvatten vereisten die betrekking hebben op
de presentatie van de financiéle overzichten; voor dergelijke stelsels omvat het opstellen van de fi-
nanciéle overzichten in overeenstemming met het stelsel inzake financiéle verslaggeving de presen-
tatie. In het geval van een getrouw-beeld-stelsel is het belang van de verslaggevingsdoelstelling van
getrouwe weergave zodanig dat het met het management overeengekomen uitgangspunt een spe-
cifieke verwijzing naar getrouwe weergave omvat, dan wel naar de verantwoordelijkheid om ervoor
te zorgen dat de financiéle overzichten “een getrouw beeld geven” in overeenstemming met het
stelsel inzake financiéle verslaggeving.

Interne Beheersing (Zie: Alinea 6(b) (ii))

A16.

A17.

A18.

Het management onderhoudt een zodanige interne beheersing als het nodig acht om het opstellen
van financiéle overzichten mogelijk te maken die geen afwijking van materieel belang bevatten die
het gevolg is van fraude of van fouten. Interne beheersing, ongeacht hoe effectief die is, kan een
entiteit slechts voorzien van een redelijke mate van zekerheid aangaande het bereiken van de finan-
ciéle verslaggevingdoelstellingen vanwege de inherente beperkingen van de interne beheersing.”

Een onafhankelijke controle die wordt uitgevoerd overeenkomstig de Standaarden kan het onder-

houden van de interne beheersing die noodzakelijk is voor het opstellen door het management van
de financiéle overzichten niet vervangen. Derhalve wordt van de accountant vereist om de instemming
van het management te verkrijgen dat het zijn verantwoordelijkheid voor de interne beheersing erkent
en begrijpt. De instemming die wordt vereist op grond van alinea 6 (b) (i) impliceert echter niet dat
de accountant tot de conclusie komt dat de interne beheersing van het management zijn doel heeft
bereikt of vrij zal zijn van tekortkomingen.

Het is aan het management om vast te stellen welke interne beheersing noodzakelijk is om het
opstellen van de financiéle overzichten mogelijk te maken. De term “interne beheersing” omvat
een breed scala aan activiteiten binnen de componenten die kunnen worden beschreven als de in-
terne beheersingsomgeving; het risico-inschattingsproces van de entiteit; het informatiesysteem,
met inbegrip van de daarop betrekking hebbende bedrijfsprocessen die relevant zijn voor de finan-
ciéle verslaggeving, alsmede communicatie; interne beheersingsactiviteiten; alsmede het monitoren
van de interne beheersingsmaatregelen. Deze verdeling weerspiegelt echter niet noodzakelijkerwijs
de wijze waarop een bepaalde entiteit haar interne beheersing kan opzetten, implementeren en

5

Standaard 315, “Het onderkennen en inschatten van de risico’s van een afwijking van materieel belang door
middel van het verwerven van inzicht in de entiteit en haar omgeving,” alinea A46.
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onderhouden, dan wel de wijze waarop zij een bepaalde component kan classificeren.'® De in-
terne beheersing van een entiteit (in het bijzonder haar administratie en vastleggingen of admi-
nistratieve systemen) zal een weergave zijn van de behoeften van het management, de complexi-
teit van de bedrijfsactiviteiten, de aard van de risico’s waaraan de entiteit onderhevig is, alsmede
relevante wet- of regelgeving.

In sommige rechtsgebieden kan wet- of regelgeving refereren aan de verantwoordelijkheid van
het management voor het adequaat zijn van administratie en vastleggingen, dan wel van admi-
nistratieve systemen. In sommige gevallen kan de algemene praktijk het onderscheid veronder-
stellen tussen administratie en vastleggingen of administratieve systemen aan de ene kant en
de interne beheersing of interne beheersingsmaatregelen aan de andere kant. Aangezien admi-
nistratie en vastleggingen, of administratieve systemen, een integraal onderdeel zijn van de in-
terne beheersing zoals wordt aangegeven in alinea A18, wordt hiernaar in alinea 6(b) (i) geen
specifieke verwijzing gemaakt voor de beschrijving van de verantwoordelijkheid van het manage-
ment. Om misverstanden te voorkomen kan het voor de accountant passend zijn om aan het
management de reikwijdte van deze verantwoordelijkheid uiteen te zetten.

Overwegingen relevant voor kleinere entiteiten (Zie: Alinea 6(b))

Azo0.

Een van de doelen van het overeenkomen van de voorwaarden van een controleopdracht is het
vermijden van misverstanden over de respectieve verantwoordelijkheden van het management
en de accountant. Bijvoorbeeld, wanneer een derde partij heeft geassisteerd bij het opstellen
van de financiéle overzichten kan het nuttig zijn om het management er aan te herinneren dat
het opstellen van de financiéle overzichten in overeenstemming met het van toepassing zijnde
stelsel inzake financiéle verslaggeving zijn verantwoordelijkheid blijft.

Overeenstemming over voorwaarden van de controleopdracht

Overeenkomen van de voorwaarden van de controleopdracht (Zie: Alinea 9)

A21.

De rollen van het management en degenen belast met governance bij het overeenkomen van
de voorwaarden van de controleopdracht namens de entiteit zijn afthankelijk van de governance
structuur van de entiteit en relevante wet- of regelgeving.”

Standaard 315, alinea As1 en Bijlage 1.

In de alinea’s die volgen, dient elke verwijzing naar een opdrachtbevestiging van een controleopdracht te
worden gezien als een verwijzing naar een opdrachtbevestiging van een controleopdracht of een andere
passende vorm van een schriftelijke overeenkomst.
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Opdrachtbevestiging voor een controleopdracht of een andere vorm van een schrifielijke overeenkomst
(Zie: Alinea 10-11)

A22.

Vorm

A23.

Het is in het belang van zowel de entiteit als de accountant dat de accountant een opdrachtbeves-
tiging voor een controleopdracht verstuurt voor de aanvang van de controle teneinde misverstanden
met betrekking tot de controle te voorkomen. In sommige landen kunnen de doelstelling en de
reikwijdte van een controle en de verantwoordelijkheden van het management en van de accountant
voldoende door de wet zijn vastgesteld, dat wil zeggen dat zij de in alinea 10 beschreven aangele-
genheden voorschrijven. Hoewel in deze omstandigheden alinea 11 toestaat dat de accountant in
de opdrachtbevestiging slechts de verwijzing opneemt naar het feit dat de relevante wet- of regelge-
ving van toepassing is en dat het management zijn verantwoordelijkheden erkent en begrijpt zoals
die uiteen zijn gezet in alinea 6(b), kan de accountant het toch gepast achten om de in alinea 10
beschreven aangelegenheden in een opdrachtbevestiging voor een controleopdracht op te nemen
ter informatie van het management.

en inhoud van de opdrachtbevestiging voor een controleopdracht

De vorm en inhoud van de opdrachtbevestiging voor een controleopdracht kan voor iedere entiteit
verschillen. Informatie die in de opdrachtbevestiging voor een controleopdracht over de verantwoor-
delijkheden van de accountant is opgenomen kan gebaseerd zijn op Standaard 200." Alinea’s 6 (b)
en 12 van deze Standaard behandelen de beschrijving van de verantwoordelijkheden van het ma-
nagement. Naast het opnemen van de op grond van alinea 10 vereiste aangelegenheden kan een
opdrachtbevestiging voor een controleopdracht een verwijzing maken naar bijvoorbeeld:

. Uitwerking van de reikwijdte van de controle, met inbegrip van een verwijzing naar de van
toepassing zijnde wetgeving, regelgevingen, 'Standaarden alsmede ethische en andere uit-
spraken van vaktechnische instanties waaraan de accountant zich houdt;

. De vorm van iedere andere communicatie van resultaten van de controleopdracht;

. Het feit dat vanwege de inherente beperkingen van een controle, samen met de inherente
beperkingen van de interne beheersing, het onvermijdbare risico bestaat dat bepaalde van
materieel belang zijnde afwijkingen niet kunnen worden ontdekt, zelfs wanneer de controle
op correcte wijze is gepland en uitgevoerd overeenkomstig de Standaarden;

. Afspraken met betrekking tot het plannen en uitvoeren van de controle, met inbegrip van de
samenstelling van het controleteam;

. De verwachting dat het management schriftelijke bevestigingen zal verstrekken (Zie: Alinea
A13);

. De instemming van het management om aan de accountant tijdig in concept de financiéle

overzichten en alle begeleidende andere informatie ter beschikking te stellen teneinde de

18

Standaard 200, alinea’s 3-9.

120



Het overeenkomen van de voorwaarden van controleop-
drachten

A24.

accountant in staat te stellen de controle in overeenstemming met het voorgestelde
tijdschema af te ronden;

. De instemming van het management om de accountant te informeren over feiten die
van invloed kunnen zijn op de financiéle overzichten, waarvan het management zich be-
wust kan worden gedurende de periode tussen de datum van de controleverklaring en
de datum waarop de financiéle overzichten worden gepubliceerd

. De basis waarop de vergoedingen worden berekend en eventuele factureringsafspraken;

J Het verzoek aan het management om de ontvangst van de opdrachtbevestiging voor een
controleopdracht te bevestigen en in te stemmen met de voorwaarden van de opdracht
die daarin zijn aangegeven.

Waar relevant, zouden de volgende punten ook in de opdrachtbevestiging voor een controleop-
dracht kunnen worden opgenomen:

. Afspraken met betrekking tot de betrokkenheid van andere accountants en deskundigen
op bepaalde aspecten van de controle;

. Afspraken met betrekking tot de betrokkenheid van interne auditors en andere staf van
de entiteit;

. Afspraken die moeten worden gemaakt met de eventuele voorgaande accountant in het
geval van een initiéle controle;

. ledere beperking van de aansprakelijkheid van de accountant wanneer deze mogelijk
bestaat;

. Een verwijzing naar eventuele verdere afspraken tussen de accountant en de entiteit;

. Eventuele verplichtingen om werkdocumenten inzake de controle aan andere partijen te
verstrekken;

Een voorbeeld van een opdrachtbevestiging voor een controleopdracht is weergegeven in Bijlage
1.

Controles van groepsonderdelen

A2s.

Wanneer de accountant van een moedermaatschappij ook de accountant is van een groepson-
derdeel behoren tot de factoren die van invloed kunnen zijn op de beslissing of een aparte op-
drachtbevestiging voor een controleopdracht naar het groepsonderdeel gestuurd moet worden
de volgende punten:

. De vraag wie de accountant van het groepsonderdeel benoemt;
. De vraag of er over het groepsonderdeel een aparte controleverklaring moet worden af-
gegeven;
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. Wettelijke vereisten betreffende benoemingen in het kader van de controle;
. Mate van eigendom door de moedermaatschappij; en
. Mate van onafhankelijkheid van het management van het groepsonderdeel ten opzichte van

de moedermaatschappij.

Verantwoordelijkheden van het management die worden voorgeschreven door wet- of regelge-
ving (Zie: Alinea 11-12)

A26.

Indien de accountant in de in alinea’s A22 en A27 beschreven omstandigheden, concludeert dat
het niet noodzakelijk is om bepaalde voorwaarden van de controleopdracht vast te leggen in een
opdrachtbevestiging voor een controleopdracht wordt door alinea 11 alsnog van de accountant
vereist om te trachten de schriftelijke bevestiging van het management te krijgen waarin staat dat
het erkent en begrijpt dat het de in alinea 6(b) beschreven verantwoordelijkheden heeft. Overeen-
komstig alinea 12 kan een dergelijke schriftelijke overeenkomst echter de bewoordingen gebruiken
van de wet- of regelgeving indien dergelijke wet- of regelgeving de verantwoordelijkheden van het
management vaststelt die in hun uitwerking gelijkwaardig zijn aan de in alinea 6(b) beschreven
verantwoordelijkheden. De beroepsorganisatie van accountants, de instantie die standaarden
vaststelt op het gebied van de controle (de audit standards setter), of de regelgever of toezichthouder
op het gebied van de controle binnen een rechtsgebied kunnen leidraden hebben verschaft over de
vraag of de beschrijving in wet- of regelgeving gelijkwaardig is.

Overwegingen specifiek voor entiteiten in de publieke sector

A27.

Wet- of regelgeving die toezicht houdt op de werking van controles in de publieke sector stelt over
het algemeen het benoemen van een accountant voor de publieke sector verplicht en geeft gewoonlijk
de verantwoordelijkheden en de bevoegdheden van de accountant weer, met inbegrip van de be-
voegdheid tot toegang tot de vastleggingen en andere informatie van een entiteit. Wanneer wet- of
regelgeving de voorwaarden van de controleopdracht voldoende gedetailleerd beschrijft, kan de
accountant in de publieke sector evenwel overwegen dat er voordelen bestaan in het verstrekken
van een uitgebreidere opdrachtbevestiging voor een controleopdracht dan wordt toegestaan op
grond van alinea 11.

Doorlopende controles

(Zie: Alinea 13)

A28.

De accountant kan beslissen om niet iedere periode een nieuwe opdrachtbevestiging voor een
controleopdracht of een andere schriftelijke overeenkomst te sturen. De volgende factoren kunnen
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het passend maken om de voorwaarden van de controleopdracht te herzien of om de entiteit
aan de bestaande voorwaarden te herinneren:

. Elke indicatie dat de entiteit de doelstelling en de reikwijdte van de controle verkeerd
begrijpt;

. Elke herziene of speciale voorwaarde van de controleopdracht;

. Een recente wijziging in het senior management;

. Een significante wijziging in eigendomsverhoudingen;

J Een significante wijziging in de aard of omvang van de bedrijfsactiviteiten van de entiteit;

. Een wijziging in wettelijke of regelgevende vereisten;

. Een wijziging in het stelsel inzake financiéle verslaggeving dat is toegepast voor het op-

stellen van de financiéle overzichten;
. Een wijziging in andere verslaggevingvereisten.

Aanvaarding van een wijziging in de voorwaarden van de controleopdracht

Verzoek tot wijziging in de voorwaarden van de controleopdracht (Zie: Alinea 14)

A29.

Aso.

A3,

Een verzoek van de entiteit aan de accountant om de voorwaarden van de controleopdracht te
wijzigen kan voortkomen uit een verandering in de omstandigheden die van invloed is op de
noodzaak voor de dienst, een misverstand aangaande de aard van de controle zoals die oor-
spronkelijk was gevraagd dan wel een beperking in de reikwijdte van de controleopdracht, hetzij
opgelegd door het management hetzij veroorzaakt door andere omstandigheden. De accountant
neemt, zoals vereist op grond van alinea 14, de rechtvaardiging voor het verzoek in overweging,
in het bijzonder de gevolgen van een beperking in de reikwijdte van de controleopdracht.

Een verandering in omstandigheden die invloed heeft op de vereisten van de entiteit of een
misverstand aangaande de aard van de oorspronkelijk aangevraagde dienst kan worden be-
schouwd als een redelijke basis voor een verzoek tot een wijziging in de voorwaarden van de
controleopdracht.

Aan de andere kant kan een wijziging niet als redelijk worden beschouwd indien blijkt dat de
wijziging betrekking heeft op informatie die incorrect, onvolledig of anderszins onbevredigend
is. Een voorbeeld zou kunnen zijn wanneer de accountant niet in staat is om voldoende en ge-
schikte controle-informatie te verkrijgen met betrekking tot debiteuren en de entiteit vraagt of
de controleopdracht kan worden gewijzigd in een beoordelingsopdracht teneinde een oordeel
met beperking of een oordeelonthouding te vermijden.
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Verzoek tot wijziging in een beoordelingsopdracht of in een aan assurance verwante opdracht
(Zie: Alinea 15)

Az2.

A33.

Voordat een wijziging van een controleopdracht in een beoordelingsopdracht of een aan assurance
verwante opdracht kan worden overeengekomen, is het mogelijk dat een accountant die de opdracht
had een controle overeenkomstig de Standaarden uit te voeren, als aanvulling op de aangelegenheden
waarnaar in bovenstaande alinea’s A29-A31 wordt verwezen, de wettelijke of contractuele implicaties
van de wijziging moet beoordelen.

Indien de accountant tot de conclusie komt dat er een redelijke rechtvaardiging is om de controle-
opdracht te wijzigen in een beoordelingsopdracht of een aan assurance verwante opdracht, kunnen
de tot de wijzigingsdatum verrichte controlewerkzaamheden relevant zijn voor de gewijzigde op-
dracht; echter, het werk dat is vereist om te worden uitgevoerd en de uit te brengen rapportage
moeten zodanig zijn dat zij passend zijn voor de herziene opdracht. Om te voorkomen dat de lezer
in verwarring wordt gebracht zal de rapportage betreffende de aan assurance verwante opdracht
geen verwijzingen bevatten naar:

a. De oorspronkelijke controleopdracht; of

b. Alle werkzaamheden die uitgevoerd kunnen zijn tijdens de oorspronkelijke controleopdracht,
behalve wanneer de controleopdracht is gewijzigd in een opdracht tot het verrichten van
overeengekomen specifieke werkzaamheden en dus een verwijzing naar de uitgevoerde
werkzaamheden een normaal onderdeel vormt van de rapportage.

Aanvullende overwegingen bij opdrachtaanvaarding

Financiéle verslaggevingsstandaarden aangevuld door wet- of regelgeving (Zie: Alinea 18)

A34.

In sommige rechtsgebieden kan wet- of regelgeving de financiéle verslaggevingsstandaarden die
opgezet zijn door een geautoriseerde of erkende instantie die standaarden vaststelt (standards
setting organization) aanvullen met bijkomende vereisten die betrekking hebben op het opstellen
van de financiéle overzichten. In die rechtsgebieden omvat het van toepassing zijnde stelsel inzake
financiéle verslaggeving in het kader van het toepassen van de Standaarden zowel het aangegeven
stelsel inzake financiéle verslaggeving als die aanvullende vereisten op voorwaarde dat zij niet in
strijd zijn met het aangegeven stelsel inzake financiéle verslaggeving. Dit kan bijvoorbeeld het geval
zijn wanneer wet- of regelgeving toelichtingen voorschrijven in aanvulling op die welke vereist zijn
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door de stelsels inzake financiéle verslaggeving of wanneer zij het scala verkleinen van aanvaard-
bare keuzes die kunnen worden gemaakt binnen de stelsels inzake financiéle verslaggeving.”

Stelsel inzake financiéle verslaggeving voorgeschreven door wet- of regelgeving —Andere aangele-
genheden die invloed hebben op de aanvaarding (Zie: Alinea 19)

A3zs.

Wet- of regelgeving kan voorschrijven dat de bewoordingen van het oordeel van de accountant
de zinsneden “geeft in alle van materieel belang zijnde opzichten een getrouwe weergave” of
“geeft een getrouw beeld” hanteren in het geval dat de accountant tot de conclusie komt dat
het stelsel inzake financiéle verslaggeving dat is voorgeschreven door wet- of regelgeving anders
onaanvaardbaar zou zijn geweest. In dit geval verschillen de termen van de voorgeschreven
bewoordingen van de controleverklaring significant van de vereisten van de Standaarden (Zie:
Alinea 21).

De controleverklaring voorgeschreven door wet- of regelgeving (Zie: Alinea 21)

A36.

De standaarden vereisen dat de accountant geen naleving van de Standaarden dient te vermelden
tenzij de accountant heeft voldaan aan alle Standaarden die relevant zijn voor de controle.*
Wanneer wet- of regelgeving de opmaak of de bewoordingen van de controleverklaring voorschrijft
in een vorm of in termen die significant verschillen van de vereisten van de Standaarden en de
accountant komt tot de conclusie dat aanvullende uiteenzetting in de controleverklaring de kans
op misverstanden niet kan mitigeren, kan de accountant overwegen een vermelding in de con-
troleverklaring op te nemen die aangeeft dat de controle niet is uitgevoerd overeenkomstig de
Standaarden. De accountant wordt echter aangemoedigd om de Standaarden toe te passen,
met inbegrip van de Standaarden die betrekking hebben op de controleverklaring, voor zover
dat praktisch uitvoerbaar is, niettegenstaande het feit dat het de accountant niet toegestaan is
om te verwijzen naar de controle als zijnde uitgevoerd overeenkomstig de Standaarden.

Overwegingen specifiek voor entiteiten in de publieke sector

A37.

In de publieke sector kunnen er specifieke vereisten bestaan binnen de wetgeving die het con-
trolemandaat regelt; van de accountant kan bijvoorbeeld worden vereist om direct te rapporteren
aan een minister, de wetgevende macht of het publiek indien de entiteit zou proberen de reik-
wijdte van de controle te beperken.

20

Standaard 700, alinea 15, omvat een vereiste met betrekking tot de evaluatie of de financiéle overzichten
adequaat verwijzen naar het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving of dit stelsel
voorschrijven.

Standaard 200, alinea 20.
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Bijlage 1: Voorbeelden van opdrachtbevestigingen voor een controleopdracht

Voor voorbeeldteksten van opdrachtbevestigingen voor een controleopdracht wordt verwezen naar HRA
deel 3
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Bijlage 2: Het bepalen van de aanvaardbaarheid van stelsels voor algemene doel-
einden

(Zie: Alinea A10)

Rechtsgebieden zonder geautoriseerde of erkende instanties die standaarden vaststellen (standards
setting organizations) of stelsels inzake financiéle verslaggeving voorgeschreven door wet- of regelgeving

1. Wanneer een entiteit geregistreerd of werkzaam is in een rechtsgebied dat niet beschikt over
een geautoriseerde of erkende instantie die standaarden vaststelt (standards setting organiza-
tion), of waar het gebruik van het stelsel inzake financiéle verslaggeving niet door wet- of regel-
geving wordt voorgeschreven, wijst het management een van toepassing zijnd stelsel inzake
financiéle verslaggeving aan, zoals in alinea A10 van deze Standaard is uitgelegd. In dergelijke
rechtsgebieden is het vaak een vaste praktijk om de financiéle verslaggevingstandaarden te ge-
bruiken die door één van de in alinea 8 beschreven organisaties zijn vastgesteld.

2. Bij wijze van alternatief kunnen er in een bepaald rechtsgebied conventies inzake administratieve

verwerking bestaan die over het algemeen aangezien worden als het stelsel inzake financiéle
verslaggeving voor financiéle overzichten voor algemene doeleinden die opgesteld zijn door
bepaalde gespecificeerde entiteiten die in dat rechtsgebied opereren. Wanneer een dergelijk
stelsel inzake financiéle verslaggeving wordt toegepast, wordt van de accountant, op grond van
alinea 6(a) van deze Standaard, vereist vast te stellen of het geheel van de conventies inzake
administratieve verwerking als een aanvaardbaar stelsel inzake financiéle verslaggeving voor
financiéle overzichten voor algemene doeleinden kan worden beschouwd. Wanneer de conventies
inzake administratieve verwerking op brede schaal in een bepaald rechtsgebied worden gehan-
teerd, is het mogelijk dat de beroepsorganisatie van accountants in dat rechtsgebied de aan-
vaardbaarheid van het stelsel inzake financiéle verslaggeving namens de accountants in over-
weging heeft genomen. Een andere mogelijkheid is dat de accountant dit bepaalt door na te
gaan of de conventies inzake administratieve verwerking kenmerken hebben die aanvaardbare
stelsels inzake financiéle verslaggeving gewoonlijk hebben (zie alinea 3 hieronder), of door het
vergelijken van de conventies inzake administratieve verwerking met de vereisten van een als
aanvaardbaar beschouwd bestaand stelsel inzake financiéle verslaggeving (zie alinea 4 hieronder).

3. Aanvaardbare stelsels inzake financiéle verslaggeving die resulteren in voor de beoogde gebrui-
kers bruikbare informatie die in de financiéle overzichten wordt verstrekt, hebben over het alge-
meen de volgende kenmerken:

a. Relevantie, zodat de informatie die in de financiéle overzichten wordt verstrekt rele-
vant is voor de aard van de entiteit en het doel van de financiéle overzichten. Bijvoor-
beeld, in het geval van een onderneming die de financiéle overzichten voor algemene
doeleinden opstelt, wordt relevantie beoordeeld in termen van de informatie die
noodzakelijk is om tegemoet te komen aan de gemeenschappelijke informatiebe-
hoeften van een brede groep gebruikers bij het maken van economische beslissingen.
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Aan deze behoeften wordt gewoonlijk tegemoet gekomen door het presenteren van de
financiéle positie, de financiéle prestaties en de kasstromen van de onderneming.

b. Volledigheid, zodat transacties en gebeurtenissen, rekeningsaldi en toelichtingen die
een effect zouden kunnen hebben op conclusies gebaseerd op de financiéle overzichten,
niet worden weggelaten.

c. Betrouwbaarheid, zodat de in de financiéle overzichten verstrekte informatie:

(i) In voorkomend geval, de economische realiteit van gebeurtenissen en transactiestro-
men weergeven en niet enkel hun juridische vorm; en

(i) Resulteert in een redelijk consistente evaluatie, waardering, presentatie en toelichting,
wanneer het in soortgelijke omstandigheden wordt gebruikt.

Neutraliteit, zodat het bijdraagt aan informatie in de financiéle overzichten die geen onei-
genlijke beinvloeding bevat.

Begrijpelijkheid, zodat de informatie in de financiéle overzichten duidelijk en te begrijpen
is en niet het onderwerp uitmaakt van een op significante wijze verschillende interpretatie.

Het is mogelijk dat de accountant beslist dat hij de conventies inzake administratieve verwerking
vergelijkt met de vereisten van een bestaand stelsel inzake financiéle verslaggeving dat als aanvaard-
baar wordt beschouwd. Zo is het bijvoorbeeld mogelijk dat de accountant de conventies inzake
administratieve verwerking vergelijkt met IFRS. Voor een controle van een kleine entiteit kan de
accountant beslissen dat hij de conventies inzake financiéle verslaggeving vergelijkt met een stelsel
inzake financiéle verslaggeving dat door een geautoriseerde en erkende organisatie die standaarden
vaststelt (standards setting organization) speciaal voor dergelijke entiteiten ontwikkeld is. Wanneer
de accountant een dergelijke vergelijking maakt en verschillen onderkent, omvat de beslissing de
vraag of de bij het opstellen van de financiéle overzichten toegepaste conventies inzake administra-
tieve verwerking een aanvaardbaar stelsel inzake financiéle verslaggeving vormen, mede het in
overweging nemen van de redenen voor de verschillen en de vraag of het toepassen van de conven-
ties inzake administratieve werking, dan wel de in de financiéle overzichten opgenomen beschrijving
van het stelsel inzake financiéle verslaggeving, zou kunnen resulteren in financiéle overzichten die
misleidend zijn.

Een samenstel van conventies inzake administratieve verwerking die ontworpen zijn om tegemoet
te komen aan individuele voorkeuren is geen aanvaardbaar stelsel inzake financiéle verslaggeving
voor financiéle overzichten voor algemene doeleinden. Op soortelijke wijze zal een compliance-
stelsel geen aanvaardbaar stelsel inzake financiéle verslaggeving zijn, tenzij het in het algemeen
door opstellers en gebruikers in de betrokken rechtsgebieden wordt geaccepteerd.

128



Kwaliteitsbeheersing voor een controle van financiéle
overzichten

Inleiding
Reikwijdte van deze Standaard
Systeem van kwaliteitsbeheersing en rol van opdrachtteams
Ingangsdatum

Doelstelling

Definities

Vereisten
Verantwoordelijkheden van de leiding voor de kwaliteit van controles
Relevante ethische voorschriften
Aanvaarding en continuering van cliéntrelaties en controleopdrachten
Het toewijzen van opdrachtteams
Uitvoering van de opdracht
Het monitoren
Documentatie

Toepassingsgerichte en overige verklarende teksten
Systeem van kwaliteitsbeheersing en rol van opdrachtteams
Verantwoordelijkheden van de leiding voor kwaliteit van controles
Relevante ethische voorschriften
Aanvaarding en continuering van cliéntrelaties en controleopdrachten
Het toewijzen van opdrachtteams

Uitvoering van de opdracht

129

1-5

2-4

8-25

9-1
12- 13

14

15 - 22

23
24-25
A1-A3s5
A1-A2
A3
Agq-Ay
A8-Ag
A10 - A12

A13 - A31




overzichten

m Kwaliteitsbeheersing voor een controle van financiéle

Het monitoren A32-A34

Documentatie A3s

130



Kwaliteitsbeheersing voor een controle van financiéle
overzichten

Inleiding
Reikwijdte van deze Standaard

1. Deze, Standaard behandelt de specifieke verantwoordelijkheden van de accountant met betrekking
tot kwaliteitsbeheersingsprocedures voor een controle van financiéle overzichten. Waar van
toepassing, worden tevens de verantwoordelijkheden van de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoor-
delaar behandeld. Deze Standaard moet worden gelezen in samenhang met relevante ethische
voorschriften.

Systeem van kwaliteitsbeheersing en rol van opdrachtteams

2. Kwaliteitsbeheersingssystemen, beleidslijnen en procedures zijn de verantwoordelijkheid van
het kantoor. Onder de wet- en regelgeving op het gebied van kwaliteitsbeheersing ', is het kantoor
gehouden om een systeem van kwaliteitsbeheersing vast te stellen en te onderhouden dat een
redelijke mate van zekerheid verschaft dat:

a. Het kantoor en zijn personeel voldoen aan professionele standaarden en aan door van
toepassing zijnde wet- en regelgeving gestelde eisen; en

b. De door het kantoor of opdrachtpartners uitgebrachte rapportages onder de gegeven
omstandigheden passend zijn.?

Deze Standaard hanteert als uitgangspunt dat het kantoor onderworpen is aan de wet- en regel-
geving op het gebied van kwaliteitsbeheersing. (Zie: Alinea A1 -A1A)

3. In de context van het kwaliteitsbeheersingssysteem van het kantoor hebben opdrachtteams een
verantwoordelijkheid om kwaliteitsbeheersingsprocedures te implementeren die van toepassing
zijn op de controleopdracht en die het kantoor van relevante informatie voorzien om het func-
tioneren mogelijk te maken van dat gedeelte van het kwaliteitsbeheersingssysteem van het
kantoor dat gericht is op onafhankelijkheid.

4. Het is opdrachtteams toegestaan te steunen op het kwaliteitsbeheersingssysteem van het kantoor,
tenzij informatie die door het kantoor of door derden wordt verschaft het tegendeel suggereert.
(Zie: Alinea A2)

! Afhankelijk van de situatie Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta)/ Besluit toezicht accountantsorga-
nisaties (Bta)/ Verordening accountantsorganisaties (VAO) of Nadere voorschriften accountantskantoren
ter zake van assurance-opdrachten (NVAK assurance).

2 Wta Artikel 18/Bta Artikel 8 respectievelijk NVAK assurance Artikel 4.
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Ingangsdatum

5. Voor de ingangsdatum wordt verwezen naar de slotbepalingen >.

Doelstelling

6. De doelstelling van de accountant is het implementeren van kwaliteitsbeheersingsprocedures op
het niveau van de opdracht die de accountant een redelijke mate van zekerheid verschaffen dat:

a. De controle in overeenstemming is met professionele standaarden en eisen gesteld door
van toepassing zijnde wet- en regelgeving; en
b. De uitgebrachte controleverklaring onder de gegeven omstandigheden passend is.
Definities
7. In het kader van de Standaarden hebben de volgende termen de hieronder weergegeven betekenissen:
a. Opdrachtpartner * - De partner of andere persoon binnen het kantoor die verantwoordelijk

is voor de controleopdracht, voor de uitvoering daarvan en voor de controleverklaring die
namens het kantoor wordt uitgebracht en aan wie, voor zover vereist, passende bevoegdheden
zijn toegekend door een beroepsorganisatie of een wettelijke of regelgevende instantie;

b. Opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling — Een proces opgezet om op of voorafgaand aan de
datum van de controleverklaring, een objectieve evaluatie te verschaffen van de significante
oordelen die het opdrachtteam heeft gevormd en de conclusies die zijn getrokken bij het
formuleren van de controleverklaring. Het proces van opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling
geldt alleen voor controles van financiéle overzichten van OOB's ° en, indien aanwezig, die
andere controleopdrachten waarvoor het kantoor heeft vastgesteld dat een opdrachtgerichte
kwaliteitsbeoordeling wordt vereist;

C. Opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordelaar — Een partner, een andere persoon binnen het kantoor,
een op afdoende wijze gekwalificeerde externe persoon of een team samengesteld uit derge-
lijke individuen, van wie niemand lid is van het opdrachtteam, met voldoende en geschikte
ervaring en bevoegdheid om de significante oordelen die het opdrachtteam heeft gevormd

In de ISA's staat: "Deze ISA is van toepassing op controles van financiéle overzichten over verslagperioden
beginnend op of na 15 december 2009".

“Opdrachtpartner”, “partner” en “kantoor” dienen, waar relevant, te worden gelezen als verwijzingen naar
hun equivalenten binnen de publieke sector.

In de ISA’s wordt gesproken over ‘listed entities’.
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en de conclusies die zijn getrokken bij het formuleren van de controleverklaring, objectief
te evalueren;

Opdrachtteam — Alle partners en staf die de opdracht uitvoeren, alsmede alle individuen
die door het kantoor of een netwerkorganisatie ingehuurd zijn, die controlewerkzaamheden
gericht op de opdracht uitvoeren. Een externe deskundige ingeschakeld door de accountant
welke is ingehuurd door het kantoor dan wel door een kantoor dat tot het netwerk behoort
valt hierbuiten;®

Kantoor — Een zelfstandig werkende beroepsbeoefenaar, vennootschap, samenwerkings-
verband, of andere entiteit van professional accountants;

Inspectie — Met betrekking tot afgeronde controleopdrachten, procedures opgezet om
vast te stellen dat opdrachtteams voldoen aan de beleidslijnen en procedures inzake
kwaliteitsbeheersing van het kantoor;

Beursgenoteerde entiteit - Een entiteit waarvan de aandelen, certificaten of schuldbewijzen
aan een erkende effectenbeurs zijn genoteerd, of overeenkomstig de voorschriften van
een erkende effectenbeurs of een andere gelijkwaardige instantie worden verhandeld;
Het monitoren - Een proces dat voortdurende aandacht voor en evaluatie van het kwali-
teitsbeheersingssysteem van het kantoor omvat, met inbegrip van een periodieke inspectie
van een selectie van afgeronde opdrachten, opgezet om een redelijke mate van zekerheid
te verschaffen dat het kwaliteitsbeheersingssysteem effectief werkt;

Netwerkorganisatie — Een kantoor of entiteit die tot een netwerk behoort;

Netwerk — Een grotere structuur:

(i) Die gericht is op samenwerking; en

(i)  Die duidelijk gericht is op winst- of kostendeling, of het delen van gemeen-
schappelijke eigendom, zeggenschap of bestuur, gemeenschappelijk beleid
en procedures inzake kwaliteitsbeheersing, gemeenschappelijke bedrijfsstra-
tegie, het gebruik van een gemeenschappelijke merknaam, of een aanzienlijk
deel van de bedrijfsmiddelen.

Partner — Elk individu met bevoegdheid om namens het kantoor verbintenissen aan te
gaan betreffende de uitvoering van een opdracht op het gebied van professionele
dienstverlening;

Personeel —Partners en staf;

Professionele standaarden — De Standaarden en relevante ethische voorschriften;
Relevante ethische voorschriften — Ethische voorschriften waaraan het opdrachtteam en de
opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordelaar onderworpen zijn en die gewoonlijk bestaan uit

Standaard 620, “Gebruikmaken van de werkzaamheden van een door de accountant ingeschakelde deskun-
dige”, alinea 6(a), geeft een definitie van de term “deskundige”.
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delen A en B17 uit de Verordening gedragscode met betrekking tot een controle van financi-
&le overzichten samen met nationale vereisten die stringenter zijn;

o. Staf — Professionals, anders dan partner, met inbegrip van eventuele deskundigen die in
dienst van het kantoor zijn;

p. Op afdoende wijze gekwalificeerde externe persoon - Een individu van buiten het kantoor met
de competentie en capaciteiten om als een opdrachtpartner te handelen, bijvoorbeeld een
partner van een ander kantoor of een werknemer (met passende ervaring) die behoort tot
een beroepsorganisatie waarvan de leden controles van historische financiéle informatie
mogen uitvoeren, of tot een organisatie die relevante diensten verleent op het gebied van
kwaliteitsbeheersing.

Vereisten
Verantwoordelijkheden van de leiding voor de kwaliteit van controles

8. De opdrachtpartner dient de verantwoordelijkheid te nemen voor de algehele kwaliteit van iedere
controleopdracht waaraan die partner wordt toegewezen. (Zie: Alinea A3)

Relevante ethische voorschriften

9. Gedurende de controleopdracht dient de opdrachtpartner, door middel van observatie en het ver-
zoeken om inlichtingen voor zover noodzakelijk, alert te blijven op informatie die het niet naleven
van relevante ethische voorschriften door leden van het opdrachtteam aantoont. (Zie: Alinea A4-
As)

10.  Indien via het kwaliteitsbeheersingssysteem van het kantoor of op andere wijze aangelegenheden
onder de aandacht van de opdrachtpartner komen, die erop wijzen dat leden van het opdrachtteam
niet voldaan hebben aan de relevante ethische voorschriften, dient hij in overleg met anderen binnen
het kantoor de passende actie te bepalen. (Zie: Alinea As)

Onafhankelijkheid

11. De opdrachtpartner dient een conclusie te trekken over het naleven van onafhankelijkheidsvoor-
schriften die van toepassing zijn op de controleopdracht. Daarbij dient de opdrachtpartner: (Zie:
Alinea Ag)

In het geval van intern- en overheidsaccountants wordt verwezen naar deel B2 van de Verordening gedrags-
code.
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Relevante informatie te verkrijgen vanuit het kantoor en, waar van toepassing, van net-
werkorganisaties, teneinde omstandigheden en relaties die bedreigingen voor de onaf-
hankelijkheid vormen, te onderkennen en te evalueren;

Informatie te evalueren over onderkende overtredingen, indien aanwezig, van de beleids-
lijnen en procedures van het kantoor met betrekking tot de onafhankelijkheid teneinde
te bepalen of deze een bedreiging vormen voor de onafthankelijkheid in het kader van de
controleopdracht; en

Passende actie te ondernemen teneinde dergelijke bedreigingen weg te nemen dan wel
ze tot een aanvaardbaar niveau terug te brengen door het toepassen van waarborgen, of,
indien dit passend wordt geacht, de controleopdracht terug te geven waar teruggave
mogelijk is onder van toepassing zijnde wet- en regelgeving. De opdrachtpartner dient
het kantoor onmiddellijk te rapporteren over elke onmogelijkheid om de aangelegenheid
met passende actie op te lossen. (Zie: Alinea A6-A7)

Aanvaarding en continuering van cliéntrelaties en controleopdrachten

De opdrachtpartner dient zich ervan te vergewissen dat passende procedures met betrekking
tot aanvaarding en continuering van cliéntrelaties en controleopdrachten zijn gevolgd, en dient
vast te stellen dat conclusies die hieromtrent zijn getrokken passend zijn. (Zie: Alinea A8-Ag)

Indien de opdrachtpartner informatie verkrijgt die zou hebben veroorzaakt dat het kantoor de

controleopdracht zou hebben geweigerd als die informatie eerder beschikbaar zou zijn geweest,
dient de opdrachtpartner deze informatie onmiddellijk te communiceren aan het kantoor zodat
het kantoor en de opdrachtpartner de noodzakelijke actie kunnen ondernemen. (Zie: Alinea Ag)

Het toewijzen van opdrachtteams

14.

De opdrachtpartner dient zich ervan te vergewissen dat het opdrachtteam en eventuele door de
accountant ingeschakelde deskundigen die geen deel uitmaken van het opdrachtteam, gezamenlijk
over de passende competentie en capaciteiten beschikken teneinde:

De controleopdracht overeenkomstig professionele standaarden en in overeenstemming
met door wet-en regelgeving gestelde eisen uit te voeren; en

een controleverklaring mogelijk te maken die onder de gegeven omstandigheden passend
is om uit te brengen. (Zie: Alinea A10-A12)

135




Kwaliteitsbeheersing voor een controle van financiéle
overzichten

Uitvoering van de opdracht
Aansturing, toezicht en uitvoering
15.  De opdrachtpartner dient verantwoordelijkheid te nemen voor:
a. De aansturing van, het toezicht op en de uitvoering van de controleopdracht in overeenstem-

ming met professionele standaarden en door wet- en regelgeving gestelde eisen; en (Zie:
Alinea A13-A15, A20)

b. De controleverklaring, die onder de gegeven omstandigheden passend is.
Beoordelingen
16.  Deopdrachtpartner dient verantwoordelijkheid te nemen voor beoordelingen die worden uitgevoerd

in overeenstemming met de beleidslijnen en procedures van het kantoor inzake beoordelingen.
(Zie: Alinea A16-A17, A20)

17.  Op of voorafgaand aan de datum van de controleverklaring dient de opdrachtpartner, door middel
van een beoordeling van de controledocumentatie en bespreking met het opdrachtteam, zich ervan
te vergewissen dat voldoende en geschikte controle-informatie is verkregen ter onderbouwing van
de conclusies die zijn getrokken alsmede voor de uit te brengen controleverklaring. (Zie: Alinea
A18-A20)

Consultatie

18.  De opdrachtpartner dient:

a. Verantwoordelijkheid te nemen voor het feit dat het opdrachtteam passende consultaties
pleegt met betrekking tot moeilijke of tot discussie aanleiding gevende aangelegenheden;
b. Zich ervan te vergewissen dat leden van het opdrachtteam in de loop van de opdracht de

passende consultatie hebben gepleegd, zowel binnen het opdrachtteam als tussen het op-
drachtteam en anderen van het juiste niveau binnen of buiten het kantoor;

C. Zich ervan te vergewissen dat de aard en reikwijdte van dergelijke consultaties en de daaruit
voortkomende conclusies zijn afgestemd met de geconsulteerde partij; en
d. Vast te stellen dat conclusies voortkomend uit dergelijke consultaties zijn doorgevoerd. (Zie:

Alinea A21-A22)
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Opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling

19.

20.

21.

Voor controles van financiéle overzichten van OOB's 8, alsmede voor die andere controleopdrach-
ten, indien aanwezig, waarvan het kantoor heeft vastgesteld dat een opdrachtgerichte kwaliteits-
beoordeling noodzakelijk is, dient de opdrachtpartner:

Vast te stellen dat een opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordelaar is benoemd;

Significante aangelegenheden die tijdens de uitvoering van de controleopdracht aan het
licht zijn gekomen, met inbegrip van aangelegenheden die tijdens de opdrachtgerichte
kwaliteitsbeoordeling zijn onderkend, te bespreken met de opdrachtgerichte kwaliteitsbe-
oordelaar; en

De controleverklaring niet te dateren voordat de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling
is afgerond. (Zie: Alinea A23-A25)

De opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordelaar dient een objectieve evaluatie uit te voeren van de
significante standpunten die het opdrachtteam heeft ingenomen en de conclusies die zijn ge-
trokken bij de formulering van de controleverklaring. Deze evaluatie dient betrekking te hebben

Bespreking van significante aangelegenheden met de opdrachtpartner;

Beoordeling van de financiéle overzichten en van de voorgestelde controleverklaring;
Beoordeling van geselecteerde controledocumentatie met betrekking tot de significante
oordelen die het opdrachtteam heeft gevormd en de conclusies die zijn getrokken; en
Evaluatie van de conclusies die zijn getrokken bij het formuleren van de controleverklaring,
alsmede overweging of de voorgestelde controleverklaring passend is. (Zie: Alinea A26-
A27A, A29-A31)

Voor controles van financiéle overzichten van OOB's ° dient de opdrachtgerichte kwaliteitsbe-
oordelaar bij het uitvoeren van een opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling tevens rekening te
houden met het volgende:

De evaluatie van het opdrachtteam van de onafhankelijkheid van het kantoor met betrek-
king tot de controleopdracht;

In de ISA's wordt gesproken over 'listed entities'.
In de ISA’s wordt gesproken over ‘listed entities’.
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b. De vraag of passende consultatie heeft plaatsgevonden over aangelegenheden die betrekking
hebben op verschillen van inzicht of andere moeilijke of tot discussie aanleiding gevende
aangelegenheden, alsmede de conclusies die voortkomen uit deze consultaties; en

C. De vraag of voor de beoordeling geselecteerde controledocumentatie een goede weergave
is van de uitgevoerde werkzaamheden met betrekking tot significante oordelen en of deze
de conclusies onderbouwt die zijn getrokken. (Zie: Alinea A28-A31)

Verschillen van inzicht

22.

Indien verschillen van inzicht ontstaan binnen het opdrachtteam, met degenen die zijn geconsul-
teerd,voor zover van toepassing, tussen de opdrachtpartner en de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoor-
delaar, dient het opdrachtteam de beleidslijnen en procedures van het kantoor voor het behandelen
en oplossen van verschillen van inzicht te volgen.

Het monitoren

23.

Onder een effectief kwaliteitsbeheersingssysteem valt een proces van monitoren dat is opgezet
voor het verschaffen van een redelijke mate van zekerheid aan het kantoor dat de beleidslijnen en
procedures met betrekking tot het kwaliteitsbeheersingssysteem relevant zijn, adequaat zijn en ef-
fectief werken. De opdrachtpartner dient de bevindingen uit het proces van monitoring van het
kantoor die blijken uit de meest recente informatie die is uitgebracht door het kantoor en, indien
van toepassing, andere netwerkorganisaties, in aanmerking te nemen, alsmede de vraag of tekort-
komingen die in deze informatie zijn opgemerkt van invloed kunnen zijn op de controleopdracht.
(Zie: Alinea A32-A34)

Documentatie

24.

De accountant dient in de controledocumentatie op te nemen':

a. Issues die zijn onderkend met betrekking tot het naleven van relevante ethische voorschriften
en de wijze waarop deze werden opgelost;
b. Conclusies met betrekking tot het naleven van onafhankelijkheidsvoorschriften die van toe-

passing zijn op de controleopdracht, alsmede eventuele relevante discussies met het kantoor
die deze conclusies onderbouwen;

C. Conclusies die zijn getrokken met betrekking tot de aanvaarding en continuering van relaties
met cliénten en controleopdrachten;

10

Standaard 230, “Controledocumentatie”, alinea’s 8-11, en alinea A6.

138



Kwaliteitsbeheersing voor een controle van financiéle
overzichten

d. De aard en reikwijdte van en de conclusies gebaseerd op consultaties die werden gepleegd
in de loop van de controleopdracht. (Zie: Alinea A35)

25.  De opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordelaar dient, voor de controleopdracht die is beoordeeld,
te documenteren dat:

a. De procedures die door de beleidslijnen van het kantoor met betrekking tot opdrachtge-
richte kwaliteitsbeoordeling worden vereist, uitgevoerd zijn;
b. De opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling op of voorafgaand aan de datum van de con-

troleverklaring voltooid is; en

C. De beoordelaar zich niet bewust is van onopgeloste zaken die bij de beoordelaar de indruk
zouden wekken dat de significante oordelen die het opdrachtteam vormde en de conclusies
die het team trok niet passend waren.

Toepassingsgerichte en overige verklarende teksten
Systeem van kwaliteitsbeheersing en rol van opdrachtteams
(Zie: Alinea 2)

A1.  De wet- en regelgeving op het gebied van kwaliteitsbeheersing "' behandelt de verantwoordelijk-
heden van het kantoor om zijn kwaliteitsbeheersingssysteem voor controleopdrachten op te
zetten en te onderhouden. Het kwaliteitsbeheersingssysteem omvat beleidslijnen en procedures
die de volgende elementen adresseren:

. Verantwoordelijkheden van de leiding voor kwaliteit binnen het kantoor;
. Relevante ethische voorschriften;

. Aanvaarding en continuering van cliéntrelaties en specifieke opdrachten;
. Personeel;

. Uitvoering van de opdracht; en

. Het monitoren.

" Afhankelijk van de situatie Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta) /Besluit toezicht accountantsorgani-

saties (Bta)/Verordening accountantsorganisaties (VAO) of Nadere voorschriften accountantskantoren ter
zake van assurance-opdrachten (NVAK assurance).
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Op grond van artikel 18 van de Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta) dient een accountantsorga-
nisatie die een vergunning heeft om wettelijke controles in de zin van de Wta te mogen uitvoeren te be-
schikken over een stelsel van kwaliteitsbeheersing. Artikel 8, tweede lid, van het Besluit toezicht accoun-
tantsorganisaties (Bta) schrijft voor dat in dit stelsel van kwaliteitsbeheersing procedures, beschrijvingen
en standaarden bevat met betrekking tot:

. de inrichting van een controledossier;

. het uitvoeren van een wettelijke controle; en

. de begeleiding van, het toezicht op en de beoordeling van door de medewerkers uitgevoerde
werkzaamheden.

De procedures, beschrijvingen en standaarden hebben ten doel de naleving door de accountantsorganisatie
van de bij en krachtens de Algemene Voorschriften (artikelen 14 tot en met 24) van de Wta gestelde regels
te waarborgen.

De door de wetgever en de beroepsorganisatie aan het stelsel van kwaliteitsbeheersing gestelde eisen zijn
verspreid over de Wta, het Bta en de Verordening accountantsorganisaties (VAO). Deze eisen zijn in de
Nadere voorschriften accountantskantoren ter zake van assurance-opdrachten van overeenkomstige toe-
passing verklaard op accountantskantoren die assurance-opdrachten anders dan wettelijke controles in
de zin van de Wta, of aan assurance verwante opdrachten uitvoeren.

Steunen op het kwaliteitsbeheersingssysteem van het kantoor (Zie: Alinea 4)

A2.

Tenzij informatie die door het kantoor of door derden wordt verschaft het tegendeel suggereert,
mag het opdrachtteam steunen op het kwaliteitsbeheersingssysteem van het kantoor, bijvoorbeeld
met betrekking tot:

. Competentie van personeel op grond van hun werving en formele training;

. Onafhankelijkheid op grond van het verzamelen en communiceren van relevante onafhanke-
lijkheidsinformatie;

o Het onderhouden van cliéntrelaties op grond van systemen voor aanvaarding en continuering
daarvan;

. Het naleven van door wet- en regelgeving gestelde eisen op grond van het proces van moni-
toren.
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Verantwoordelijkheden van de leiding voor kwaliteit van controles

(Zie: Alinea 8)

A3.  Bij het nemen van verantwoordelijkheid voor de algehele kwaliteit van elke controleopdracht,
benadrukken de handelingen van de opdrachtpartner en passende signalen naar de andere leden
van het opdrachtteam:

a. Het belang voor de kwaliteit van de controle van:

(i) Het uitvoeren van werkzaamheden die voldoen aan professionele standaarden

en van toepassing zijnde door wet- en regelgeving gestelde eisen;

(i) Hetvoldoen aan de van toepassing zijnde beleidslijnen en procedures van
het kantoor met betrekking tot kwaliteitsbeheersing;

(i)  Hetuitbrengen van controleverklaringen die onder de gegeven omstandighe-
den passend zijn; en

(iv)  De mogelijkheid van het opdrachtteam om bezorgdheid te uiten zonder angst
voor represailles; en

b. Het feit dat kwaliteit essentieel is bij het uitvoeren van controleopdrachten.

Relevante ethische voorschriften
Het naleven van relevante ethische voorschriften (Zie: Alinea 9)

A4.  De Verordening gedragscode stelt de fundamentele beginselen van de beroepsethiek vast,
waartoe behoren:

a integriteit;

b. objectiviteit;

C. deskundigheid en zorgvuldigheid;
d geheimhouding; en

e professioneel gedrag.
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Definities van “kantoor”, “netwerk” en “netwerkorganisatie” (Zie: Alinea 9-11)

As.

»ou

De definities van “kantoor”, “netwerk” en “netwerkorganisatie” in relevante ethische voorschriften
kunnen mogelijk afwijken van die beschreven in deze Standaard. De Verordening gedragscode de-
finieert het “kantoor” bijvoorbeeld als:

a. Een zelfstandig werkende beroepsbeoefenaar, vennootschap of samenwerkingsverband van
professional accountants;

b. Een entiteit die dergelijke partijen via gemeenschappelijk eigendom, gemeenschappelijk
management of op andere wijze beheerst; en

C. Een entiteit die door dergelijke partijen via gemeenschappelijk eigendom, gemeenschappelijk
management of op andere wijze wordt beheerst.

De Verordening gedragscode geeft tevens leidraden met betrekking tot de termen “netwerk” en
“netwerkorganisatie”.

Bij het naleven van de in alinea 9-11 genoemde vereisten zijn de definities die gebruikt zijn in de
relevante ethische voorschriften van toepassing voor zover nodig is om die ethische voorschriften
te interpreteren.

Bedreigingen voor onafhankelijkheid (Zie: Alinea 11(c))

A6.

Het is mogelijk dat de opdrachtpartner een bedreiging voor onafthankelijkheid met betrekking tot
de controleopdracht onderkent die door waarborgen niet kan worden weggenomen of tot een aan-
vaardbaar niveau kan worden teruggebracht. Zoals vereist op grond van alinea 11(c) rapporteert in
een dergelijk geval de opdrachtpartner aan de relevante persoon (personen) binnen het kantoor
om een passende actie te bepalen, die de beéindiging kan inhouden van de activiteit of het belang
dat de bedreiging veroorzaakt, of het teruggeven van de controleopdracht kan inhouden, waar het
teruggeven (van de controleopdracht) mogelijk is onder van toepassing zijnde wet- of regelgeving.

Overwegingen specifiek voor entiteiten in de publieke sector

A7.

Wettelijke maatregelen kunnen de onafhankelijkheid van accountants van de publieke sector waar-
borgen. Voor accountants van de publieke sector dan wel auditkantoren die controles in de publieke
sector uitvoeren namens de door de wetgever benoemde accountant, is het echter mogelijk, athan-
kelijk van de voorwaarden van het mandaat binnen een bepaald rechtsgebied, dat zij hun aanpak
moeten aanpassen teneinde de naleving van alinea 11 naar de geest daarvan te bevorderen. Waar
het mandaat van de accountant van de publieke sector het teruggeven van de opdracht niet toestaat,
kan hiertoe behoren het door middel van een openbare rapportage toelichten van ontstane omstan-
digheden die, indien zij in de private sector waren voorgekomen, zouden leiden tot het teruggeven
van de controleopdracht door de accountant.
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Aanvaarding en continuering van cliéntrelaties en controleopdrachten

(Zie: Alinea 12)

A8.

De wet- en regelgeving op het gebied van kwaliteitsbeheersing * vereist van het kantoor om in-
formatie te verkrijgen die in de gegeven omstandigheden noodzakelijk wordt geacht alvorens
een opdracht met een nieuwe cliént te aanvaarden, in het geval er besloten wordt een bestaande
opdracht wel of niet te continueren alsmede wanneer het aanvaarden van een nieuwe opdracht
van een bestaande cliént wordt overwogen®. Informatie zoals hieronder beschreven, vormt een
hulpmiddel voor de opdrachtpartner bij het bepalen of de conclusies die zijn getrokken met
betrekking tot het aanvaarden en continueren van cliéntrelaties en controleopdrachten, passend

zijn:

. De integriteit van de belangrijkste houders van kapitaalbelangen, kernpersonen binnen
het management en van degenen belast met governance van de entiteit;

. De vraag of het opdrachtteam de deskundigheid heeft om de controleopdracht uit te
voeren en over de nodige capaciteiten beschikt, met inbegrip van tijd en middelen;

3 De vraag of het kantoor en het opdrachtteam relevante ethische voorschriften kunnen
naleven; en

. Significante aangelegenheden die tijdens de huidige of vorige controleopdracht naar voren

zijn gekomen, alsmede de implicaties daarvan voor het continueren van de relatie.

Overwegingen specifiek voor entiteiten in de publieke sector (Zie: Alinea 12-13)

Ag.

In de publieke sector kunnen accountants benoemd worden in overeenstemming met wettelijke
procedures. Derhalve is het mogelijk dat bepaalde vereisten en overwegingen betreffende de
aanvaarding en continuering van cliéntrelaties en van controleopdrachten zoals vermeld in alinea
12, 13 en A8 niet relevant zijn. Niettemin kan informatie die is verzameld als resultaat van het
beschreven proces waardevol zijn voor accountants van de publieke sector bij het uitvoeren van
risico-inschattingen alsmede bij het uitoefenen van rapporteringsverantwoordelijkheden.

Afhankelijk van de situatie Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta) /Besluit toezicht accountantsorgani-
saties (Bta)/Verordening accountantsorganisaties (VAO) of Nadere voorschriften accountantskantoren ter
zake van assurance-opdrachten (NVAK assurance).

Bta Artikel 12 respectievelijk NVAK assurance Artikel 12.
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Het toewijzen van opdrachtteams

(Zie: Alinea 14)

A1o.

An.

Een persoon, indien die er is, die deskundigheid aanwendt in een gespecialiseerd gebied van finan-
ciéle verslaggeving of controle, die ingehuurd is of in dienst is genomen door het kantoor en die
controlewerkzaamheden uitvoert betreffende de opdracht is onderdeel van het opdrachtteam.
Echter, een persoon met dergelijke deskundigheid waarvan de betrokkenheid van die persoon met
het opdrachtteam enkel bestaat uit consultatie is geen lid van het opdrachtteam. Consultaties
worden behandeld in alinea 18 en in de alinea’s A21-A22.

Bij het overwegen van de passende competentie en capaciteiten die van het opdrachtteam als geheel
worden verwacht, kan de opdrachtpartner die aangelegenheden betreffende het team in aanmerking
nemen zoals:

. Inzicht in en praktische ervaring met soortgelijke opdrachten qua aard en complexiteit, ver-
kregen door middel van passende training en participatie;

. Inzicht in professionele standaarden en van toepassing zijnde wet- en regelgeving gestelde
eisen;

. Vaktechnische deskundigheid, waaronder deskundigheid op het gebied van relevante infor-
matietechnologie en gespecialiseerde gebieden van financiéle verslaggeving of controle;

. Kennis van relevante bedrijfstakken waarin de cliént opereert;

. Het vermogen om professionele oordeelsvorming toe te passen;

. Inzicht in de beleidslijnen en procedures van het kantoor met betrekking tot kwaliteitsbeheer-
sing.

Overwegingen specifiek voor entiteiten in de publieke sector

A12.

In de publieke sector kunnen tot aanvullende passende competentie vaardigheden worden gerekend
die benodigd zijn om de voorwaarden van het controlemandaat in een bepaald rechtsgebied te
vervullen. Dergelijke competentie kan inzicht in de van toepassing zijnde regelingen met betrekking
tot het rapporteren omvatten, met inbegrip van het rapporteren aan de wetgever of andere bevoegde
instantie of in het algemeen belang. De bredere reikwijdte van een controle in de publieke sector
kan bijvoorbeeld sommige aspecten van performance auditing omvatten, of een uitgebreide beoor-
deling van het naleven van wet-, regelgeving of voorschriften van een andere bevoegde instantie,
alsmede het voorkomen en ontdekken van fraude en corruptie.
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Uitvoering van de opdracht
Aansturing, toezicht en uitvoering (Zie: Alinea 15(a))

A13.  Het aansturen van het opdrachtteam omvat het informeren van de leden van het opdrachtteam
over aangelegenheden als:

. Hun verantwoordelijkheden, met inbegrip van de noodzaak tot het naleven van relevante
ethische voorschriften, alsmede het plannen en uitvoeren van een controle met een pro-
fessioneel-kritische instelling zoals vereist wordt op grond van Standaard 200; '

. Verantwoordelijkheden van respectieve partners in gevallen waarbij meer dan één partner
betrokken is bij de uitvoering van een controleopdracht;

. De doelstellingen van de uit te voeren werkzaamheden;

. De aard van de bedrijfsactiviteiten van de entiteit;

. Risicogerelateerde issues;

. Problemen die kunnen ontstaan;

. De gedetailleerde aanpak van de uitvoering van de opdracht.

Overleg tussen leden van het opdrachtteam geeft minder ervaren teamleden de mogelijkheid
om vragen voor te leggen aan meer ervaren teamleden, zodat passende communicatie binnen
het opdrachtteam kan plaats hebben.

A14. Passend teamwerk en passende training vormen een hulpmiddel voor minder ervaren leden
van het opdrachtteam om duidelijk de doelstellingen van de toegewezen werkzaamheden te
begrijpen.

A1s.  Toezicht omvat aangelegenheden als:

. Het volgen van de voortgang van de controleopdracht.

. Het rekening houden met de competentie en capaciteiten van individuele leden van het
opdrachtteam, met inbegrip van de vraag of zij voldoende tijd hebben om hun werk uit
te voeren, of zij hun instructies begrijpen en of de werkzaamheden worden uitgevoerd
in overeenstemming met de geplande aanpak van de controleopdracht.

. Het adresseren van significante aangelegenheden die zich voordoen gedurende de con-
troleopdracht, het afwegen hoe significant deze zijn en het op passende wijze wijzigen
van de geplande aanpak.

“* Standaard 200, “Algehele doelstellingen van de onafhankelijke accountant, alsmede het uitvoeren van een
controle overeenkomstig de Standaarden”, alinea 15.
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. Het onderkennen van aangelegenheden die zich lenen voor consultatie of voor nadere be-
schouwing door meer ervaren leden van het opdrachtteam gedurende de controleopdracht.

Beoordelingen

Beoordelingsverantwoordelijkheden (Zie: Alinea 16)

A16. Onder de wet- en regelgeving op het gebied van kwaliteitsbeheersing * zijn de beleidslijnen en
procedures voor de beoordelingsverantwoordelijkheden van het kantoor vastgesteld met als uit-
gangspunt dat werkzaamheden die zijn uitgevoerd door minder ervaren teamleden worden beoor-

deeld door meer ervaren teamleden’®.

A17.  Bij een beoordeling wordt bijvoorbeeld nagegaan of:

. De werkzaamheden zijn uitgevoerd overeenkomstig professionele standaarden en in over-
eenstemming met van toepassing zijnde door wet- en regelgeving gestelde eisen;

. Er significante aangelegenheden naar voren zijn gekomen voor nadere beschouwing;

o Passende consultaties hebben plaats gevonden en de daaruit voortvloeiende conclusies zijn
gedocumenteerd en geimplementeerd;

. De noodzaak bestaat om de aard, timing en omvang van uitgevoerde werkzaamheden te
herzien;

. De uitgevoerde werkzaamheden de getrokken conclusies onderbouwen en op passende
wijze zijn gedocumenteerd;

. De verkregen informatie voldoende en geschikt is om de controleverklaring te onderbouwen;
en

. De doelstellingen van de in het kader van de opdracht uitgevoerde werkzaamheden zijn be-
reikt.

De beoordeling door de opdrachtpartner van uitgevoerde werkzaamheden (Zie: Alinea 17)

A18. Tijdige beoordelingen van het volgende door de opdrachtpartner, die op passende momenten ge-
durende de opdracht worden uitgevoerd, maken het mogelijk dat significante aangelegenheden

s Afhankelijk van de situatie Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta) /Besluit toezicht accountantsorgani-
saties (Bta)/Verordening accountantsorganisaties (VAO) of Nadere voorschriften accountantskantoren ter
zake van assurance-opdrachten (NVAK assurance)

Bta artikel 16 respectievelijk NVAK artikel 14.
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Arg.

tijdig naar tevredenheid van de opdrachtpartner worden opgelost op of voorafgaand aan de
datum van de controleverklaring:

. Kritieke onderwerpen voor oordeelsvorming, in het bijzonder over moeilijke of tot discussie
aanleiding gevende aangelegenheden die in de loop van de opdracht zijn onderkend;

o Significante risico’s; en

. Andere onderwerpen die de opdrachtpartner belangrijk acht.

Het is niet noodzakelijk dat de opdrachtpartner een beoordeling uitvoert op alle controledocu-
mentatie, maar hij kan dit wel doen. Zoals op grond van Standaard 230 wordt vereist documen-
teert de partner echter wel de omvang en timing van de beoordelingen. 7

Een opdrachtpartner die een controle overneemt gedurende de opdracht, kan de in alinea A18
beschreven beoordelingsprocedures toepassen om de werkzaamheden te beoordelen die zijn

verricht tot aan de datum van overdracht, teneinde de verantwoordelijkheden van een opdracht-
partner over te nemen.

Overwegingen die relevant zijn wanneer een lid van het opdrachtteam wordt ingezet met deskun-
digheid in een gespecialiseerd gebied van financiéle verslaggeving of controle (Zie: Alinea 15-17)

A20.

In het geval dat een lid van het opdrachtteam wordt ingezet met deskundigheid in een gespeci-
aliseerd gebied van financiéle verslaggeving of controle, kunnen tot aansturing, toezicht en be-
oordeling van de werkzaamheden van dit lid van het opdrachtteam aangelegenheden behoren

als:

. Het met dat lid tot overeenstemming komen over de aard, reikwijdte en doelstellingen
van de werkzaamheden van dat lid; alsmede de respectieve rollen van, en de aard, timing
en mate van communicatie tussen dat lid en andere leden van het opdrachtteam;

3 Het evalueren van de mate waarin de werkzaamheden van dat lid adequaat zijn, met in-

begrip van de relevantie en redelijkheid van de bevindingen of conclusies van dat lid als-
mede hun consistentie met andere controle-informatie.

17

Standaard 230, alinea 9 (c).
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Consultatie (Zie: Alinea 18)

A21.

A22.

Effectieve consultatie over significante vaktechnische, ethische en andere aangelegenheden binnen
het kantoor of, voor zover van toepassing buiten het kantoor, kan worden bereikt indien degenen
die worden geconsulteerd:

. Alle relevante feiten verkrijgen die hen in staat zullen stellen om een onderbouwd advies te
geven; en
. Passende kennis, senioriteit en ervaring bezitten.

Het kan passend zijn dat het opdrachtteam consultatie pleegt buiten het kantoor, bijvoorbeeld indien
het kantoor niet beschikt over passende interne middelen. Zo kan gebruik worden gemaakt van
adviesdiensten van andere kantoren, beroepsorganisaties en regelgevende of toezichthoudende
instanties, dan wel commerciéle organisaties die relevante diensten op het gebied van de kwaliteits-
beheersing leveren.

Opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling

Afronding van de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling voorafgaand aan het dateren van de
controleverklaring (Zie: Alinea 19 (c))

A23.

A24.

A2s.

Standaard 700 vereist dat de controleverklaring niet eerder wordt gedateerd dan op de datum
waarop de accountant voldoende en geschikte informatie heeft verkregen om daarop zijn oordeel
over de financiéle overzichten te baseren®. In het geval van een controle van financiéle overzichten
van OOB's "% of wanneer een opdracht voldoet aan de criteria voor een opdrachtgerichte kwaliteits-
beoordeling, vormt een dergelijke beoordeling een hulpmiddel voor de accountant in het bepalen
of voldoende en geschikte informatie is verkregen.

Het tijdig en op passende momenten gedurende de opdracht uitvoeren van een opdrachtgerichte
kwaliteitsbeoordeling maakt het mogelijk dat significante aangelegenheden onmiddellijk naar tevre-
denheid van de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordelaar kunnen worden opgelost op of voorafgaand
aan de datum van de controleverklaring.

Afronding van de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling houdt de afronding door de opdrachtge-
richte kwaliteitsbeoordelaar van de vereisten in alinea’s 20-21 in, en waar van toepassing de naleving

18
19

Standaard 700, “Het vormen van een oordeel en het rapporteren over financiéle overzichten,” alinea 41.
In de ISA’s wordt gesproken over ‘listed entities’.
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Aard,

A26.

A27.

A27A.

van alinea 22. Documentatie van de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling kan worden afgerond
na de datum van de controleverklaring als onderdeel van de samenstelling van het definitieve
controledossier. Standaard 230 stelt vereisten vast en geeft leidraden in dit verband. *

omvang en timing van opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling (Zie: Alinea 20)

Alert blijven op veranderingen in omstandigheden stelt de opdrachtpartner in staat om situaties
waarin een opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling noodzakelijk is te onderkennen, zelfs als een
dergelijke kwaliteitsbeoordeling bij de aanvang van de opdracht niet werd vereist.

De omvang van de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling kan afhankelijk zijn van onder meer
de complexiteit van de controleopdracht, van de vraag of de entiteit beursgenoteerd is, en van

het risico dat de controleverklaring onder de gegeven omstandigheden niet passend zou kunnen
zijn. De uitvoering van een opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling brengt geen beperking aan

in de verantwoordelijkheden van de opdrachtpartner voor de controleopdracht en de uitvoering
daarvan.

Voor overige voorschrifien met betrekking tot opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling wordt verwezen
naar paragraaf 5 van het Bta en hoofdstuk 2 van de Nadere voorschriften accountantskantoren ter
zake van assurance-opdrachten.

Opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling van OOB’s (ISA’s: ‘listed entities’) (Zie: Alinea 21)

A28.

Overige aangelegenheden die relevant zijn voor het evalueren van de significante oordelen die
het opdrachtteam heeft gevormd en die in beschouwing kunnen worden genomen in een op-
drachtgerichte kwaliteitsbeoordeling van een OOB ', omvatten:

. Significante risico’s die tijdens de uitvoering van de opdracht zijn onderkend overeenkom-
stig Standaard 3157, en de wijzen van inspelen op deze risico’s overeenkomstig Standaard
3307, met inbegrip van de inschatting van het frauderisico en de wijze van inspelen
hierop door het opdrachtteam overeenkomstig Standaard 240

. Oordelen die zijn gevormd, met name met betrekking tot materieel belang en significante
risico’s;

20
21

22

23
24

Standaard 230, alinea’s 14-16.

In de ISA’s wordt gesproken over ‘listed entities’.

Standaard 315, “Het onderkennen en inschatten van de risico’s van een afwijking van materieel belang door
middel van het verwerven van inzicht in de entiteit en haar omgeving”.

Standaard 330, “De wijzen van inspelen door de accountant op ingeschatte risico’s”.

Standaard 240, “De verantwoordelijkheden van de accountant met betrekking tot fraude in het kader van
een controle van financiéle overzichten”.
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. De significantie van en de wijze waarop wordt omgegaan met gecorrigeerde en ongecorri-
geerde afwijkingen die tijdens de controle zijn onderkend;
. De te communiceren aangelegenheden aan het management en aan degenen belast met

governance en, waar van toepassing, aan derden zoals regelgevende of toezichthoudende
instanties.

Afhankelijk van de omstandigheden kunnen deze overige aangelegenheden tevens van toepassing
zijn op opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordelingen van controles van financiéle overzichten van an-
dere entiteiten.

Overwegingen specifiek voor kleinere entiteiten (Zie: Alinea 20-21)

A29.

In aanvulling op de controles van financiéle overzichten van OOB's * wordt een opdrachtgerichte
kwaliteitsbeoordeling vereist voor controleopdrachten die voldoen aan de criteria, die zijn opgesteld
door het kantoor, op basis waarvan opdrachten aan een opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling
moeten worden onderworpen. In sommige gevallen zal geen van de controleopdrachten van het
kantoor voldoen aan de criteria die hen zouden onderwerpen aan een dergelijke kwaliteitsbeoordeling.

Overwegingen specifiek voor entiteiten in de publieke sector (Zie: Alinea 20-21)

Azo.

Az,

In de publieke sector kan een door de wetgever benoemde accountant (bijvoorbeeld een voorzitter
van de Rekenkamer of andere op afdoende wijze gekwalificeerde persoon die is benoemd namens
de voorzitter van de Rekenkamer) een rol vervullen die gelijk is aan de rol van een opdrachtpartner
die de algehele verantwoordelijkheid draagt voor controles in de publieke sector. Indien van toepas-
sing houdt in dergelijke omstandigheden de keuze van de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordelaar
in dat er rekening wordt gehouden met de behoefte aan onafthankelijkheid ten opzichte van de en-
titeit die wordt gecontroleerd, alsmede met het vermogen van de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoor-
delaar een objectieve evaluatie te verschaffen.

OOB's *, waarnaar in alinea 21 en A28 wordt verwezen, zijn in de publieke sector niet gebruikelijk”.
Niettemin kunnen er andere entiteiten in de publieke sector voorkomen die significant zijn vanwege
omvang, complexiteit of aspecten van openbaar belang en die ten gevolge daarvan een grote ver-
scheidenheid aan belanghebbenden hebben. Voorbeelden zijn samenwerkingsverbanden die

staatseigendom zijn en openbare nutsvoorzieningen. Aanhoudende verschuivingen binnen de pu-
blieke sector kunnen tevens leiden tot nieuwe soorten van significante entiteiten. Er bestaan geen
vastgestelde objectieve criteria waarmee de mate van significantie wordt bepaald. Niettemin evalu-

25
26
27

In de ISA's wordt gesproken over ‘listed entities’.
In de ISA’'s wordt gesproken over ‘listed entities’.
Artikel 2 Wta geeft de mogelijkheid om openbare lichamen aan te wijzen als OOB.
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eren accountants van de publieke sector welke entiteiten van voldoende significantie kunnen
zijn om de uitvoering van een opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling te rechtvaardigen .

Het monitoren
(Zie: Alinea 23)

A32. De wet- en regelgeving op het gebied van kwaliteitsbeheersing vereist van het kantoor om een
proces van monitoren vast te stellen dat is opgezet om zich een redelijke mate van zekerheid
te verschaffen dat de beleidslijnen en procedures met betrekking tot het kwaliteitsbeheersings-
systeem relevant en adequaat zijn en effectief werken®.

A33. Bij het overwegen van tekortkomingen die van invloed kunnen zijn op de controleopdracht, kan
de opdrachtpartner rekening houden met eventuele maatregelen die het kantoor heeft genomen
om de situatie te rectificeren die de opdrachtpartner in de context van die controle voldoende
acht.

A34. Eentekortkoming in het kwaliteitsbeheersingssysteem van het kantoor wijst er niet noodzakelij-
kerwijs op dat een specifieke controleopdracht niet was uitgevoerd overeenkomstig de profes-
sionele standaarden, noch in overeenstemming met door wet- en regelgeving gestelde eisen,
dan wel dat de controleverklaring niet passend was.

Documentatie

Documentatie van consultaties (Zie: Alinea 24(d))

A3s.  Documentatie van consultaties gepleegd met andere beroepsbeoefenaren over moeilijke of tot
discussie aanleiding gevende aangelegenheden, die voldoende compleet en gedetailleerd is,
draagt bij aan inzicht in:

. Het issue waarover consultatie plaatsvond; en

3 De uitkomsten van de consultatie, met inbegrip van alle genomen beslissingen, de basis
voor die beslissingen en de wijze waarop de beslissingen zijn geimplementeerd.

28 Afhankelijk van de situatie Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta) /Besluit toezicht accountantsorgani-
saties (Bta)/Verordening accountantsorganisaties (VAO) of Nadere voorschriften accountantskantoren ter
zake van assurance-opdrachten (NVAK assurance).

2 Bta artikel 18-22 /VAO artikel 4,9 respectievelijk NVAK assurance artikel 8, 18-23.
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Controledocumentatie

Inleiding
Reikwijdte van deze Standaard

1. Deze, Standaard behandelt de verantwoordelijkheid van de accountant voor het opstellen van
de controledocumentatie voor een controle van financiéle overzichten. De bijlage geeft een op-
somming van andere Standaarden die specifieke documentatievereisten en leidraden bevatten.
De specifieke vereisten inzake documentatie in andere Standaarden doen geen afbreuk aan de
toepassing van deze Standaard. Wet- of regelgeving kan aanvullende vereisten stellen inzake
documentatie.

Aard en doeleinde van controledocumentatie

2. Controledocumentatie die voldoet aan de vereisten van deze Standaard en aan de specifieke
documentatievereisten van andere relevante Standaarden voorziet in:

a. Informatie waaruit de basis van een conclusie van de accountant over het bereiken van
de algehele doelstellingen van de accountant blijkt’; en

b. Informatie waaruit blijkt dat de controle werd gepland en uitgevoerd overeenkomstig de
Standaarden en de van toepassing zijnde door wet- en regelgeving gestelde eisen.

3. De controledocumentatie heeft een aantal aanvullende doeleinden, waaronder:
. Het ondersteunen van het opdrachtteam bij het plannen en uitvoeren van de controle;
. Het ondersteunen van de leden van het opdrachtteam die verantwoordelijk zijn voor het

aansturen van en voor het uitoefenen van toezicht op de controlewerkzaamheden, alsmede

het kwijten van hun verantwoordelijkheden voor de beoordeling overeenkomstig Standaard
2

220%

. Het in staat stellen van het opdrachtteam om verantwoordelijkheid te dragen voor zijn
werkzaamheden;

3 Het bijhouden van een vastlegging van aangelegenheden die voor toekomstige controles

van blijvende significantie zijn;

! Standaard 200, "Algehele doelstellingen van de onafhankelijke accountant, alsmede het uitvoeren van een
controle overeenkomstig de Standaarden", alinea 11.
Standaard 220, "Kwaliteitsbeheersing voor een controle van financiéle overzichten", alinea 15-17.
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. Het scheppen van de mogelijkheid tot het uitvoeren van kwaliteitsbeoordelingen en inspecties
overeenkomstig wet en regelgeving op het gebied van kwaliteitsbeheersing® 4

. Het scheppen van de mogelijkheid voor het uitvoeren van externe inspecties in overeenstem-
ming met van toepassing zijnde door wet- en regelgeving gestelde eisen of met overige ver-
eisten.

Ingangsdatum

4. Voor de ingangsdatum wordt verwezen naar de slotbepalingen °.

Doelstelling

5. De doelstelling van de accountant is het opstellen van documentatie die voorziet in:

a. Een voldoende en geschikte vastlegging van de onderbouwing van de controleverklaring; en

b. Informatie waaruit blijkt dat de controle is gepland en uitgevoerd overeenkomstig de Stan-
daarden en in overeenstemming met de van toepassing zijnde door wet- en regelgeving ge-
stelde eisen.

Definities

6. In het kader van de Standaarden hebben de volgende termen de hierna weergegeven betekenis:

a. Controledocumentatie - De vastlegging van de uitgevoerde controlewerkzaamheden, de ver-
kregen relevante controle-informatie en de conclusies die de accountant heeft getrokken
(soms wordt ook de term ‘werkdocumenten’ gebruikt);

b. Controledossier — Eén of meer mappen of andere fysieke of elektronische gegevensdragers
die de vastleggingen bevatten die bestaan uit de controledocumentatie van een specifieke
controleopdracht;

C. Ervaren accountant - Een persoon (binnen of buiten het kantoor) die praktische controle-er-
varing bezit en een redelijke begrip heeft van:

3 Afhankelijk van de situatie Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta) /Besluit toezicht accountantsorgani-
saties (Bta)/Verordening accountantsorganisaties (VAO) of Nadere voorschriften accountantskantoren ter
zake van assurance-opdrachten (NVAK assurance).

4

Bta Artikel 16, 18-22/VAO Artikel 4, 9 respectievelijk NVAK assurance Artikel 8, 14 en 18-23.
In de ISA's staat: "Deze ISA is van toepassing op controles van financiéle overzichten over verslagperioden
beginnend op of na 15 december 2009".
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(i) De controleprocessen;
(i) De Standaarden en de van toepassing zijnde door wet- en regelgeving gestelde
eisen;

(iii)  De bedrijffsomgeving waarin de entiteit opereert, en
(iv)  De controle- en financiéle verslaggevingsissues die relevant zijn voor de sector
waarin de entiteit actief is.

Vereisten
Tijdig opstellen van de controledocumentatie
7. De accountant dient de controledocumentatie tijdig op te stellen. (Zie: Alinea A1)

Documentatie van de uitgevoerde controlewerkzaamheden en van de verkregen controlein-
formatie

Vorm, inhoud en omvang van de controledocumentatie

8. De accountant dient de controledocumentatie zo op te stellen dat die voldoende is om een er-
varen accountant die voorheen niet bij de controle betrokken was in staat te stellen om inzicht
te verwerven in: (Zie: Alinea A2-As, A16-A17 en voor wettelijke controles zoals bedoeld in Wta ook
artikel 11 Bta)

a. De aard, timing en omvang van de controlewerkzaamheden die zijn uitgevoerd overeen-
komstig de Standaarden en in overeenstemming met de van toepassing zijnde door wet-
en regelgeving gestelde eisen; (Zie: Alinea A6-A7)

b. De uitkomsten van de uitgevoerde controlewerkzaamheden, alsmede in de verkregen
controle-informatie; en

C. Significante aangelegenheden voortgekomen uit de controle, de daaruit getrokken con-
clusies; en significante professionele oordelen die zijn gemaakt om tot die conclusies te
komen. (Zie: Alinea A8-A11)

9. Bij het documenteren van de aard, timing en omvang van de uitgevoerde controlewerkzaamheden
dient de accountant vast te leggen:

a. De onderscheidende kenmerken van de specifieke items of getoetste aangelegenheden;
(Zie: Alinea A12)
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b. Wie de controlewerkzaamheden heeft uitgevoerd en de datum waarop deze werden afgerond;
en
C. Wie de uitgevoerde controlewerkzaamheden heeft beoordeeld alsmede de datum en de

omvang van deze beoordeling (Zie: Alinea A13)

De accountant dient discussies over significante aangelegenheden met het management, degenen
belast met governance en anderen te documenteren, met inbegrip van de aard van de besproken
significante aangelegenheden, van het tijdstip van bespreking en van de namen van de personen
die hieraan hebben deelgenomen. (Zie: Alinea A14)

Indien de accountant informatie heeft onderkend die inconsistent is met zijn eindconclusie met
betrekking tot een significante aangelegenheid dient hij te documenteren hoe hij met deze incon-
sistentie is omgegaan. (Zie: AlineaA1s)

Het afwijken van een relevante vereiste

Indien de accountant het, in uitzonderlijke omstandigheden, noodzakelijk acht om af te wijken van
een relevante vereiste in een Standaard dient hij te documenteren op welke wijze de uitgevoerde
alternatieve controlewerkzaamheden datgene waarop die vereiste gericht is bereiken, alsmede de
redenen voor het afwijken.(Zie: Alinea A18-A19)

Aangelegenheden die zich openbaren na de datum van de controleverklaring

13.

Indien in uitzonderlijke omstandigheden de accountant na de datum van de controleverklaring
nieuwe of aanvullende controlewerkzaamheden uitvoert of komt tot nieuwe conclusies, dient hij te
documenteren (Zie: Alinea A20)

a. De omstandigheden die zich hebben voorgedaan;

b. De nieuwe of aanvullende controlewerkzaamheden die zijn uitgevoerd, de verkregen controle-
informatie, en de getrokken conclusies, alsmede de gevolgen daarvan voor de controlever-
klaring; en

C. Wanneer en door wie de daaruit voortvloeiende wijzigingen in de controledocumentatie zijn

aangebracht en beoordeeld.

158



Controledocumentatie

Samenstellen van het definitieve controledossier

14.  De accountant dient de controledocumentatie samen te voegen in een controledossier en het
administratieve proces van het samenstellen van het definitieve controledossier tijdig na de
datum van de controleverklaring te voltooien. (Zie: Alinea A21-A22)

15.  Nadat het samenstellen van het definitieve controledossier is voltooid dient de accountant geen
enkele controledocumentatie, ongeacht de aard daarvan, te vernietigen of te verwijderen, voordat
de bewaarperiode is afgelopen. (Zie: Alinea A23)

16.  In omstandigheden anders dan die bedoeld in alinea 13, waarbij de accountant het noodzakelijk
acht om veranderingen aan te brengen in de bestaande controledocumentatie dan wel om
nieuwe elementen aan de controledocumentatie toe te voegen nadat de samenstelling van het
definitieve controledossier is voltooid, dient hij, ongeacht de aard van de veranderingen of toe-

voegingen, te documenteren: (Zie: Alinea A24)

a. De specifieke redenen voor het aanbrengen daarvan; en
b. Wanneer en door wie zij werden aangebracht en beoordeeld.

Toepassingsgerichte en overige verklarende teksten

Tijdig opstellen van de controledocumentatie

(Zie: Alinea 7)

A1, Hettijdig opstellen van voldoende en geschikte controledocumentatie draagt bij aan het verster-
ken van de kwaliteit van de controle alsmede aan de effectieve beoordeling en evaluatie van de
verkregen controle-informatie en van de conclusies die zijn getrokken voordat de controleverkla-
ring gereed is. Documentatie die na de uitvoering van de controlewerkzaamheden wordt opgesteld
is naar verwachting minder accuraat dan documentatie die tijdens de uitvoering van deze

werkzaamheden wordt opgesteld.

Documentatie van de uitgevoerde controlewerkzaamheden en van de verkregen controlein-
formatie

Vorm, inhoud en omvang van de controledocumentatie (Zie: Alinea 8)

A2.  Devorm, inhoud en omvang van controledocumentatie zijn afhankelijk van factoren als:
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. De omvang en complexiteit van de entiteit;

. De aard van de uit te voeren controlewerkzaamheden;

. De onderkende risico’s van een afwijking van materieel belang;

. De significantie van de verkregen controle-informatie;

o De aard en omvang van de onderkende uitzonderingen;

. De noodzaak tot het documenteren van een conclusie of van de basis voor een conclusie

wanneer deze niet rechtstreeks is af te leiden uit de documentatie van de uitgevoerde werk-
zaamheden of uit de verkregen controle-informatie;
. De gehanteerde controlemethodologie en hulpmiddelen.

De controledocumentatie kan zijn vastgelegd op papier, op elektronische of op andere gegevens-
dragers. Voorbeelden van controledocumentatie zijn ondermeer:

. De controleprogramma’s;

. Analyses;

o Issues memoranda ;

. Samenvattingen betreffende significante aangelegenheden;

. Brieven inzake confirmatie en bevestigingsbrieven;

. Checklists;

. Correspondentie (waaronder e-mail) met betrekking tot significante aangelegenheden.

De accountant kan uittreksels of kopieén van vastleggingen van de entiteit (bijvoorbeeld belangrijke
en specifieke contracten en overeenkomsten) deel laten uitmaken van de controledocumentatie.
De controledocumentatie kan echter de administratie van de entiteit niet vervangen.

De accountant hoeft in de controledocumentatie geen achterhaalde versies van werkdocumenten
en van financiéle overzichten, aantekeningen die een weergave zijn van een onvolledige of voorlo-
pige gedachtegang, voorafgaande afschriften van documenten die zijn verbeterd op grond van type-
fouten of andere fouten, en duplicaten van documenten op te nemen.

Mondelinge toelichtingen door de accountant vormen op zichzelf geen adequate onderbouwing
voor de werkzaamheden die hij heeft verricht of voor de conclusies die hij heeft getrokken, maar
kunnen worden gebruikt om informatie die is opgenomen in de controledocumentatie uit te leggen
of te verduidelijken.
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Documentatie inzake het naleven van de Standaarden (Zie: Alinea 8(a))

A6.  Inbeginsel zal het naleven van de vereisten van deze Standaard resulteren in controledocumen-
tatie die in de gegeven omstandigheden voldoende en geschikt is. Andere Standaarden bevatten
specifieke documentatievereisten die bedoeld zijn om de toepassing van deze Standaard in de
specifieke omstandigheden van die andere Standaarden te verduidelijken. De specifieke docu-
mentatievereisten van andere Standaarden leiden niet tot een inperking van de toepassing van
deze Standaard. Verder is het ontbreken van een documentatievereiste in een specifieke Standaard
niet bedoeld om te suggereren dat er geen documentatie zal worden opgesteld als resultante
van het voldoen aan die Standaard.

A7.  Controledocumentatie verschaft informatie die aantoont dat de controle voldoet aan de Stan-

daarden. Het is voor de accountant echter noch noodzakelijk noch praktisch uitvoerbaar om bij
een controle alle overwogen aangelegenheden of elk gemaakt professioneel oordeel te docu-
menteren. Verder is het voor de accountant niet nodig om apart te documenteren (zoals bijvoor-
beeld in een checklist) dat de Standaarden worden nageleefd voor die aangelegenheden waarvan
dit al wordt aangetoond door documenten die deel uitmaken van het controledossier. Als
voorbeelden zijn te noemen:

. Het bestaan van een op adequate wijze gedocumenteerd controleprogramma toont aan
dat de accountant de controle heeft gepland;

. Het bestaan van een ondertekende opdrachtbevestiging in het controledossier toont aan
dat de accountant de voorwaarden van de controleopdracht is overeengekomen met het
management of, waar van toepassing, met degenen belast met governance;

. Een controleverklaring die een op passende wijze weergegeven beperking in het oordeel
over de financiéle overzichten bevat, toont aan dat de accountant heeft voldaan aan de
vereiste om een oordeel met beperking tot uitdrukking te brengen onder de omstandig-
heden die in de Standaarden zijn gespecificeerd;

3 Met betrekking tot de vereisten die in het algemeen gedurende de gehele controle van
toepassing zijn, kan op een aantal manieren in het controledossier worden aangetoond
dat deze vereisten worden nageleefd:

o Er kan bijvoorbeeld niet één bepaalde manier zijn waarop wordt gedocumenteerd
hoe de accountant blijk heeft gegeven van een professioneel-kritische instelling.
De controledocumentatie kan niettemin informatie verschaffen die aantoont dat
de accountant een professioneel-kritische instelling hanteert overeenkomstig de
Standaarden Deze informatie kan bestaan uit bepaalde uitgevoerde werkzaamheden
ter bevestiging van de antwoorden van het management op de door de accountant
gestelde vragen,;

o Op vergelijkbare wijze kan op verschillende manieren in de controledocumentatie
worden aangetoond dat de opdrachtpartner de verantwoordelijkheid heeft genomen
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voor de aansturing van, het toezicht op en de uitvoering van een controle overeenkom-
stig de Standaarden. Deze kan tevens documentatie bevatten van de tijdige betrokken-
heid van de opdrachtpartner bij verschillende aspecten van de controle, zoals het
deelnemen aan de teambesprekingen die vereist zijn op grond van Standaard 315°.

Documentatie van significante aangelegenheden en van daarop betrekking hebbende signifi-
cante professionele oordelen (Zie: Alinea 8(c))

A8.

Ag.

Het beoordelen van de significantie van een aangelegenheid vereist een objectieve analyse van de
feiten en omstandigheden. Voorbeelden van significante aangelegenheden zijn onder meer:

. De aangelegenheden die aanleiding geven tot het doen ontstaan van significante risico’s
(zoals gedefinieerd in Standaard 3157 ) ;

o De uitkomsten van controlewerkzaamheden die er op kunnen wijzen (a) dat de financiéle
overzichten een afwijking van materieel belang zouden kunnen bevatten of (b) dat het nodig
is de eerdere inschatting door de accountant van de risico’s van een afwijking van materieel
belang en de wijzen van inspelen door de accountant op die risico’s te herzien;

. De omstandigheden die voor de accountant grote moeilijkheden veroorzaken voor het toe-
passen van noodzakelijk uit te voeren controlewerkzaamheden;

o De bevindingen die zouden kunnen leiden tot een aanpassing van het controleoordeel of tot
het opnemen van een paragraaf ter benadrukking van aangelegenheden in de controleverkla-
ring.

Een belangrijke factor bij het bepalen van de vorm, inhoud en omvang van de controledocumentatie
van significante aangelegenheden is de mate waarin professionele oordeelsvorming is toegepast
bij het uitvoeren van de werkzaamheden en bij het evalueren van de uitkomsten. De documentatie
inzake de gemaakte professionele oordelen, voor zover significant, helpt om de conclusies van de
accountant te verklaren en om de kwaliteit van de toegepaste oordeelsvorming te bekrachtigen.
Deze aangelegenheden zijn van bijzonder belang voor degenen die verantwoordelijk zijn voor het
beoordelen van de controledocumentatie, met inbegrip van degenen die daarop volgende controles
uitvoeren bij hun beoordeling van aangelegenheden van blijvende significantie (bijvoorbeeld bij het
uitvoeren van een retrospectieve beoordeling van schattingen)

Standaard 315, “Het onderkennen en inschatten van de risico’s van een afwijking van materieel belang door
middel van het verwerven van inzicht in de entiteit en haar omgeving”, alinea 10.
Standaard 315, alinea 4(e).
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A10. Bepaalde voorbeelden van omstandigheden waarin het, overeenkomstig alinea 8, passend is
controledocumentatie op te stellen met betrekking tot het toepassen van professionele oordeels-
vorming, ingeval de aangelegenheden en de toegepaste oordeelsvorming significant zijn, om-
vatten:

. De redenering van de accountant om tot de conclusie te komen wanneer in één van de
vereisten is opgenomen dat de accountant bepaalde informatie en factoren ‘dient te
overwegen’ en dat dit significant is in de context van een bijzondere opdracht;

. De basis voor de conclusie van de accountant met betrekking tot de redelijkheid van de
gebieden waar de oordeelsvorming van subjectieve aard is (bijvoorbeeld de redelijkheid
van significante schattingen);

. De basis voor de conclusie van de accountant inzake de authenticiteit van een document

ingeval verder onderzoek wordt verricht (zoals het op passende wijze gebruikmaken van
de werkzaamheden van een deskundige dan wel van werkzaamheden inzake confirmaties)
om in te spelen op situaties die tijdens de controle zijn onderkend en die ertoe hebben
geleid dat de accountant van mening was dat het document niet authentiek zou kunnen
zijn.

A11.  De accountant kan het als nuttig beschouwen om als onderdeel van de controledocumentatie
een samenvatting op te stellen en te bewaren (soms bekend als een afsluitend memorandum)
waarin een beschrijving is opgenomen van de significante aangelegenheden die tijdens de
controle zijn onderkend en van de wijze waarop zij zijn afgehandeld, of die onderlinge verwijzingen
naar andere relevante onderbouwende elementen opgenomen in de controledocumentatie bevat
die in deze informatie voorziet. Een dergelijke samenvatting kan doeltreffende en doelmatige
beoordelingen en inspecties van de controledocumentatie eenvoudiger maken, in het bijzonder
voor omvangrijke en gecompliceerde controles. Verder kan het opstellen van een dergelijke sa-
menvatting voor de accountant een hulpmiddel vormen bij het in overweging nemen van belang-
rijke aangelegenheden. Zij kan voor de accountant tevens een hulpmiddel vormen bij het over-
wegen of er, in het licht van de uitgevoerde controlewerkzaamheden en de getrokken conclusies,
een bepaalde relevante doelstelling van de Standaard is waaraan de accountant niet kan voldoen
zodat dit de accountant zou beletten zijn algehele doelstellingen te bereiken.

Het onderkennen van specifieke items of aangelegenheden die zijn getoetst alsmede van de op-
steller en beoordelaar (Zie: Alinea 9)

A12.  Het in het dossier vastleggen van onderscheidende kenmerken dient een aantal doeleinden.

Het stelt bijvoorbeeld het opdrachtteam in staat verantwoordelijkheid te dragen voor de uitge-
voerde werkzaamheden en maakt het onderzoek naar uitzonderingen en inconsistenties eenvou-

163



A13.

Controledocumentatie

diger. Onderscheidende kenmerken zullen variéren afhankelijk van de aard van de controlemaatregel
en het item dat, of de aangelegenheid die wordt getoetst. Als voorbeeld zijn te noemen:

. Voor het in detail toetsen van door de entiteit aangemaakte inkoopopdrachten kan de accoun-
tant de documenten die voor de toetsing zijn geselecteerd identificeren aan de hand van de
datum en het unieke nummer van deze inkoopopdrachten;

. Voor werkzaamheden waarbij een selectie of een beoordeling van alle journaalitems boven
een bepaald bedrag in een gegeven populatie vereist is, kan de accountant de reikwijdte van
de werkzaamheden in het dossier vastleggen en de populatie onderkennen (bijvoorbeeld
alle journaalposten boven een bepaald bedrag vanuit de dagboeken);

. Voor werkzaamheden waarbij een systematische steekproef moet worden getrokken uit een
populatie van documenten, kan de accountant de geselecteerde documenten onderkennen
aan de hand van vastlegging van de bron, het startpunt en het steekproefinterval (bijvoorbeeld
een systematische steekproef van verzenddocumenten getrokken uit het verzendregister
voor de periode van 1 april tot 30 september, te beginnen bij documentnummer 12345 en
vervolgens ieder 125ste document);

. Voor werkzaamheden waarbij het verzoeken om inlichtingen bij bepaalde personeelsleden
van de entiteit vereist is kan de accountant in het dossier een vastlegging maken van de data
van deze verzoeken en van de namen en functieomschrijvingen van de personeelsleden van
de entiteit;

. Voor observatiewerkzaamheden kan de accountant in het dossier een vastlegging maken
van het proces of het object van onderzoek, van de relevante personen, van hun respectieve-
lijke verantwoordelijkheden, alsmede waar en wanneer de observatie is uitgevoerd.

Standaard 220 vereist dat de accountant de uitgevoerde controlewerkzaamheden beoordeelt door
de controledocumentatie te beoordelen® . De vereiste om te documenteren wie de uitgevoerde
controlewerkzaamheden heeft beoordeeld houdt geen verplichting in om op ieder specifiek werkdo-
cument informatie die deze beoordeling aantoont, op te nemen. Het vereiste impliceert echter wel
het documenteren van de controlewerkzaamheden die zijn beoordeeld, van de namen van de per-
sonen die deze beoordeling hebben uitgevoerd en van het tijdstip waarop dit is gebeurd.

Documentatie van besprekingen van significante aangelegenheden met het management, met
degenen belast met governance, alsmede met anderen (Zie: Alinea 10)

Al4.

De documentatie is niet beperkt tot de vastleggingen die door de accountant zijn opgesteld maar
kan ook andere geschikte documenten bevatten zoals notulen van vergaderingen die door perso-
neelsleden van de entiteit zijn opgesteld en door de accountant zijn aanvaard. Tot de anderen met

Standaard 220, alinea 17.
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wie de accountant significante aangelegenheden kan bespreken kunnen overige personeelsleden
binnen de entiteit behoren alsmede externe partijen, zoals degenen die professioneel advies
aan de entiteit verstrekken.

Documentatie van de wijze waarop met inconsistenties is omgegaan (Zie: Alinea 11)

A1s.

Overwegingen die specifiek zijn voor kleinere entiteiten (Zie: Alinea )

A16.

A17.

De vereiste om de wijze waarop de accountant is omgegaan met inconsistenties die in de infor-
matie werden vastgesteld te documenteren, houdt niet in dat de accountant documentatie moet
bewaren die foutief of intussen achterhaald is.

De controledocumentatie voor een controle van kleinere entiteiten is in het algemeen minder
omvangrijk dan voor de controle van een grotere entiteit. Verder zal ingeval van een controle,
waarin de opdrachtpartner alle werkzaamheden zelf uitvoert, de documentatie geen aangelegen-
heden bevatten die zouden moeten worden vastgelegd om de leden van een opdrachtteam te
informeren of te instrueren, dan wel om informatie te verschaffen die een beoordeling aantoont
door andere leden van het team (er zullen bijvoorbeeld geen aangelegenheden zijn om te docu-
menteren met betrekking tot teambesprekingen of het houden van toezicht). Niettemin voldoet
de opdrachtpartner aan de overheersende vereiste in alinea 8 om controledocumentatie op te
stellen waaruit een ervaren accountant inzicht kan verwerven, omdat de controledocumentatie
het voorwerp kan uitmaken van de beoordeling door externe partijen voor wettelijke of andere
doeleinden.

Bij het opstellen van controledocumentatie kan de accountant van een kleinere entiteit het nuttig
en doelmatig achten om verschillende aspecten van de controle vast te leggen in één enkel do-
cument waarin, in voorkomend geval, onderlinge verwijzingen naar ondersteunende werkdocu-
menten worden opgenomen. Voorbeelden van aangelegenheden die bij een controle van een
kleinere entiteit gezamenlijk kunnen worden gedocumenteerd houden onder meer in: het ver-
werven van inzicht in de entiteit en haar interne beheersing, de algehele controleaanpak en het
controleprogramma, de overeenkomstig Standaard 320° vastgestelde materialiteit, de ingeschatte
risico’s, significante aangelegenheden die tijdens de controle zijn vastgesteld, alsmede de ge-
trokken conclusies.

Het afwijken van een relevante vereiste (Zie: Alinea 12)

A18.

De vereisten van de Standaarden zijn erop gericht de accountant in staat te stellen om de in de
Standaarden gespecificeerde doelstellingen en derhalve de algehele doelstellingen van de ac-

9

Standaard 320, "Materialiteit bij planning en uitvoering van een controle".
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countant te bereiken. Daarom veronderstellen de Standaarden naleving van, uitzonderlijke omstan-
digheden daargelaten, iedere vereiste die in de omstandigheden van de controle relevant is.

De documentatievereiste is alleen van toepassing op vereisten die in de gegeven omstandigheden
relevant zijn. Vereisten zijn slechts in die gevallen niet relevant'® waarin:

a. De gehele Standaard niet relevant is (bijvoorbeeld indien een entiteit niet over een interne
auditfunctie beschikt is niets van Standaard 610" relevant); of

b. Het voorwaardelijke vereisten betreft en er niet aan de voorwaarde wordt voldaan (bijvoorbeeld
de vereiste om het oordeel aan te passen wanneer er een onmogelijkheid bestaat om vol-
doende en geschikte controle-informatie te verkrijgen, terwijl deze onmogelijkheid niet be-
staat).

Aangelegenheden die tot stand komen na de datum van de controleverklaring (Zie: Alinea 13)

A20. Tot de buitengewone omstandigheden behoren ook de gebeurtenissen waarvan de accountant

kennis verkrijgt na de datum van de controleverklaring maar die op die datum wel bestonden en
die, wanneer ze op die datum bekend waren geweest, een wijziging van de financiéle overzichten
dan wel een aanpassing door de accountant van het oordeel in de controleverklaring tot gevolg
zouden kunnen hebben gehad'™. De daaruit voortvloeiende veranderingen in de controledocumen-
tatie worden, overeenkomstig de beoordelingsverantwoordelijkheden zoals beschreven in Standaard
220", beoordeeld door de opdrachtpartner die de uiteindelijke verantwoordelijkheid voor de aange-
brachte veranderingen op zich neemt.

Samenstellen van het definitieve controledossier

(Zie: Alinea 14-16)

A21.

Wet- en regelgeving op het gebied van kwaliteitsbeheersing' vereist van de kantoren dat zij beleids-
lijnen en procedures vaststellen voor het tijdig voltooien van de samenstelling van controledossiers®.

Standaard 200, alinea 22.

Standaard 610, "Gebruikmaken van de werkzaamheden van interne auditors".

Standaard 560, "Gebeurtenissen na de einddatum van de verslagperiode", alinea 14.

Standaard 220, alinea 16.

Afhankelijk van de situatie Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta) /Besluit toezicht accountantsorgani-
saties (Bta)/Verordening accountantsorganisaties (VAO) of Nadere voorschriften accountantskantoren ter
zake van assurance-opdrachten (NVAK assurance).

Bta Artikel 11.
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Een geschikt tijdsbestek waarbinnen de samenstelling van het definitieve controledossier moet
worden afgerond is gewoonlijk niet meer dan 2 maanden '® na de datum van de controleverkla-
ring”

A22. Het voltooien van de samenstelling van het definitieve controledossier na de datum van de
controleverklaring is een administratief proces dat geen betrekking heeft op de uitvoering van
nieuwe controlewerkzaamheden of op het trekken van nieuwe conclusies. Er kunnen echter tij-
dens de fase van het voltooien van de samenstelling van het definitieve controledossier wijzigin-
gen worden aangebracht in de controledocumentatie mits zij van administratieve aard zijn. Tot
de voorbeelden van dergelijke wijzigingen behoren:

. Het vernietigen of verwijderen van intussen achterhaalde documentatie;
. Het ordenen, collationeren en opnemen van onderlinge verwijzingen in werkdocumenten;
. Het aftekenen van checklists die worden gehanteerd bij het proces van samenstelling

van het definitieve dossier;

. Het documenteren van controle-informatie die de accountant heeft verkregen, besproken
en is overeengekomen in samenspraak met relevante leden van het opdrachtteam voor-
afgaand aan de datum van de controleverklaring .

A23.  Wet-en regelgeving op het gebied van kwaliteitsbeheersing'® vereist van de kantoren dat zij be-
leidslijnen en procedures vaststellen voor het bewaren van opdrachtdocumentatie’. De bewaar-
periode voor controleopdrachten is gewoonlijk niet korter dan zeven *° jaar vanaf de datum van
de controleverklaring of de datum van de controleverklaring over de geconsolideerde financiéle
overzichten wanneer deze van een latere datum is™.

A24. Een voorbeeld van een situatie waarin de accountant het noodzakelijk kan achten om verande-
ringen aan te brengen in de bestaande controledocumentatie dan wel om nieuwe controledocu-
mentatie toe te voegen nadat de samenstelling van het definitieve controledossier is afgerond,
betreft de noodzaak om de bestaande controledocumentatie te verduidelijken voortkomend uit
opmerkingen die zijn ontvangen tijdens door interne of externe partijen uitgevoerde op monitoring
gerichte inspecties.

De ISA's spreken van een periode van 60 dagen.

7 Bta Artikel 11.

Afhankelijk van de situatie Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta) /Besluit toezicht accountantsorgani-
saties (Bta)/Verordening accountantsorganisaties (VAO) of Nadere voorschriften accountantskantoren ter
zake van assurance-opdrachten (NVAK assurance).

Bta Artikel 11 respectievelijk NVAK assurance Artikel 15.

In de ISA's is er sprake van een periode van vijf jaar.

Bta Artikel 11 respectievelijk NVAK assurance Artikel 15.
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Controledocumentatie

Bijlage: Specifieke vereisten inzake controledocumentatie opgenomen in andere
Standaarden

(Zie: Alinea 1)

Deze bijlage onderkent de alinea’s van de andere Standaarden die in werking treden voor controles van
financiéle overzichten voor verslagperioden eindigend op of na 15 december 2010 die specifieke vereisten
inzake documentatie bevatten. De opsomming is geen middel ter vervanging van het in aanmerking nemen
van de vereisten en van de daarop betrekking hebbende toepassingsgerichte en overige verklarende teksten
in de Standaarden.

. Standaard 210, ‘Overeenkomen van de voorwaarden van controleopdrachten’ — alinea’s 10-12;

. Standaard 220, ‘Kwaliteitsbeheersing voor een controle van financiéle overzichten’ - alinea’s 24-25;

. Standaard 240, ‘De verantwoordelijkheden van de accountant met betrekking tot fraude in het kader
van een controle van financiéle overzichten’ — alinea’s 44-47;

. Standaard 250, ‘Het in overweging nemen van wet- en regelgeving bij een controle van financiéle
overzichten’ — alinea 29;

J Standaard 260, ‘Communicatie met degenen belast met governance’ — alinea 23;

. Standaard 300, ‘Planning van een controle van financiéle overzichten’ — alinea 12;

. Standaard 315, ‘Het onderkennen en inschatten van de risico’s van een afwijking van materieel belang
door middel van het verwerven van inzicht in de entiteit en haar omgeving’ — alinea 32;

. Standaard 320, ‘Materialiteit bij de planning en uitvoering van een controle’ — alinea 14;

. Standaard 330, ‘De wijzen van inspelen door de accountant op ingeschatte risico’s’ — alinea’s 28-
30;

. Standaard 450, ‘Evaluatie van tijdens de controle onderkende afwijkingen’ — alinea 15;

. Standaard 540, ‘De controle van schattingen, met inbegrip van schattingen van reéle waarde, als-
mede van toelichtingen daarop’ — alinea 23;

. Standaard 550, ‘Verbonden partijen’ — alinea 28;

. Standaard 600, ‘Speciale overwegingen — Controles van financiéle overzichten van de groep (inclusief
de werkzaamheden van accountants van groepsonderdelen)’ — alinea 50;

. Standaard 610, ‘Gebruikmaken van de werkzaamheden van interne auditors' — alinea 13.
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Inleiding

Reikwijdte van deze Standaard

Deze Standaard behandelt de verantwoordelijkheden van de accountant met betrekking tot
fraude in het kader van een controle van financiéle overzichten. Hierin wordt specifiek uitgewerkt
op welke wijze Standaard 315' en Standaard 330" moeten worden toegepast met betrekking tot
de risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude.

Kenmerken van fraude

Afwijkingen in de financiéle overzichten kunnen het gevolg zijn van fraude of van het maken van
fouten. De onderscheidende factor tussen fraude en fouten is of de aan de afwijking in de finan-
ciéle overzichten ten grondslag liggende handeling al dan niet opzettelijk is.

Hoewel de term “fraude” in juridische zin breed wordt geinterpreteerd, is de accountant in het
kader van de Standaarden gericht op fraude die een afwijking van materieel belang in de finan-
ciéle overzichten veroorzaakt. Twee soorten opzettelijke afwijkingen zijn voor de accountant van
belang, namelijk afwijkingen die voortkomen uit frauduleuze financiéle verslaggeving en afwij-
kingen die voortkomen uit het oneigenlijk toe-eigenen van activa. Hoewel de accountant kan
vermoeden of, in zeldzame gevallen, kan onderkennen dat fraude voorkomt stelt hij niet juridisch
vast dat fraude heeft plaatsgevonden. (Zie: Alinea A1-A6)

De verantwoordelijkheid voor het voorkomen en ontdekken van fraude

4.

De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en ontdekken van fraude berust zowel
bij degenen belast met governance binnen de entiteit als bij het management. Het is van belang
dat het management, onder toezicht van degenen belast met governance, sterk de nadruk legt
op het voorkomen van fraude, waardoor de gelegenheden tot het plegen van fraude kunnen af-
nemen, alsmede op het ontmoedigen daarvan, waardoor personen ervan kunnen worden
weerhouden om fraude te plegen omwille van de waarschijnlijkheid dat die wordt ontdekt en
bestraft. Dit vraagt om een commitment om een cultuur van integriteit en ethisch gedrag te
ontwikkelen, hetgeen kan worden versterkt door middel van een actief toezicht uitgeoefend door
degenen belast met governance. Het houden van toezicht door degenen belast met governance
omvat het rekening houden met de mogelijkheid van het doorbreken van interne beheersings-
maatregelen of met andere onterechte vormen van beinvloeding van het financiéle verslagge-
vingsproces, zoals pogingen van het management om het resultaat te sturen met het doel de

2

Standaard 315, "Het onderkennen en inschatten van het risico van een afwijking van materieel belang door
middel van het verkrijgen van kennis van de entiteit en haar omgeving".
Standaard 330, "De wijzen van inspelen door de accountant op ingeschatte risico’s".
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perceptie van analisten omtrent de prestaties en de winstgevendheid van de entiteit te beinvloeden.
De verantwoordelijkheden van de accountant

5. Een accountant die een controle overeenkomstig de Standaarden uitvoert, is verantwoordelijk voor
het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid dat de financiéle overzichten als geheel geen
afwijking van materieel belang bevatten die het gevolg is van fraude of van fouten. Door de beper-
kingen die inherent zijn aan een controle, bestaat er een onvermijdbaar risico dat sommige afwij-
kingen in de financiéle overzichten niet zullen worden ontdekt, zelfs wanneer de controle naar be-
horen is gepland en uitgevoerd overeenkomstig de Standaarden’.

6. Zoals beschreven in Standaard 200* zijn de potentiéle effecten van de inherente beperkingen bij-
zonder significant in het geval van een afwijking die het resultaat is van fraude. Het risico dat een
afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude niet wordt ontdekt is hoger dan het risico
dat een afwijking van materieel belang als gevolg van fouten niet wordt ontdekt. De oorzaak daarvan
is dat fraude gepaard kan gaan met gecompliceerde en zorgvuldig opgezette plannen bedoeld om
de feiten verborgen te houden, zoals valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten om transacties
vast te leggen dan wel het opzettelijk aan de accountant verstrekt hebben van onjuiste mededelingen
Dergelijke pogingen om fraude te verhullen kunnen zelfs nog moeilijker te ontdekken zijn wanneer
zij vergezeld gaan van samenspanning. Samenspanning kan ertoe leiden dat de accountant veron-
derstelt dat de controle-informatie aannemelijk is, terwijl deze in feite onjuist is. De mogelijkheid
dat de accountant een fraude ontdekt hangt af van factoren zoals de behendigheid van de dader,
de omvang en frequentie van de manipulaties, de mate van samenspanning waarmee de fraude
vergezeld gaat, de relatieve omvang van de individuele bedragen waarmee is gemanipuleerd en de
senioriteit van de daarbij betrokken personen. Hoewel de accountant in staat kan zijn om mogelijke
situaties waarin fraude kan worden gepleegd te onderkennen, is het voor hem moeilijk om te bepalen
of afwijkingen waarbij het toepassen van oordeelsvorming een rol speelt, zoals bij schattingen, zijn
veroorzaakt door fraude of fouten.

7. Voorts is het risico dat de accountant een afwijking van materieel belang niet ontdekt in geval van
managementfraude groter dan bij personeelsfraude, omdat leidinggevende functionarissen vaak
in een positie verkeren die hen in staat stelt op directe of indirecte wijze de administratie te mani-
puleren, frauduleuze financiéle gegevens te presenteren dan wel interne beheersingsmaatregelen
te doorbreken die zijn opgezet om soortgelijke fraudes gepleegd door andere personeelsleden te
voorkomen.

3 Standaard 200, "Algehele doelstelling van de onafhankelijke accountant, alsmede het uitvoeren van een

controle overeenkomstig de Standaarden", alinea As1.
Standaard 200, alinea As1.
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8. Bij het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid heeft de accountant de verantwoordelijk-
heid om gedurende het gehele controleproces een professioneel-kritische instelling te handhaven,
om de mogelijkheid te overwegen dat het management interne beheersingsmaatregelen door-
breekt en om rekening te houden met het feit dat controlewerkzaamheden die geschikt zijn voor
het ontdekken van fouten mogelijk niet geschikt zijn voor het ontdekken van fraude. De in deze
Standaard opgenomen vereisten zijn opgesteld teneinde voor de accountant een hulpmiddel te
zijn bij het onderkennen en inschatten van de risico’s van een afwijking van materieel belang
die het gevolg is van fraude en bij het opzetten van werkzaamheden om dergelijke afwijkingen
te ontdekken.

Ingangsdatum

9. Voor de ingangsdatum wordt verwezen naar de slotbepalingen °.

Doelstellingen
10.  De doelstellingen van de accountant zijn:

a. Het onderkennen en inschatten van de risico’s van een afwijking van materieel belang
die het gevolg is van fraude;

b. Het verkrijgen van voldoende en geschikte controle-informatie over de ingeschatte risico’s
van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude, door het opzetten
en implementeren van passende maatregelen om op die risico’s in te spelen; en

C. Het op passende wijzen inspelen op fraude of vermoede fraude die tijdens de controle
wordt onderkend.

Definities
1. In het kader van de Standaarden hebben de volgende termen de hierna weergegeven betekenis:
a. Fraude —een opzettelijke handeling door één of meer personen uit de kring van het ma-

nagement, degenen belast met governance, het personeel of derden, waarbij gebruik
wordt gemaakt van misleiding teneinde een onrechtmatig of onwettig voordeel te behalen;

5 In de ISA's staat: "Deze ISA is van toepassing op controles van financiéle overzichten over verslagperioden
beginnend op of na 15 december 2009".
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b. Frauderisicofactoren — gebeurtenissen of omstandigheden die een aanwijzing vormen voor
een incentive tot of voor een druk om fraude te plegen dan wel een gelegenheid scheppen
om te frauderen.

Vereisten
Professioneel-kritische instelling

12.  Overeenkomstig Standaard 200, dient de accountant gedurende de gehele controle een professioneel-
kritische instelling te handhaven, rekening houdende met de mogelijkheid dat zich een afwijking
van materieel belang die het gevolg is van fraude zou kunnen voordoen, ondanks zijn eerdere erva-
ringen voor wat betreft de eerlijkheid en de integriteit van het management van de entiteit en van
degenen belast met governance. (Zie: Alinea A7- A8)

13.  Deaccountant kan de vastleggingen en documenten als authentiek aanvaarden tenzij hij aanwijzingen
heeft dat het tegendeel het geval is. Indien de accountant echter op grond van omstandigheden die
hij tijdens de controle heeft onderkend, aanwijzingen heeft dat een document niet authentiek is
dan wel dat de in een document vastgelegde voorwaarden zijn gewijzigd maar niet aan hem ter
kennis zijn gebracht, dient hij aanvullend onderzoek te verrichten. (Zie: Alinea Ag)

14.  Wanneer verstrekte antwoorden op de verzoeken om inlichtingen gericht aan het management of
aan degenen belast met governance strijdig zijn, dient de accountant deze strijdigheden te onder-
zoeken.

Besprekingen onder de leden van het opdrachtteam

15. Standaard 315 vereist een bespreking onder de leden van het opdrachtteam alsmede een vaststelling
door de opdrachtpartner welke aangelegenheden moeten worden gecommuniceerd aan de leden
van het team die niet bij de bespreking worden betrokken °. Bij de bespreking zal specifiek aandacht
worden besteed aan hoe en waar de financiéle overzichten van de entiteit vatbaar kunnen zijn voor
een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude, met inbegrip van de wijze waarop
de fraude zou kunnen worden gepleegd. De bespreking zal worden gevoerd zonder dat rekening
wordt gehouden met de mening die de teamleden kunnen hebben dat het management en degenen
belast met governance eerlijk en integer zijn. (Zie: Alinea A10-A11)

Standaard 315, alinea 10.
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Risico-inschattingswerkzaamheden en daarmee verband houdende werkzaamheden

16.

Bij het uitvoeren, van risico-inschattingswerkzaamheden en van daarmee verband houdende

werkzaamheden gericht op het verwerven van inzicht in de entiteit en haar omgeving, met inbegrip

van haar interne beheersingsomgeving zoals op grond van Standaard 3157 is vereist, dient de

accountant de in de alinea’s 17-24 genoemde werkzaamheden uit te voeren teneinde de infor-

matie te verkrijgen die hij gebruikt bij het onderkennen van de risico’s van een afwijking van

materieel belang die het gevolg is van fraude.

Het management en anderen binnen de entiteit

17.

De accountant dient bij het management om inlichtingen te verzoeken met betrekking tot:

a.

De inschatting door het management van het risico dat de financiéle overzichten een
afwijking van materieel belang zouden kunnen bevatten die het gevolg is van fraude, met
inbegrip van de aard, omvang en frequentie van deze inschattingen (Zie: Alinea A12-A13);
Het proces dat door het management wordt gehanteerd voor het onderkennen van en
het inspelen op de risico’s van fraude binnen de entiteit, met inbegrip van eventuele
specifieke frauderisico’s die het management heeft onderkend of die onder zijn aandacht
zijn gebracht of van transactiestromen, rekeningsaldi of in de financiéle overzichten op-
genomen toelichtingen waarvoor waarschijnlijk een frauderisico bestaat (Zie: Alinea A14);
De communicatie door het management, indien aanwezig, gericht aan degenen belast
met governance inzake haar processen met betrekking tot het onderkennen van en het
inspelen op de risico’s van fraude binnen de entiteit; en

De communicatie door het management, indien aanwezig, aan personeelsleden inzake
haar visie op zakelijk handelen en inzake haar visie op ethisch gedrag.

De accountant dient een verzoek om inlichtingen te richten aan het management en, in voorko-

mend geval, aan anderen binnen de entiteit om te bepalen of zij op de hoogte zijn van fraudege-

vallen die zich hebben voorgedaan, van gevallen van vermoede fraude en van aantijgingen van

fraude die op de entiteit van invloed zijn. (Zie: Alinea A15-A17)

Bij die entiteiten die over een interne auditfunctie beschikken dient de accountant aan de interne

auditors een verzoek om inlichtingen te richten om te bepalen of deze op de hoogte zijn van

gevallen van fraude die zich hebben voorgedaan, van gevallen van vermoede fraude en van

7

Standaard 315, alinea’s 5-24.
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aantijgingen van fraude, alsmede om hun visie te krijgen over de risico’s van fraude. (Zie: Alinea
A18)

Degenen belast met governance

20.  Tenzij allen belast met governance betrokken zijn bij het management van de entiteit ® dient de
accountant inzicht te verwerven over de wijze waarop degenen belast met governance het toezicht
uitoefenen op de door het management gevolgde processen teneinde de risico’s van fraude binnen
de entiteit te onderkennen en hierop in te spelen, en over de interne beheersing die het management
heeft opgezet teneinde deze risico’s te mitigeren. (Zie: Alinea A19-A21)

21.  Tenzij allen belast met governance betrokken zijn bij het managen van de entiteit, dient de accountant
aan degenen belast met governance een verzoek om inlichtingen te richten om te bepalen of zij op
de hoogte zijn van fraudegevallen die zich hebben voorgedaan, van gevallen van vermoede fraude
en van aantijgingen van fraude die op de entiteit betrekking hebben. Deze inlichtingen worden deels
gevraagd ter ondersteuning van de verstrekte antwoorden op de verzoeken om inlichtingen van het
management

Onderkende ongebruikelijke of onverwachte verbanden

22.  De accountant dient te evalueren of ongebruikelijke of onverwachte verbanden die zijn onderkend
bij het uitvoeren van cijferanalyses, met inbegrip van de verbanden die betrekking hebben op op-
brengstenrekeningen, een aanwijzing kunnen zijn voor risico’s van een afwijking van materieel belang
die het gevolg is van fraude.

Andere informatie

23.  De accountant dient te overwegen of andere informatie die hij heeft verkregen een aanwijzing kan
zijn voor risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude. (Zie: Alinea
A22)

Evaluatie van frauderisicofactoren

24.  De accountant dient te evalueren of de informatie die is verkregen uit andere uitgevoerde risico-
inschattingswerkzaamheden en uit daarmee verband houdende werkzaamheden een aanwijzing
geven voor het bestaan van één of meer frauderisicofactoren. Hoewel frauderisicofactoren niet
noodzakelijkerwijs een aanwijzing zijn voor het bestaan van fraude, hebben zij zich vaak voorgedaan
in omstandigheden waarin fraude daadwerkelijk heeft plaatsgevonden en kunnen zij daarom een

Standaard 260, "Communicatie met degenen belast met governance", alinea 13.
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aanwijzing zijn voor risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude.
(Zie: Alinea A23-A27)

Het onderkennen en inschatten van de risico's van een afwijking van materieel belang die
het gevolg is van fraude

25.  Overeenkomstig Standaard 315 dient de accountant de risico’s van een afwijking van materieel
belang die het gevolg is van fraude, zowel op het niveau van de financiéle overzichten als op het
niveau van beweringen voor transactiestromen, rekeningsaldi en de in de financiéle overzichten
opgenomen toelichtingen te onderkennen en in te schatten °.

26.  Bij het onderkennen en inschatten van risico’s van een afwijking van materieel belang die het
gevolg is van fraude dient de accountant, uitgaande van de veronderstelling dat er frauderisico’s
bestaan bij de opbrengstverantwoording, te evalueren welke categorieén van opbrengsten, welke
opbrengsttransacties dan wel welke beweringen aanleiding geven tot dergelijke risico’s. Alinea
47 specificeert welke documentatie vereist is wanneer de accountant concludeert dat de veron-
derstelling niet van toepassing is in de voor de opdracht gegeven omstandigheden en wanneer
hij, als gevolg daarvan, de opbrengstverantwoording niet heeft onderkend als een risico op een
afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude. (Zie: Alinea A28-A30)

27.  De accountant dient de risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van
fraude te beschouwen als significante risico’s en bijgevolg dient hij, voor zover dit nog niet ge-
beurde, inzicht te verwerven in de desbetreffende interne beheersingsmaatregelen die door de
entiteit zijn opgezet, met inbegrip van de interne beheersingsactiviteiten die op dergelijke risico’s
betrekking hebben (Zie: Alinea A31-A32).

De wijzen van inspelen op de ingeschatte risico’s van een afwijking van materieel belang
die het gevolg is van fraude

Algehele wijzen van inspelen
28.  Overeenkomstig Standaard 330 dient de accountant algehele wijzen van inspelen op de inge-

schatte risico’s op een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude op het niveau
van de financiéle overzichten '° te bepalen(Zie: Alinea A33).

Standaard 315, alinea 25.
Standaard 330, alinea 5.
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Bij het bepalen van algehele wijzen van inspelen op de ingeschatte risico’s van een afwijking van
materieel belang die het gevolg is van fraude op het niveau van de financiéle overzichten dient de
accountant:

Personeelsleden in te schakelen en toezicht op hen uit te oefenen rekening houdend met de
kennis, vaardigheid en bekwaamheden van degenen aan wie belangrijke verantwoordelijkheden
voor de opdracht worden toevertrouwd alsmede met de inschatting door de accountant van
de risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude in het kader
van de betrokken opdracht (Zie: Alinea A34-A35);

Te evalueren of de keuze en de toepassing van de grondslagen voor financiéle verslaggeving
die de entiteit hanteert, met name die met betrekking tot subjectieve waarderingen en inge-
wikkelde transacties, een aanwijzing kunnen vormen voor frauduleuze financiéle verslaggeving
als gevolg van pogingen van het management om het resultaat te sturen; en

Een element van onvoorspelbaarheid in te bouwen bij het kiezen van de aard, timing en
omvang van de controlewerkzaamheden (Zie: Alinea A36).

Controlewerkzaamheden die inspelen op ingeschatte risico’s van een afwijking van materieel belang
op het niveau van beweringen die het gevolg is van fraude

30.

Overeenkomstig Standaard 330 dient de accountant verdere controlewerkzaamheden op te zetten
en uit te voeren waarvan de aard, timing en omvang inspelen op de ingeschatte risico’s van een
afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude op het niveau van beweringen " (Zie:
Alinea A37-A40).

Controlewerkzaamheden die inspelen op de risico’s met betrekking tot het door het management
doorbreken van interne beheersingsmaatregelen

3.

Het management bevindt zich in een unieke positie om fraude te plegen, omdat zij in staat is de

administratie te manipuleren en frauduleuze financiéle overzichten op te stellen door middel van

het doorbreken van interne beheersingsmaatregelen die voor het overige effectief blijken te werken.
Hoewel de omvang van het risico dat het management de interne beheersingsmaatregelen doorbreekt
per entiteit verschilt, is het risico in alle entiteiten aanwezig. Als gevolg van de onvoorspelbaarheid
en manier waarop een dergelijke doorbreking kan plaatsvinden vormt dit een risico van een afwijking
van materieel belang die het gevolg is van fraude en vormt het om die reden een significant risico.

n

Standaard 330, alinea 6.

178



De verantwoordelijkheden van de accountant met betrek-
king tot fraude in het kader van een controle van financiéle [F¥.le]
overzichten

32.  Ongeacht de inschatting door de accountant van de risico’s dat het management interne beheer-
singsmaatregelen doorbreekt, dient de accountant controlewerkzaamheden op te zetten en uit
te voeren om:

a. De tijdens het opstellen van de financiéle overzichten in het grootboek vastgelegde
journaalposten en de andere correcties op hun aanvaardbaarheid te toetsen. Bij het op-
zetten en uitvoeren van controlewerkzaamheden ten behoeve van dergelijke toetsingen
dient de accountant:

(i) De personen die bij het financiéle verslaggevingsproces zijn betrokken te
verzoeken om inlichtingen inzake niet passende of ongebruikelijke verrichtin-
gen met betrekking tot de verwerking van journaalposten en inzake andere
aanpassingen;

(i) Een selectie te maken van journaalposten en andere correcties die aan het
einde van een verslagperiode zijn gemaakt; en

(iii)  De noodzaak te overwegen om de journaalposten en andere correcties die
gedurende de verslagperiode gemaakt zijn, te toetsen (Zie: Alinea A41-A44);

b. De schattingen te beoordelen op oneigenlijke beinvloedingen alsmede te evalueren of
de eventuele omstandigheden die de oneigenlijke beinvloeding veroorzaken, indien
aanwezig, een risico vormen van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van
fraude. Bij het uitvoeren van deze beoordeling dient de accountant:

(i) Te evalueren of de standpunten en besluiten van het management bij het
vervaardigen van de in de financiéle overzichten opgenomen schattingen,
zelfs wanneer deze op zichzelf beschouwd redelijk zijn, een aanwijzing vormen
voor een mogelijke oneigenlijke beinvloeding van de zijde van het management
die een risico van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van
fraude kan vormen. Wanneer dit het geval is dient de accountant opnieuw
een evaluatie te maken van de schattingen als geheel; en

(i) Een beoordeling achteraf uit te voeren van de door het management ingeno-
men standpunten en de door het management gemaakte veronderstellingen
met betrekking tot de in de financiéle overzichten van het voorgaande boekjaar
opgenomen significante schattingen (Zie: Alinea A45-A47);

c. Voor belangrijke transacties die buiten het normale verloop van bedrijfsactiviteiten van
de entiteit vallen of die in een ander opzicht ongebruikelijk lijken, in het licht van zowel
het inzicht in de entiteit en haar omgeving die de accountant heeft verkregen als van an-
dere tijdens de controle verkregen informatie, dient de accountant te evalueren of de za-
kelijke redenen (of het ontbreken daarvan) doen vermoeden dat de transacties wellicht
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zijn aangegaan gericht op frauduleuze financiéle verslaggeving dan wel gericht op het verbor-
gen houden van de oneigenlijke toe-eigening van activa (Zie: Alinea A48).

33.  De accountant dient, om in te spelen op de onderkende risico’s dat het management de interne
beheersingsmaatregelen doorbreekt, te bepalen of andere controlewerkzaamheden moeten worden
uitgevoerd in aanvulling op de hierboven specifiek genoemde werkzaamheden (dat wil zeggen
wanneer er specifieke aanvullende risico’s van het doorbreken door het management bestaan die
niet zijn afgedekt als onderdeel van de werkzaamheden die worden uitgevoerd om te voldoen aan
de werkzaamheden die op grond van alinea 32 vereist zijn).

Het evalueren van de controle-informatie
(Zie: Alinea A49)

34.  Bij het vormen van een slotconclusie over de vraag of de financiéle overzichten als geheel in over-
eenstemming zijn met het inzicht dat hij omtrent de entiteit heeft verkregen, dient de accountant
te evalueren of de cijferanalyses die aan het einde van de controle worden uitgevoerd een aanwijzing
vormen voor een niet eerder onderkend risico van een afwijking van materieel belang die het gevolg
is van fraude (Zie: Alinea A50).

35.  Indien de accountant een afwijking ontdekt dient hij te evalueren of deze afwijking een aanwijzing
vormt voor fraude. Als een dergelijke aanwijzing bestaat, dient de accountant de implicaties van de
afwijking in relatie tot de andere aspecten van de controle te evalueren, in het bijzonder voor wat
betreft de betrouwbaarheid van de bevestigingen van het management, ermee rekening houdend
dat een geval van fraude waarschijnlijk geen op zichzelf staande gebeurtenis is (Zie: Alinea As1-
A51A).

36.  Indien de accountant een afwijking onderkent, ongeacht of deze van materieel belang is of niet, en
hij aanleiding ziet te veronderstellen dat deze het gevolg van fraude is of kan zijn, alsmede dat het
management (in het bijzonder het senior management) daarbij is betrokken, dient hij de inschatting
te herzien van de risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude en
dient hij het daaruit voortvloeiende effect te evalueren op de aard, timing en omvang van de werk-
zaamheden gericht op het inspelen op de ingeschatte risico’s. De accountant dient te overwegen
of omstandigheden of voorwaarden een aanwijzing vormen voor mogelijke samenspanning waarbij
werknemers, het management of derden zijn betrokken wanneer hij de betrouwbaarheid van eerder
verkregen controle-informatie opnieuw in overweging neemt (Zie: Alinea As2).

37. Wanneer de accountant vaststelt dat, of niet in staat is te concluderen of, de financiéle overzichten

een afwijking van materieel belang bevatten die het gevolg is van fraude, dient hij de implicaties
daarvan voor de controle te evalueren (Zie: Alinea As3).
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Onmogelijkheid voor de accountant om de opdracht voort te zetten

38.  Indien de accountant door een afwijking die het gevolg is van fraude of van vermoede fraude,
wordt geconfronteerd met uitzonderlijke omstandigheden die de mogelijkheid om de opdracht
voort te zetten ter discussie stellen, dient hij:

a. De professionele en wettelijke verplichtingen te bepalen die onder de gegeven omstan-
digheden gelden, met inbegrip van de verplichting om aan de persoon of personen die
hem als accountant heeft (hebben) aangesteld dan wel, in bepaalde gevallen, aan de re-
gelgevende of toezichthoudende instanties daarover te rapporteren;

b. Te overwegen of het passend is de opdracht terug te geven wanneer dit op grond van de
van toepassing zijnde wet- of regelgeving mogelijk is; en

C. Indien hij de opdracht teruggeeft:

(0] Met het management op het juiste verantwoordelijkheidsniveau en met dege-
nen belast met governance het teruggeven van zijn opdracht en de redenen
daarvoor te bespreken; en

(i) Te bepalen of er een professionele dan wel wettelijke verplichting bestaat om
aan de persoon of personen die de opdracht heeft (hebben) verstrekt, of in
bepaalde gevallen aan de regelgevende of toezichthoudende instanties, het
teruggeven van zijn opdracht en de redenen daarvoor te melden (Zie: Alinea

As4-As7).

Schriftelijke bevestigingen

39.  De accountant dient een schriftelijke bevestiging van het management en, in situaties waar dit
passend is, van degenen belast met governance te verkrijgen dat:

a. Zij hun verantwoordelijkheid erkennen voor het opzetten, implementeren en onderhouden
van de interne beheersing gericht op het voorkomen en ontdekken van gevallen van
fraude;

b. Zij aan de accountant de resultaten van de inschatting door het management van het ri-

sico dat de financiéle overzichten afwijkingen van materieel belang zouden kunnen bevat-
ten die het gevolg zijn van fraude, hebben gemeld;

C. Zij aan de accountant hun kennis hebben verstrekt met betrekking tot fraude en vermoede
fraude die op de entiteit van invloed zijn en waarbij betrokken zijn:

(i) Het management;
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(i) Werknemers die een belangrijke rol spelen bij de werking van de interne beheer-
sing; of

(i) Anderen in het geval dat de fraude een effect zou kunnen hebben dat van materieel
belang is voor de financiéle overzichten; en

d. Zij de accountant op de hoogte hebben gesteld van alle aantijgingen van fraude of van ver-
moede fraude die op de financiéle overzichten van de entiteit van invloed zijn en waarvan
zij kennis hebben verkregen via werknemers, voormalige werknemers, analisten, regelgevers
of toezichthouders of via anderen (Zie: Alinea A58-Asg).

Communicatie gericht aan het management en degenen belast met governance

40. Indien de accountant een fraude heeft onderkend of informatie heeft verkregen die een aanwijzing
vormt voor het mogelijke bestaan van fraude, dient hij deze aangelegenheden tijdig aan het manage-
ment op het juiste niveau te communiceren teneinde diegenen te informeren die de primaire ver-
antwoordelijkheid dragen voor het voorkomen en ontdekken van fraude betreffende aangelegenheden
relevant voor hun verantwoordelijkheden (Zie: Alinea A60).

41.  Tenzij allen belast met governance betrokken zijn bij het managen van de entiteit dient de accountant,
indien hij fraude heeft ontdekt of daarvan een vermoeden heeft waarbij:

a. Het management;
Werknemers die een belangrijke rol spelen bij de interne beheersing; of

C. Anderen in het geval dat de fraude een effect zou kunnen hebben dat van materieel belang
is voor de financiéle overzichten,

betrokken zijn, deze aangelegenheden tijdig mede te delen aan degenen belast met governance.
Indien de accountant een vermoeden heeft van fraude waarbij het management is betrokken, dient
hij dit vermoeden aan degenen belast met governance te communiceren alsmede met hen de aard,
timing en omvang van de controlewerkzaamheden die noodzakelijk zijn voor het afronden van de
controle te bespreken (Zie: Alinea A61-A63).

42.  Deaccountant dient aan degenen belast met governance alle andere aangelegenheden met betrekking
tot fraude die, naar zijn oordeel, relevant zijn voor hun verantwoordelijkheden, te communiceren
(Zie: Par A64).
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Communicatie gericht aan regelgevende of toezichthoudende en handhavende instanties

43. Indien de accountant een fraude heeft ontdekt of een vermoeden van fraude heeft, dient hij te
bepalen of hij de verplichting heeft om het bestaan of het vermoeden van fraude aan een instantie
buiten de entiteit te rapporteren. Hoewel de beroepsplicht van de accountant om de geheimhou-
ding van cliéntgegevens hem kan verhinderen zulke zaken te rapporteren, is het mogelijk dat
de wettelijke verplichtingen van de accountant in sommige omstandigheden prevaleren boven
de geheimhoudingsplicht (Zie: Alinea A65-A67).

Documentatie

44.  De accountant dient in de controledocumentatie' inzake het inzicht dat hij heeft verworven in
de entiteit en haar omgeving en inzake de inschatting van de risico’s van een afwijking van ma-
terieel belang, zoals is vereist op grond van Standaard 3157, het volgende op te nemen:

a. De belangrijke besluiten die zijn genomen tijdens de bespreking onder de leden van het
opdrachtteam met betrekking tot de vatbaarheid van de financiéle overzichten van de
entiteit voor een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude; en

b. De onderkende en ingeschatte risico’s van een afwijking van materieel belang die het
gevolg is van fraude, zowel op het niveau van de financiéle overzichten als op het niveau
van beweringen.

45.  De accountant dient in de controledocumentatie over de wijzen waarop wordt ingespeeld op
de ingeschatte risico’s van een afwijking van materieel belang, zoals is vereist op grond van
Standaard 330', het volgende op te nemen:

a. De algehele wijzen van inspelen op de ingeschatte risico’s van een afwijking van materieel
belang die het gevolg is van fraude op het niveau van de financiéle overzichten; de aard,
timing en omvang van controlewerkzaamheden, alsmede het verband tussen deze
werkzaamheden en de ingeschatte risico’s van een afwijking van materieel belang op het
niveau van beweringen die het gevolg is van fraude ; en

b. De bevindingen uit de uitgevoerde controlewerkzaamheden, met inbegrip van die welke
inspelen op het risico dat het management de interne beheersingsmaatregelen doorbreekt.

Standaard 230, "Controledocumentatie”, alinea 8-11, en alinea A6.
B Standaard 315, alinea 32.
Standaard 330, alinea 28.
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De accountant dient in de controledocumentatie de communicaties inzake fraude die hij aan het
management, degenen belast met governance, regelgevers of toezichthouders of anderen heeft
gericht, op te nemen.

Indien de accountant tot de conclusie komt dat de veronderstelling dat er een risico van een afwijking
van materieel belang die het gevolg is van fraude met betrekking tot de opbrengstverantwoording
bestaat, in de gegeven omstandigheden van de opdracht niet van toepassing is, dient hij in de
controledocumentatie de redenen die deze conclusie onderbouwen op te nemen.

Toepassingsgerichte en overige verklarende teksten

Kenmerken van fraude

(Zie: Alinea 3)

A1,

A2.

Fraude, of het nu gaat om frauduleuze financiéle verslaggeving dan wel om het oneigenlijk toe-ei-
genen van activa, houdt in: een incentive of druk, een duidelijke gelegenheid om de fraude te plegen
en bepaalde argumenten ter rechtvaardiging van het plegen ervan. Als voorbeelden zijn te noemen:

. De incentive of druk om frauduleuze financiéle overzichten te presenteren kan aanwezig zijn
wanneer het management onder druk staat van kringen buiten of binnen de entiteit, teneinde
een verwachte (en wellicht onrealistische) resultaat doelstelling of financieel resultaat te be-
reiken, in het bijzonder als de gevolgen voor het management van het niet bereiken van de
financiéle doelstellingen van grote betekenis kunnen zijn. Eveneens kunnen personen ertoe
worden aangezet om zich activa oneigenlijk toe te eigenen doordat ze bijvoorbeeld boven
hun stand leven;

. Een waargenomen gelegenheid voor het plegen van fraude kan zich voordoen als een persoon
meent dat de interne beheersing kan worden doorbroken, bijvoorbeeld omdat deze persoon
een vertrouwenspositie bekleedt of bekend is met specifieke tekortkomingen in de interne
beheersing;

. Personen kunnen het plegen van een frauduleuze handeling rechtvaardigen. Bepaalde per-
sonen hebben een houding die, dan wel het karakter dat, of het ethische normbesef dat, hen
toestaat om willens en wetens een oneerlijke handeling te verrichten. Ook verder eerlijke
personen kunnen echter fraude plegen in een omgeving die voldoende druk op hen uitoefent.

Frauduleuze financiéle verslaggeving omvat opzettelijke afwijkingen, met inbegrip van omissies
van bedragen of van in de financiéle overzichten op te nemen toelichtingen, gericht op het misleiden
van de gebruikers van deze overzichten. Dit kan worden veroorzaakt door de pogingen van het
management om het resultaat te sturen, met als doel de gebruikers van de financiéle overzichten
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As.

A4.

te misleiden door het beinvloeden van hun perceptie van de prestaties en de winstgevendheid
van de entiteit. Dergelijke sturing van het resultaat kan beginnen met kleine handelingen of het
op ongeschikte wijze wijzigingen aanbrengen aan veronderstellingen alsmede veranderingen in
standpunten door het management. Druk en incentives kunnen deze handelingen doen toenemen
tot een zodanige omvang dat zij uitmonden in frauduleuze financiéle verslaggeving. Een derge-
lijke situatie zou zich kunnen voordoen wanneer het management, als gevolg van druk om aan
de verwachtingen van de markt te voldoen dan wel om de beloningen die zijn gebaseerd op de
prestaties te maximaliseren, opzettelijk standpunten inneemt die leiden tot frauduleuze financi-
éle verslaggeving door in de financiéle overzichten afwijkingen van materieel belang op te nemen.
Bij sommige entiteiten kan het management worden gemotiveerd om de resultaten met een
van materieel belang zijnd bedrag te verlagen met als doel de te betalen belastingen te minima-
liseren dan wel de resultaten te hoog voor te stellen met als doel de financiering door de bank
veilig te stellen.

Frauduleuze financiéle verslaggeving kan onder meer worden bewerkstelligd door:

3 Het manipuleren, het vervalsen (met inbegrip van valsheid in geschrifte) of het wijzigen
van de administratie of van de daaraan ten grondslag liggende documenten op basis
waarvan de financiéle overzichten zijn opgesteld;

. Het in de financiéle overzichten bewust onjuist weergeven of opzettelijke omissie van
gebeurtenissen, transacties of andere belangrijke informatie;

. Het opzettelijk verkeerd toepassen van de verslaggevingsprincipes met betrekking tot
bedragen, de rubricering, de wijze van presentatie daarvan of de in de financiéle overzich-
ten opgenomen toelichting.

Frauduleuze financiéle verslaggeving vloeit vaak voort uit het door het management doorbreken
van interne beheersingsmaatregelen die voor het overige effectief lijken te werken. Fraude kan
worden gepleegd doordat het management interne beheersingsmaatregelen doorbreekt door

bijvoorbeeld gebruik te maken van technieken zoals:

. Het vastleggen van gefingeerde journaalposten, in het bijzonder rond de einddatum van
een verslagperiode, gericht op het manipuleren van de operationele resultaten dan wel
op het bereiken van andere doelstellingen;

. Het op ongeschikte wijze aanbrengen van een wijziging aan de veronderstellingen en het
wijzigen van inschattingen op basis waarvan schattingen van bepaalde posten worden
gemaakt;

. Het niet, te vroeg of te laat in de financiéle overzichten verwerken van gebeurtenissen en

transacties die zich in de verslagperiode hebben voorgedaan;
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. Het achterhouden dan wel het niet toelichten van informatie met betrekking tot gebeurtenissen
die een effect zouden kunnen hebben op in de financiéle overzichten opgenomen bedragen;

. Het aangaan van complexe transacties die zijn opgezet teneinde een verkeerde voorstelling
van de financiéle positie of van de financiéle prestaties van de entiteit te geven;

. Het wijzigen van vastleggingen en voorwaarden die betrekking hebben op belangrijke en

ongebruikelijke transacties.

As.  Hetoneigenlijk toe-eigenen van activa houdt diefstal van de activa van een entiteit in en wordt dikwijls
begaan door werknemers voor relatief kleine en niet van materieel belang zijnde bedragen. Het kan
echter ook worden gepleegd door de leidinggevende functionarissen die over het algemeen over
meer mogelijkheden beschikken om oneigenlijke toe-eigening op een zodanige wijze te maskeren
of verborgen te houden dat ze moeilijk te ontdekken zijn. Het oneigenlijk toe-eigenen van activa
kan op uiteenlopende wijze worden bewerkstelligd, bijvoorbeeld door:

. Het verduisteren van ontvangsten (bijvoorbeeld het verduisteren van debiteurenontvangsten
of het doorsluizen naar een privérekening van ontvangsten die betrekking hebben op volledig
afgewaardeerde posten);

. Het ontvreemden van materiéle activa of van intellectuele eigendom (bijvoorbeeld het stelen
van voorraad voor eigen gebruik of voor doorverkoop, het stelen van restmaterialen om dit
te verkopen, het samenspannen met een concurrent door het verstrekken van technologische
gegevens tegen betaling);

. Het laten betalen door de entiteit voor goederen en diensten die niet zijn geleverd (bijvoor-
beeld betalingen aan gefingeerde leveranciers, commissies die leveranciers aan inkopers van
de entiteit betalen in ruil voor te hoge prijzen, betalingen aan fictieve werknemers); en

. Het gebruiken van activa van de entiteit voor eigen gebruik (bijvoorbeeld het gebruik van
activa van de entiteit als zekerheid voor een persoonlijke lening of voor een lening aan een
verbonden partij).

Het oneigenlijk toe-eigenen van activa gaat vaak gepaard met het aanhouden van valse of mislei-
dende vastleggingen of documenten om te verbergen dat de activa ontbreken of dat deze zonder
de daarbij behorende toestemming in onderpand zijn gegeven.

Overwegingen specifiek voor entiteiten in de publieke sector

A6.  De verantwoordelijkheden voor de accountant in de publieke sector met betrekking tot fraude
kunnen voortvloeien uit wet- of regelgeving, of voorschriften van een andere bevoegde instantie die
op de entiteit in de publieke sector van toepassing zijn of op afzonderlijke wijze onder de opdracht
van de accountant vallen. Daarom hoeven de verantwoordelijkheden voor de accountant in de pu-
blieke sector zich niet te beperken tot het in overweging nemen van de risico’s dat de financiéle
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overzichten een afwijking van materieel belang bevatten maar kunnen zij ook ruimere verant-
woordelijkheden inhouden voor het in overweging nemen van frauderisico’s.

Professioneel-kritische instelling

(Zie: Alinea 12-14)

A7.

A8.

Ag.

Het handhaven van een professioneel-kritische instelling vereist dat steeds weer ter discussie
wordt gesteld of de verkregen controle-informatie er op zou kunnen wijzen dat mogelijk een af-
wijking van materieel belang die het gevolg is van fraude bestaat. Dit omvat het in overweging
nemen van de betrouwbaarheid van de informatie die als controle-informatie wordt gebruikt
alsmede, voor zover dit relevant is, het in overweging nemen van de interne beheersingsmaat-
regelen met betrekking tot het opstellen en het onderhouden daarvan. Gezien de kenmerken
van fraude is een professioneel-kritische instelling voor de accountant in het bijzonder van belang
bij het inschatten van de risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van
fraude.

Hoewel van de accountant niet kan worden verwacht dat hij de in het verleden opgedane ervaring
inzake de eerlijkheid en de integriteit van het management en van degenen belast met governance
naast zich neerlegt, is zijn professioneel-kritische instelling van bijzonder belang bij het in
overweging nemen van de risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van
fraude, gegeven het feit dat de omstandigheden mogelijk zijn gewijzigd.

Een controle die overeenkomstig de Standaarden is uitgevoerd brengt zelden het verifiéren van
de authenticiteit van documenten met zich mee®. Evenmin is de accountant opgeleid om deze
authenticiteit vast te stellen of wordt hij geacht deskundige op dit gebied te zijn. Indien de ac-

countant echter omstandigheden onderkent die hem ertoe brengen te veronderstellen dat een
document mogelijk niet authentiek is of dat de in een document vastgelegde voorwaarden zijn
gewijzigd maar hem niet ter kennis zijn gebracht, kunnen nadere onderzoekswerkzaamheden

het volgende omvatten:

. Een directe confirmatie door de betrokken derde partij;
. Het gebruikmaken van de werkzaamheden van een deskundige om de authenticiteit van
het document te beoordelen.

15

Standaard 200, alinea A47.
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Besprekingen onder de leden van het opdrachtteam

(Zie: Alinea 15)

Aro. De bespreking onder de leden van het opdrachtteam van de vatbaarheid van de financiéle overzichten
van de entiteit voor afwijkingen van materieel belang die het gevolg zijn van fraude :

Verschaft de meer ervaren leden van het opdrachtteam de gelegenheid om hun inzichten
uit te wisselen over de vraag op welke wijze en ten aanzien van welke gebieden de financiéle
overzichten vatbaar zijn voor een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude;
Stelt de accountant in staat om op de passende wijze op dergelijke mogelijkheden in te
spelen alsmede om te bepalen welke leden van het opdrachtteam bepaalde controlewerk-
zaamheden zullen uitvoeren;

Stelt de accountant in staat te bepalen hoe de leden van het opdrachtteam over de resultaten
van de controlewerkzaamheden zullen worden geinformeerd en hoe wordt omgegaan met
eventuele aantijgingen van fraude die mogelijk ter kennis van de accountant zullen komen.

A11.  De bespreking kan onder meer de volgende aangelegenheden betreffen:

Een uitwisseling van ideeén tussen de leden van het opdrachtteam over de vraag op welke
wijze en ten aanzien van welke gebieden de financiéle overzichten vatbaar zijn voor een af-
wijking van materieel belang die het gevolg is van fraude, op welke wijze het management
frauduleuze financiéle verslaggeving tot stand kan brengen en dit kan verbergen alsmede op
welke wijze activa van de entiteit oneigenlijk zouden kunnen worden toegeéigend;

Het in overweging nemen van de omstandigheden die een aanwijzing zouden kunnen vormen
voor het sturen van het resultaat en van de methoden die het management daartoe zou
kunnen gebruiken en die zouden kunnen leiden tot frauduleuze financiéle verslaggeving;
Het in overweging nemen van de bekende externe en interne factoren met betrekking tot de
entiteit die voor het management of anderen een incentive of druk kunnen vormen om
fraude te plegen, een gelegenheid tot het plegen van fraude scheppen of een aanwijzing
vormen voor een cultuur of omgeving waarin het management of anderen argumenten ont-
wikkelen om het plegen van fraude te rechtvaardigen;

Het in overwegen nemen van de betrokkenheid van het management bij het toezicht op de
werknemers die toegang hebben tot contant geld of andere activa vatbaar voor oneigenlijke
toe-eigening;

Het in overweging nemen van ongebruikelijke of onverklaarde wijzigingen in het gedrag of
in de levensstijl van leidinggevenden of werknemers die ter kennis van het opdrachtteam
zijn gekomen;
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. Het benadrukken dat het van belang is om gedurende de controle alert te zijn op elke
mogelijke situatie die tot afwijkingen van materieel belang die het gevolg zijn van fraude
zouden kunnen leiden;

. Het in overweging nemen van de aard van omstandigheden die, indien deze zich zouden
voordoen, een aanwijzing zouden kunnen vormen van mogelijke fraude;

. Het in overweging nemen van op welke wijze een element van onvoorspelbaarheid zal
worden opgenomen in de aard, timing en omvang van de controlewerkzaamheden die
moeten worden uitgevoerd;

. Het in overweging nemen van welke controlewerkzaamheden moeten worden geselecteerd
om te kunnen inspelen op de vatbaarheid van de financiéle overzichten van de entiteit
voor een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude, alsmede het nagaan

of bepaalde soorten controlewerkzaamheden effectiever zijn dan andere;

. Het in overweging nemen van elke aantijging van fraude die ter kennis van de accountant
is gekomen;
. Het in overweging nemen van het risico dat het management de interne beheersingsmaat-

regelen doorbreekt.

Risico-inschattingswerkzaamheden en daarmee verband houdende werkzaamheden
Het verzoeken om inlichtingen bij het management

De inschatting door het management van het risico van een afwijking van materieel belang
die het gevolg is van fraude (Zie: Alinea 17(a))

A12.  Het management aanvaardt de verantwoordelijkheid voor de interne beheersing van de entiteit
en voor het opstellen van de financiéle overzichten van de entiteit. Daarom is het passend dat
de accountant bij het management om inlichtingen verzoekt omtrent haar eigen inschatting van
het risico van fraude en omtrent de interne beheersingsmaatregelen die zijn opgezet teneinde
fraude te voorkomen en te ontdekken. De aard, omvang en frequentie van de inschatting van
een dergelijk risico en de beheersingsmaatregelen door het management kunnen verschillen
per entiteit. In sommige entiteiten maakt het management gedetailleerde schattingen, jaarlijks
of als onderdeel van een systeem van het voortdurend monitoren. In andere entiteiten kan de
inschatting van het management minder gestructureerd en minder vaak plaatsvinden. De aard,
omvang en frequentie van de inschatting door het management zijn belangrijk voor het inzicht
van de accountant in de interne beheersingsomgeving van de entiteit. Zo kan het feit dat het
management geen inschatting heeft gemaakt van het frauderisico in sommige omstandigheden
een aanwijzing vormen voor het gebrek aan belang dat door het management aan de interne
beheersing wordt gehecht.
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Overwegingen specifiek voor kleinere entiteiten

A13.

In sommige entiteiten, vooral in kleinere, kan de aandacht van het management zich concentreren
op de risico’s van fraude door werknemers dan wel op het oneigenlijk toe-eigenen van activa.

Het proces dat door het management wordt gehanteerd voor het onderkennen van en het in-
spelen op de frauderisico’s (Zie: Alinea 17(b))

Al4.

In het geval van entiteiten met meerdere vestigingen kunnen de processen die door het management
worden gehanteerd verschillende niveaus vertonen van het monitoren van de locaties waar de acti-
viteiten zich afspelen of van de bedrijfssegmenten. Het management kan ook specifieke locaties of
bedrijfssegmentenhebben onderkend waarvan het waarschijnlijker is dat het frauderisico daar bestaat.

Het verzoeken om inlichtingen bij het management en bij anderen binnen de organisatie (Zie: Alinea

18)

A1s.

A16.

A17.

Het door de accountant bij het management verzoeken om inlichtingen kan nuttige informatie
opleveren voor wat betreft de risico’s van een afwijking van materieel belang in de financiéle over-
zichten als gevolg van werknemersfraude. Het is echter onwaarschijnlijk dat dergelijke inlichtingen
nuttige informatie opleveren ten aanzien van de risico’s van een afwijking van materieel belang in
de financiéle overzichten al gevolg van managementfraude. Het verzoeken om inlichtingen bij an-
deren binnen de entiteit kan aan bepaalde personen de gelegenheid verschaffen informatie aan de
accountant te verstrekken die anders niet zou zijn gecommuniceerd.

Voorbeelden van anderen binnen de entiteit aan wie de accountant een verzoek om inlichtingen
zou kunnen richten inzake het bestaan of vermoeden van fraude zijn onder meer:

. Uitvoerend personeel dat niet rechtstreeks betrokken is bij het financiéle verslaggevingsproces;

. De werknemers met verschillende beslissingsbevoegdheden;

. Werknemers die betrokken zijn bij het initiéren, verwerken of vastleggen van gecompliceerde
of ongebruikelijke transacties en degenen die toezicht op en controle over hen uitoefenen;

. Interne juridisch adviseurs:

o De chief ethics officer of een vergelijkbare persoon;

. De persoon of personen belast met het athandelen van aantijgingen van fraude.

Het management verkeert vaak in de beste positie om fraude te plegen. Daarom is het mogelijk
dat de accountant, wanneer hij de door het management verstrekte antwoorden op de verzoeken
om inlichtingen evalueert op basis van een professioneel-kritische instelling, het noodzakelijk acht
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om deze verstrekte antwoorden op de verzoeken om inlichtingen met behulp van andere infor-
matie te ondersteunen.

Verzoeken om inlichtingen te richten aan de interne auditafdeling (Zie: Alinea 19)

A18.

Standaard 315 en Standaard 610 stellen vereisten vast en geven leidraden voor de controles van
die entiteiten die over een interne auditfunctie beschikken'®. Bij het uitvoeren van de werkzaam-
heden die op grond van deze Standaarden zijn vereist in de context van fraude, kan de accountant
om inlichtingen verzoeken over specifieke interne auditwerkzaamheden waaronder bijvoorbeeld:

. De eventuele werkzaamheden voor zover die door de interne auditors in de loop van het
jaar zijn uitgevoerd gericht op het ontdekken van fraude;
. De vraag of het management naar tevredenheid op eventuele bevindingen uit deze

werkzaamheden heeft gereageerd.

Het verwerven van inzicht in het toezicht dat door degenen belast met governance wordt uitge-
oefend (Zie: Alinea 20)

Alg.

Azo0.

Degenen belast met governance van een entiteit houden toezicht op de systemen van de entiteit
inzake de risico-monitoring, het financieel beheer en het naleven van de wet. In veel landen zijn
corporate governance praktijken goed ontwikkeld en spelen degenen belast met governance een
actieve rol door toezicht te houden op de wijze waarop de entiteit de risico’s van fraude inschat
alsmede op de daarop betrekking hebbende interne beheersingsmaatregelen. Omdat de verant-
woordelijkheden van degenen belast met governance en deze van het management per entiteit
en per land kunnen verschillen, is het van belang dat de accountant de respectieve verantwoor-
delijkheden van deze organen kent teneinde inzicht te verwerven van het toezicht dat door
daartoe aangewezen personen wordt uitgeoefend”.

Inzicht in het toezicht dat door degenen belast met governance worden uitgeoefend kan inzichten
verschaffen met betrekking tot de vatbaarheid van de entiteit voor fraude begaan door het ma-
nagement, de toereikendheid van de interne beheersingsmaatregelen betreffende de frauderisico’s
alsmede de bekwaamheid en de integriteit van het management. De accountant kan dit inzicht
op meerdere manieren verwerven, zoals door het bijwonen van vergaderingen waar deze aange-
legenheden worden besproken, het lezen van de notulen van deze vergaderingen of het bij de-
genen belast met governance verzoeken om inlichtingen.

16

Standaard 315, alinea 23, en Standaard 610, "Gebruikmaken van werkzaamheden van interne auditors".
Standaard 260, alinea’s A1-A8 geven aan met wie de accountant communiceert wanneer governance
structuur van de entiteit niet goed is gedefinieerd.
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Overwegingen die specifiek zijn voor kleinere entiteiten

A21.

In sommige gevallen zijn allen belast met governance betrokken bij het managen van de entiteit.
Dit kan zich voordoen wanneer één eigenaar de entiteit bestuurt en niemand anders een toezicht-
houdende rol uitoefent. In die gevallen wordt er gewoonlijk door de accountant geen actie onderno-
men omdat er geen toezicht wordt uitgeoefend dat los staat van het management.

Het in overweging nemen van andere informatie (Zie: Alinea 23)

A22.

In aanvulling op de informatie die is verkregen bij het uitvoeren van cijferanalyse kan andere infor-
matie welke wordt verkregen omtrent de entiteit en haar omgeving nuttig zijn bij het onderkennen
van de risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude. De bespreking
onder de leden van het opdrachtteam verschaft mogelijkerwijs informatie die een bijdrage levert
aan het onderkennen van deze risico’s. Voorts is het mogelijk dat informatie die is verkregen in het
kader van de processen met betrekking tot de aanvaarding en voortzetting van de relatie met de
opdrachtgever en de ervaring die is opgedaan bij het uitvoeren van andere opdrachten voor de en-
titeit, zoals opdrachten tot het uitvoeren van een beoordeling van tussentijdse financiéle informatie,
relevant is bij het onderkennen van risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg
is van fraude.

Het evalueren van frauderisicofactoren (Zie: Alinea 24)

A23.

A24.

De omstandigheid dat fraude in het algemeen verborgen wordt gehouden kan het zeer moeilijk
maken deze te ontdekken. Niettemin kan de accountant gebeurtenissen of omstandigheden onder-
kennen die een aanwijzing vormen voor een incentive of druk om te frauderen of die een gelegenheid
scheppen om te frauderen (frauderisicofactoren). Bijvoorbeeld:

o De noodzaak om te voldoen aan de verwachtingen van derden teneinde aanvullend eigen
vermogen te verkrijgen kan een druk vormen tot het plegen van fraude;

. Het toekennen van omvangrijke bonussen indien onrealistische winstdoelen worden bereikt
kan een incentive geven om fraude te plegen; en

. Een ineffectieve interne beheersingsomgeving kan de gelegenheid bieden tot het plegen van
fraude.

Frauderisicofactoren kunnen niet gemakkelijk worden gerangschikt in volgorde van belangrijkheid.
De significantie van frauderisicofactoren verschilt sterk. Sommige van deze factoren zullen voorko-
men binnen entiteiten waarin de specifieke omstandigheden geen risico’s van een afwijking van
materieel belang met zich meebrengen. Daarom is het vereist dat de accountant professionele
oordeelsvorming toepast bij het bepalen of een frauderisicofactor aanwezig is, alsmede of deze in
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A2s.

A26.

aanmerking moet worden genomen bij het inschatten van de risico’s van een afwijking van
materieel belang in de financiéle overzichten die het gevolg is van fraude.

Voorbeelden van frauderisicofactoren met betrekking tot frauduleuze financiéle verslaggeving
en tot het oneigenlijk toe-eigenen van activa zijn opgenomen in Bijlage 1. Deze ter illustratie
opgenomen risicofactoren zijn gerangschikt in functie van de drie omstandigheden die zich in
het algemeen bij het bestaan van een fraude voordoen:

. Een incentive of druk om fraude te plegen;

. Een waargenomen gelegenheid om fraude te plegen; en

. Het vermogen om argumenten te ontwikkelen om de frauduleuze handeling te rechtvaar-
digen.

Risicofactoren die een weergave zijn van een houding die het ontwikkelen van argumenten ter
rechtvaardiging van een frauduleuze handeling toelaat, kunnen niet altijd door de accountant

worden waargenomen. Niettemin kan de accountant zich bewust worden van het bestaan van
dergelijke informatie. Hoewel de frauderisicofactoren die in Bijlage 1 zijn beschreven een breed
scala van omstandigheden beslaan waarmee de accountant kan worden geconfronteerd, vormen
het slechts voorbeelden en kunnen er mogelijk andere risicofactoren bestaan.

De omvang, complexiteit en eigendomskenmerken van de entiteit hebben een aanzienlijke invioed
op het in overweging nemen van de relevante frauderisicofactoren. Zo kunnen bijvoorbeeld bij
een grote entiteit factoren aanwezig zijn die gewoonlijk het onbehoorlijk gedrag van het manage-
ment beperken, zoals:

. Het effectief toezicht uitgeoefend door degenen belast met governance;
. Een effectieve interne auditfunctie;
3 Het bestaan en handhaven van een schriftelijke gedragscode.

Bovendien is het mogelijk dat in overweging genomen frauderisicofactoren op het niveau van
een bedrijfssegment tot andere inzichten leiden dan de inzichten die worden verkregen bij het
in overweging nemen van deze factoren op het niveau van de entiteit als geheel.

Overwegingen specifiek voor kleine entiteiten

A27.

In het geval van een kleine entiteit is het mogelijk dat bepaalde van deze dan wel alle overwegin-
gen niet van toepassing of minder relevant zijn. Zo bestaat bijvoorbeeld bij een kleinere entiteit
wellicht geen schriftelijke gedragscode, maar heeft deze, in plaats daarvan, door mondelinge
communicatie en door voorbeeldgedrag van het management een bedrijfscultuur ontwikkeld
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die de nadruk legt op het belang dat aan integriteit en ethisch handelen wordt gehecht. Een door
één persoon gedomineerd management in een kleine entiteit is op zich in het algemeen geen indi-
catie van falen van het management ten aanzien van het uitdragen en het overbrengen van een
passende houding met betrekking tot de interne beheersing en het financiéle verslaggevingsproces.
In sommige entiteiten is het mogelijk dat de noodzaak om goedkeuring van het management te
verkrijgen ten aanzien van in andere opzichten tekortschietende interne beheersingsmaatregelen
compenserend werkt en het risico van werknemersfraude beperkt. Echter, het feit dat het management
door één persoon wordt gedomineerd kan echter een potentiéle tekortkoming in de interne beheer-
sing vormen, aangezien het management dan de gelegenheid heeft voor het doorbreken van interne
beheersingsmaatregelen.

Het onderkennen en inschatten van de risico's van een afwijking van materieel belang die het
gevolg is van fraude

Risico’s van fraude bij opbrengstverantwoording (Zie: Alinea 26)

A28.

A29.

Azo.

Een afwijking van materieel belang die het gevolg is van frauduleuze financiéle verslaggeving is vaak
het gevolg van het te hoog weergeven van opbrengsten door bijvoorbeeld het te vroeg verantwoorden
daarvan of door het boeken van gefingeerde opbrengsten. Zij kan ook het gevolg zijn van het te
laag verantwoorden van de opbrengsten door deze bijvoorbeeld ten onrechte naar een volgende
verslagperiode door te schuiven.

De risico’s van een fraude in opbrengstverantwoording kunnen in sommige entiteiten groter zijn
dan in andere. Er kan bijvoorbeeld een incentive worden gegeven aan of druk worden uitgeoefend
op het management om te komen tot frauduleuze financiéle verslaggeving door een onjuiste op-
brengstverantwoording in het geval van beursgenoteerde entiteiten wanneer bijvoorbeeld de pres-
taties worden bepaald in termen van een jaarlijkse toename van het omzetcijfer of van de winst.
Het is eveneens mogelijk dat er grotere frauderisico’s bestaan als gevolg van het verantwoording
van opbrengsten in het geval van entiteiten die een belangrijk deel van de opbrengsten door middel
van contante verkopen realiseren.

De veronderstelling dat frauderisico’s bestaan bij opbrengstverantwoording kan worden weerlegd.
De accountant kan bijvoorbeeld tot de conclusie komen dat er geen risico van een afwijking van
materieel belang die het gevolg is van fraude bestaat met betrekking tot de opbrengstverantwoording
als er sprake is van slechts één soort van eenvoudige opbrengstgenererende transacties, bijvoorbeeld
de huuropbrengst voor één bepaald onroerend goed.
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Het onderkennen en inschatten van de risico’s van een afwijking van materieel belang die het
gevolg is van fraude en het begrijpen van de daarop betrekking hebbende interne beheersingsmaat-
regelen (Zie: Alinea 27)

A31.  Het management kan standpunten innemen over de aard en omvang van de interne beheer-
singsmaatregelen die zij wil implementeren alsmede over de aard en omvang van de risico’s
die zij wil aanvaarden'®. Voor het bepalen van de interne beheersingsmaatregelen die moeten
worden geimplementeerd teneinde fraude te voorkomen en te ontdekken, houdt het management
rekening met de risico’s dat de financiéle overzichten een afwijking van materieel belang die het
gevolg van fraude is kunnen bevatten. Als onderdeel hiervan kan het management tot de conclusie
komen dat het niet effectief is, uitgaande van kostenoverwegingen, om een specifieke interne
beheersingsmaatregel te implementeren en in stand te houden in verhouding tot de verwachte
mate waarin de risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg van fraude is
hierdoor afnemen.

A32. Hetis derhalve van belang dat de accountant inzicht verwerft in de interne beheersingsmaatre-
gelen welke het management heeft opgezet, geimplementeerd en onderhouden teneinde fraude
te voorkomen en te ontdekken. De accountant kan daardoor bijvoorbeeld vaststellen dat het
management weloverwogen de risico’s heeft aanvaard die met een gebrek aan functiescheiding
gepaard gaan. De informatie die bij het verwerven van dit inzicht is verworven kan tevens
bruikbaar zijn bij het onderkennen van de frauderisicofactoren die van invloed kunnen zijn op
de inschatting door de accountant van de risico’s dat de financiéle overzichten een afwijking
van materieel belang die het gevolg is van fraude kunnen bevatten.

De wijzen van inspelen op de ingeschatte risico's van een afwijking van materieel belang
die het gevolg is van fraude

Algehele wijzen van inspelen (Zie: Alinea 28)

A33. Het bepalen van de algehele wijzen van inspelen op de ingeschatte risico’s van een afwijking
van materieel belang die het gevolg is van fraude omvat het in overweging nemen van de wijze
waarop de algehele uitvoering van de controle een intensivering van professioneel-kritische in-
stelling kan weergeven bijvoorbeeld door middel van:

. Het meer alert zijn op de aard en omvang van de voor nader onderzoek te selecteren
documentatie ter onderbouwing van transacties van materieel belang;
. Het in sterkere mate erkennen van de noodzaak om de door het management verstrekte

uitleg en bevestigingen inzake aangelegenheden van materieel belang te ondersteunen.

8 Standaard 315, alinea A43.
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Het heeft tevens betrekking op meer algemene overwegingen naast de specifieke werkzaamheden
die voor het overige waren gepland; deze overwegingen betreffen onder meer aangelegenheden
genoemd in alinea 29 die hierna worden besproken.

Toewijzing en toezicht houden op personeel (Zie: Alinea 29(a))

A34.

Azs.

De accountant kan op de onderkende risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg
is van fraude inspelen door bijvoorbeeld extra personen met specifieke deskundigheid, zoals foren-
sische en automatiseringsdeskundigen, dan wel meer ervaren personen aan de opdracht toe te
wijzen.

De mate van toezicht is een weergave van de inschatting door de accountant van de risico’s van
een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude alsmede van de competenties van
de leden van het opdrachtteam die de controle uitvoeren.

Element van onvoorspelbaarheid bij het kiezen van controlewerkzaamheden (Zie: Alinea 29(c))

A36.

Het inbouwen van een element van onvoorspelbaarheid bij het kiezen van de aard, timing en omvang
van de uit te voeren controlewerkzaamheden is van belang omdat het mogelijk is dat de personen
binnen de entiteit die bekend zijn met de werkzaamheden die in het kader van een controleopdracht
gewoonlijk worden uitgevoerd, daardoor meer in staat zijn frauduleuze financiéle verslaggeving
verborgen te houden. Dit kan bijvoorbeeld worden bereikt door:

. Het uitvoeren van gegevensgerichte controlewerkzaamheden met betrekking tot geselecteerde
rekeningsaldi en beweringen die wegens de materialiteit daarvan of wegens het risiconiveau
niet op een andere wijze zijn getoetst;

. Het wijzigen van de timing van de controlewerkzaamheden in vergelijking met hetgeen was
verwacht;

. Het hanteren van andere methoden voor het trekken van steekproeven;

. Het op verschillende locaties dan wel op niet aangekondigde locaties uitvoeren van contro-
lewerkzaamheden.

Controlewerkzaamheden die inspelen op de ingeschatte risico’s van een afwijking van materieel belang
die het gevolg is van fraude op het niveau van beweringen (Zie: Alinea 30)

Az7.

De wijzen van inspelen door de accountant op de ingeschatte risico’s van een afwijking van materieel
belang op het niveau van beweringen die het gevolg is van fraude kan mede omvatten het wijzigen
van de aard, timing en omvang van de controlewerkzaamheden op de volgende manieren:
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. Het kan noodzakelijk zijn de aard van de uit te voeren controlewerkzaamheden te wijzigen
teneinde controle-informatie te verkrijgen die betrouwbaarder en meer relevant is, dan
wel teneinde aanvullende ondersteunende informatie te verkrijgen. Dit kan zowel van
invloed zijn op de aard van de controlewerkzaamheden die worden uitgevoerd als op de
combinatie van controlewerkzaamheden. Bijvoorbeeld:

o Observatie ter plaatse of inspectie van bepaalde activa kan aan belang toenemen
of de accountant kan ervoor opteren auditsoftwaretoepassingen te gebruiken
teneinde meer informatie te verkrijgen inzake gegevens die in belangrijke posten
of elektronische transactiebestanden zijn begrepen;

o De accountant kan controlewerkzaamheden opzetten om aanvullende ondersteu-
nende informatie te verkrijgen. Als de accountant bijvoorbeeld constateert dat het

management onder druk staat om resultaatverwachtingen te realiseren, kan er in
verband daarmee een risico bestaan dat het management het omzetcijfer te hoog
wil voorstellen door verkoopovereenkomsten aan te gaan waarin voorwaarden zijn
opgenomen die opbrengstverantwoording niet toestaan dan wel door verkopen
te factureren voordat de levering van de goederen plaatsvindt. In deze omstandig-
heden kan de accountant bijvoorbeeld externe confirmaties opzetten, niet alleen
ter confirmatie van het bedrag van de uitstaande vorderingen, maar tevens ter
bevestiging van de voorwaarden van de afgesloten verkoopcontracten, met inbegrip
van de datum, retourvoorwaarden en leveringsvoorwaarden. Daarnaast kan de
accountant het effectief achten dat hij, ter aanvulling op deze externe confirmaties,
bij andere dan financiéle medewerkers van de entiteit verzoekt om inlichtingen
betreffende wijzigingen in verkoopovereenkomsten en leveringsvoorwaarden;

. Het kan noodzakelijk zijn de timing van gegevensgerichte werkzaamheden aan te passen.
De accountant kan besluiten dat door het uitvoeren van gegevensgerichte controles tegen
het einde van de verslagperiode beter rekening kan worden gehouden met een ingeschat
risico van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude. De accountant
kan, gegeven de ingeschatte risico’s van een opzettelijk veroorzaakte afwijking of van
manipulatie, besluiten dat het niet effectief zou zijn conclusies uit werkzaamheden die
tijdens een tussentijdse controle zijn verricht door te trekken tot het einde van de verslag-
periode. Omgekeerd is het ook mogelijk dat de accountant in verband met het feit dat
een opzettelijke afwijking — bijvoorbeeld een opzettelijk veroorzaakte afwijking die bijvoor-
beeld betrekking heeft op een onjuiste opbrengstverantwoording — waarvan de oorsprong
kan liggen in een tussenliggende verslagperiode, ervoor opteert gegevensgerichte werk-
zaamheden uit te voeren met betrekking tot transacties die op een eerder moment in of
gedurende de verslagperiode zijn verwerkt;

. De omvang van de uit te voeren werkzaamheden is een weergave van de inschatting van
de risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude. Zo kan
bijvoorbeeld het vergroten van de steekproefomvang of het uitvoeren van cijferanalyse
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op een meer gedetailleerd niveau passend zijn. Tevens kunnen auditsoftwaretoepassingen

het mogelijk maken elektronische transacties en gegevensbestanden uitgebreider te toetsen.
Dergelijke technieken kunnen worden gebruikt om steekproefsgewijs transacties te selecteren
uit elektronische kernbestanden, om transacties op bepaalde kenmerken te sorteren of om
een gehele populatie te toetsen in plaats van een steekproef die uit deze populatie is getrokken.

Indien de accountant een risico van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude
onderkent die van invloed is op de in voorraad zijnde hoeveelheden kan het onderzoeken van de
voorraadregistratie van de entiteit een hulpmiddel zijn bij het vaststellen van de locaties of eenheden
die speciale aandacht vergen gedurende of na de fysieke telling van de aanwezige voorraad. Een
dergelijke beoordeling kan leiden tot een beslissing om het tellen van de voorraden op bepaalde
locaties onaangekondigd bij te wonen dan wel om het tellen van de voorraden op alle locaties tege-
lijkertijd uit te voeren.

De accountant kan een risico van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude
onderkennen met betrekking tot een aantal posten en beweringen. Deze kunnen onder meer bestaan
uit de waardering van activa, uit schattingen met betrekking tot bepaalde transacties (zoals het
verwerven, herstructureren of afstoten van een bedrijfssegment) en uit andere belangrijke overlo-
pende verplichtingen (zoals voorzieningen voor pensioenen en andere verplichtingen na uitdienst-
treding van werknemers of inzake het herstel van milieuschade). Het risico kan ook verband houden
met belangrijke wijzigingen aangebracht in de veronderstellingen met betrekking tot herhaaldelijk
voorkomende schattingen. Informatie die is verzameld bij het verwerven van inzicht in de entiteit
en haar omgeving kan voor de accountant een hulpmiddel zijn bij het evalueren van de redelijkheid
van dergelijke schattingen van het management en van de daaraan ten grondslag liggende stand-
punten en veronderstellingen. Ook door middel van een retrospectieve beoordeling van vergelijkbare
in voorgaande verslagperioden door het management ingenomen standpunten en gemaakte veron-
derstellingen, kan inzicht worden verkregen in de redelijkheid van de schattingen van het manage-
ment en van de daaraan ten grondslag liggende veronderstellingen en standpunten.

Voorbeelden van mogelijke controlewerkzaamheden om in te spelen op de risico’s van een afwijking
van materieel belang die het gevolg is van fraude, waaronder voorbeelden die een illustratie vormen
van het inbouwen van een element van onvoorspelbaarheid, zijn gepresenteerd in Bijlage 2. Deze
bijlage bevat voorbeelden van de wijzen waarop de accountant inspeelt op de door hem ingeschatte
risico’s van een afwijking van materieel belang als gevolg van zowel frauduleuze financiéle verslag-
geving, met inbegrip van frauduleuze financiéle verslaggeving als gevolg van opbrengstverantwoor-
ding, als oneigenlijke toe-eigening van activa.
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Controlewerkzaamheden die inspelen op de risico’s met betrekking tot het door het management
doorbreken van interne beheersingsmaatregelen

Journaalposten en andere aanpassingen (Zie: Alinea 32(a))

A41.  Afwijkingen van materieel belang in de financiéle overzichten die het gevolg zijn van fraude
hangen vaak samen met het manipuleren van het financiéle verslaggevingsproces door middel
van het boeken van onjuiste of niet geautoriseerde journaalposten. Dit kan zich voordoen gedu-
rende het jaar of aan het einde van de verslagperiode, of doordat het management aanpassingen
aanbrengt in gerapporteerde bedragen in de financiéle overzichten welke niet resulteren uit
journaalposten, zoals in de vorm van aanpassingen en herrubriceringen in het kader van een
consolidatie.

A42. Voorts is het door de accountant in overweging nemen van de risico’s van een afwijking van
materieel belang die verband houden met een onterechte doorbreking van interne beheersings-
maatregelen betreffende journaalposten belangrijk omdat geautomatiseerde processen en interne
beheersingsmaatregelen het risico van het maken van onopzettelijke fouten weliswaar kunnen
verminderen, doch het risico niet uitsluiten dat iemand dergelijke geautomatiseerde processen
ten onrechte doorbreekt, bijvoorbeeld door het wijzigen van de bedragen die automatisch worden
geboekt in het grootboek of in het financiéle verslaggevingssysteem. Daarnaast is het mogelijk
dat er, wanneer informatie op een geautomatiseerde wijze wordt doorgeboekt, weinig of geen
zichtbare vastleggingen zijn die aantonen dat een dergelijke interventie in het informatiesysteem
heeft plaatsgevonden.

A43. Bij het onderkennen en selecteren van journaalposten en andere correcties gericht op toetsing
en op het bepalen van de meest geschikte wijze van onderzoek naar de onderbouwing van de
geselecteerde items, zijn de volgende aangelegenheden van belang:

. De inschatting van de risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van
fraude — de aanwezigheid van frauderisicofactoren en andere informatie die de accountant
bij het inschatten van de risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg
is van fraude heeft verkregen, kan een hulpmiddel vormen bij het bepalen van de speci-
fieke soorten journaalposten en andere aanpassingen die aan een onderzoek zullen
worden onderworpen;

. Interne beheersingsmaatregelen die zijn getroffen ten aanzien van journaalposten en andere
aanpassingen — effectieve interne beheersingsmaatregelen ten aanzien van het voorbereiden
en boeken van journaalposten en andere aanpassingen kunnen ertoe bijdragen dat de
omvang van de gegevensgerichte controles wordt beperkt, mits de accountant de werking
van de interne beheersingsmaatregelen heeft onderzocht;

. Het financiéle verslaggevingsproces van de entiteit en de aard van de mogelijk te verkrijgen
controle-informatie — bij veel entiteiten bestaat het routinematig verwerken van transacties
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uit zowel handmatige als geautomatiseerde stappen en procedures. Op gelijksoortige wijze
kan het verwerken van journaalposten en van andere aanpassingen zowel handmatige als
geautomatiseerde procedures en interne beheersingsmaatregelen omvatten. Indien binnen
het financiéle verslaggevingsproces gebruik wordt gemaakt van geautomatiseerde gegevens-
verwerking zijn journaalposten en andere aanpassingen mogelijk alleen in elektronische
vorm beschikbaar;

De kenmerken van frauduleuze journaalposten of frauduleuze aanpassingen — onterechte jour-
naalposten of andere aanpassingen hebben vaak unieke typerende kenmerken. Dergelijke
kenmerken kunnen betrekking hebben op boekingen die (a) zijn verwerkt in rekeningen die
daarmee geen verband houden, of die ongebruikelijk zijn of zelden worden gebruikt, (b) zijn
geinitieerd door personen die gewoonlijk geen journaalposten boeken, (c) zijn verwerkt aan
het einde van de verslagperiode of als nagekomen posten met nauwelijks of geen uitleg of
omschrijving, (d) tot stand zijn gekomen v66r of gedurende het opstellen van de financiéle
overzichten zonder dat rekeningnummers zijn vermeld, of (e) ronde getallen bevatten of op
telkens dezelfde eindcijfers eindigen;

De aard en complexiteit van de rekeningen — onjuiste journaalposten of boekingen kunnen
worden opgenomen in rekeningen die (a) transacties bevatten die complex of ongebruikelijk
van aard zijn, (b) belangrijke schattingen en eindejaarscorrecties bevatten, (c) in het verleden
vatbaar waren voor afwijkingen, (d) niet tijdig zijn uitgezocht of die onverklaarde verschillen
bevatten, (e) transacties tussen dochters (intercompany transacties) bevatten, of die (f) op
een andere wijze in verband worden gebracht met een onderkend risico van een afwijking
van materieel belang die het gevolg is van fraude. Bij de controles van entiteiten met verschil-
lende locaties of groepsonderdelen wordt het selecteren van journaalposten vanuit verschil-
lende locaties eveneens in overweging genomen;

Journaalposten of andere aanpassingen die buiten het normale verloop van bedrijfsactiviteiten
worden verwerkt — het is mogelijk dat niet-routinematige journaalposten niet altijd even sterk
aan interne beheersingsmaatregelen zijn onderworpen als de journaalposten die herhaaldelijk
voorkomen zoals de maandelijkse verkopen, inkopen en betalingen.

A44. De accountant past professionele oordeelsvorming toe bij het bepalen van de aard, timing en omvang
van de uit te voeren toetsingen die betrekking hebben op journaalposten en andere aanpassingen.
Omdat echter frauduleuze journaalposten en andere aanpassingen vaak aan het einde van de ver-
slagperiode worden gemaakt, is op grond van alinea 32(a) (ii) vereist dat de accountant de journaal-
posten en de andere aanpassingen selecteert die rond dat tijdstip zijn gemaakt. Aangezien afwijkingen
van materieel belang in de financiéle overzichten die het gevolg zijn van fraude zich gedurende het

gehele jaar kunnen voordoen en gepaard kunnen gaan met omvangrijke pogingen om te verhullen
hoe de fraude is bewerkstelligd, is op grond van alinea 32(a) (iii) vereist dat de accountant nagaat
of het eveneens noodzakelijk is om gedurende de verslagperiode de journaalposten en andere

aanpassingen te toetsen.
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Schattingen in financiéle overzichten (Zie: Alinea 32(b))

A4s.

A46.

A47.

Het opstellen van de financiéle overzichten vereist dat het management een aantal standpunten
inneemt en een aantal veronderstellingen doet die van invloed zijn op belangrijke in de financi-
éle overzichten opgenomen schattingen en voor het voortdurend monitoren van de redelijkheid
van dergelijke schattingen. Frauduleuze financiéle verslaggeving komt vaak tot stand door
middel van opzettelijke afwijkingen in schattingen. Dit kan bijvoorbeeld worden gerealiseerd
door alle voorzieningen of reserves op systematische wijze op eenzelfde wijze te onder- of
overwaarderen met als doel hetzij het resultaat over een verslagperiode van twee of meer
boekjaren te egaliseren hetzij een vastgesteld resultaatniveau te bereiken, gericht op het misleiden
van de gebruikers van de financiéle overzichten door beinvloeding van hun perceptie van de
prestaties en van de winstgevendheid van de entiteit.

Het doel van het uitvoeren van een retrospectieve beoordeling van de door het management
ingenomen standpunten en gemaakte veronderstellingen met betrekking tot schattingen in de
financiéle overzichten van het voorgaande boekjaar is te bepalen of er aanwijzingen bestaan
voor een mogelijke oneigenlijke beinvloeding van het management. Het is niet de bedoeling de
in het voorgaande boekjaar door de accountant gemaakte professionele oordelen, die waren
gebaseerd op de destijds beschikbare informatie in twijfel te trekken.

Een retrospectieve beoordeling wordt tevens op grond van Standaard 540 vereist. Dit onderzoek
wordt uitgevoerd in het kader van de werkzaamheden inzake risico-inschatting teneinde infor-
matie te verkrijgen over de effectiviteit van het inschattingsproces dat tijdens de voorgaande
verslagperiode door het management werd gevolgd, en teneinde controle-informatie te verkrijgen
met betrekking tot de realisatie of, voor zover van toepassing, de hernieuwde schattingen van
de voorgaande verslagperiode die relevant zijn voor het bepalen van de schattingen van de lo-
pende verslagperiode, en teneinde controle-informatie te verkrijgen met betrekking tot aangele-
genheden, zoals schattingsonzekerheid waarvoor mogelijk in de financiéle overzichten toelich-
tingen moeten worden opgenomen. Vanuit praktisch oogpunt kan de beoordeling van de
standpunten en veronderstellingen die door de accountant overeenkomstig deze Standaard
wordt uitgevoerd naar oneigenlijke beinvloedingen door het management die mogelijk een risico
representeren van een afwijking van materieel belang die het gevolg van fraude is, tegelijk worden
uitgevoerd met de beoordeling die op grond van Standaard 540 is vereist.

Zakelijke redenen voor belangrijke transacties (Zie: Alinea 32(c))

A4y8.

Indicatoren die kunnen doen veronderstellen dat belangrijke transacties die buiten het normale
verloop van bedrijfsactiviteiten van de entiteit behoren of die om een andere reden ongebruikelijk

Standaard 540, "De controle van schattingen, met inbegrip van schattingen van reéle waarde, alsmede van
de toelichtingen daarop", alinea 9.
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blijken te zijn en die mogelijk aangegaan zijn om te komen tot frauduleuze financiéle verslaggeving
dan wel om oneigenlijke toe-eigening van activa verborgen te houden, omvatten:

. De bovenmatig gecompliceerd lijkende verschijningsvorm van de transacties (bijvoorbeeld
een transactie waarbij meerdere entiteiten binnen een groep zijn betrokken of een transactie
met een groot aantal niet verbonden instanties);

. Het management heeft de aard en wijze van verwerking van dergelijke transacties niet met
degenen belast met governance binnen de entiteit besproken en er is geen adequate docu-
mentatie beschikbaar;

. Het management legt meer nadruk op de noodzaak van een specifieke wijze van administra-
tieve verwerking dan op de aan de transactie ten grondslag liggende economische motieven;

. Transacties waarbij verbonden partijen zijn betrokken die niet in de consolidatiekring zijn
opgenomen, waaronder begrepen voor een bijzonder doel opgerichte entiteiten (special
purpose entities), zijn niet voldoende beoordeeld of goedgekeurd door degenen belast met
governance binnen de entiteit;

. De transacties waarbij voorheen niet eerder geidentificeerde verbonden partijen betrokken
zijn dan wel partijen die niet voldoende omvang of niet voldoende financieel draagvlak hebben
om zonder de steun van de gecontroleerde entiteit de transactie af te wikkelen.

Evaluatie van controle-informatie
(Zie: Alinea 34-37)

A49. Standaard 330 vereist dat de accountant op grond van de uitgevoerde controlewerkzaamheden en
de verkregen controle-informatie evalueert of de inschattingen van de risico’s van een afwijking van
materieel belang op het niveau van beweringen nog steeds passend is*. Deze evaluatie is vooral
kwalitatief van aard, gebaseerd op de door de accountant toegepaste oordeelsvorming. Een derge-
lijke evaluatie kan verder inzicht verschaffen ten aanzien van de risico’s van een afwijking van ma-
terieel belang die het gevolg is van fraude alsmede ten aanzien van de noodzaak tot het uitvoeren
van aanvullende of andersoortige controlewerkzaamheden. Bijlage 3 bevat voorbeelden van omstan-
digheden die een aanwijzing kunnen vormen voor de mogelijkheid van fraude.

Het uitvoeren van cijferanalyses aan het einde van de controle bij het vormen van een slotconclusie
(Zie: Alinea 34)

Aso. Voor het vaststellen welke specifieke trends en verbanden een aanwijzing kunnen vormen voor een
risico van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude, is het toepassen van

20 Standaard 330, alinea 25
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professionele oordeelsvorming vereist. Ongebruikelijke verbanden waarbij omzet en winst aan
het einde van het boekjaar een rol spelen, zijn in het bijzonder van belang. Deze zouden onder
meer betrekking kunnen hebben op uitzonderlijk hoge bedragen aan inkomsten die werden ge-
rapporteerd tijdens de laatste weken van de verslagperiode of op ongebruikelijke transacties,
dan wel op inkomsten die strijdig zijn met de uit de operationele activiteiten voortvloeiende
kasstromen.

Het in overweging nemen van onderkende afwijkingen (Zie: Alinea 35-37)

Ag1.

As1A.

As2.

As3.

Omdat met fraude een incentive of druk, een gelegenheid om de fraude te plegen dan wel het
ontwikkelen van argumenten ter rechtvaardiging van het plegen ervan zijn verbonden, is het
onwaarschijnlijk dat een geval van fraude een op zichzelf staande gebeurtenis is. Als gevolg
daarvan kan bijvoorbeeld een groot aantal afwijkingen voor wat betreft één specifieke locatie,
zelfs wanneer het totale effect niet van materieel belang is, een aanwijzing zijn voor het risico
van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude.

De accountant gaat na of de aanwijzing voor fraude betrekking heeft op een ongebruikelijke transactie
zoals bedoeld in de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme Indien en voor
zover dit het geval is handelt hij overeenkomstig deze wet.

De implicaties van ontdekte fraudegevallen hangen af van de omstandigheden. Een overigens

onbelangrijke fraude kan bijvoorbeeld belangrijk zijn indien het senior management daarbij is

betrokken. Onder die omstandigheden kan de betrouwbaarheid van de eerder verkregen controle-
informatie ter discussie worden gesteld, aangezien er twijfel kan bestaan over de volledigheid

en het waarheidsgehalte van de ontvangen bevestigingen en over de authenticiteit van de admi-
nistratie en documenten. Ook kan de mogelijkheid bestaan van samenspanning tussen werkne-
mers, het management of instanties.

Standaard 450 en Standaard 700 ** stellen vereisten vast en geven leidraden voor het evalueren
en athandelen van afwijkingen en voor de invloed op het oordeel van de accountant in de con-
troleverklaring.

Onmogelijkheid voor de accountant om de opdracht voort te zetten

(Zie: Alinea 38)

As4.

Voorbeelden van uitzonderlijke omstandigheden die zich kunnen voordoen en die voor de ac-
countant de mogelijkheid om de opdracht voort te zetten ter discussie stellen, omvatten:

21

22

Standaard 450, "Evaluatie van tijdens de controle onderkende afwijkingen".
Standaard 700, "Het vormen van een oordeel en het rapporteren over financiéle overzichten".
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. De entiteit neemt geen passende maatregelen met betrekking tot de fraude die door de ac-
countant in de gegeven omstandigheden als noodzakelijk worden geacht, zelfs indien de
fraude niet van materieel belang is voor de financiéle overzichten;

o Het in overweging nemen door de accountant van de risico’s van een afwijking van materieel
belang die het gevolg is van fraude, alsmede van de resultaten uit controlewerkzaamheden
wijzen op een ernstig risico van fraude die van materieel belang is en waarvan het effect niet
af te bakenen is; of

. De accountant heeft ernstige twijfels over de competenties of integriteit van het management
of van degenen belast met governance..

Vanwege de verscheidenheid van omstandigheden die kunnen ontstaan is het onmogelijk om alle
gevallen te beschrijven waarbij het teruggeven van de opdracht door de accountant de juiste beslis-
sing is. Factoren die deze beslissing beinvloeden zijn onder meer de implicaties van de betrokkenheid
van een lid van het management of van degenen belast met governance (hetgeen van invloed zou
kunnen zijn op de betrouwbaarheid van de bevestigingen van het management) alsmede de gevolgen
voor de accountant van het geassocieerd blijven met de entiteit.

De accountant heeft onder dergelijke omstandigheden professionele en wettelijke verantwoordelijk-
heden die kunnen verschillen per land. In sommige landen is de accountant bijvoorbeeld gerechtigd
of wordt van hem vereist om een verklaring af te leggen dan wel om te rapporteren aan de persoon
of personen die de opdracht heeft (hebben) verstrekt of, in bepaalde gevallen, aan de regelgevende
of toezichthoudende instanties. Gezien het bijzondere karakter van deze omstandigheden en de
noodzaak om de wettelijke verplichtingen die daarop betrekking hebben in acht te nemen, kan de
accountant het juist achten juridisch advies in te winnen bij het nemen van de beslissing om al dan
niet de opdracht terug te geven en bij het bepalen van gepaste handelswijzen, met inbegrip van het
mogelijkerwijs rapporteren aan aandeelhouders, regelgevers of toezichthouders of anderen .

De meldingsplicht bij wettelijke controleopdrachten, als gedefinieerd in artikel 1, eerste lid, onderdeel j,
van de Wta, is geregeld in artikel 26 van deze wet en in artikel 36 tot en met 38.

Overwegingen specifiek voor entiteiten in de publieke sector

Ag7.

In veel gevallen kan het in de publieke sector voor de accountant niet mogelijk zijn om de opdracht
terug te geven omwille van de aard van de opdracht of omwille van overwegingen van algemeen
belang.

23

De Verordening gedragscode geeft leidraden over het communiceren met een accountant die de huidige
accountant vervangt.
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Schriftelijke bevestigingen

(Zie: Alinea 39)

As8.

Aso9.

Standaard 580 ** stelt vereisten vast en geeft leidraden voor het bij de controle verkrijgen van

de geschikte bevestigingen van het management en, in situaties waar dit passend is, van degenen
belast met governance. In aanvulling op het erkennen van het feit dat zij hun verantwoordelijk-
heden voor het opstellen van de financiéle overzichten hebben vervuld, is het van belang dat

het management en, in situaties waar dit passend is, degenen belast met governance, ongeacht
de omvang van de entiteit, erkennen dat zij verantwoordelijk zijn voor de interne beheersing die
wordt opgezet, geimplementeerd en opgevolgd teneinde fraude te voorkomen en te ontdekken.

Gezien de aard van fraude en de moeilijkheden waarmee accountants worden geconfronteerd

bij het ontdekken van afwijkingen van materieel belang in de financiéle overzichten die het gevolg
is van fraude, is het van belang dat de accountant een schriftelijke bevestiging van het manage-
ment en, in situaties waar dit passend is, van degenen belast met governance verkrijgt waarin

zij confirmeren dat zij aan de accountant:

a. De uitkomsten van de inschatting van het management van het risico dat de financiéle
overzichten een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude kunnen bevat-
ten hebben medegedeeld; en

b. Alle haar bekende gevallen van fraude, vermoede fraude of aantijgingen van fraude die
op de entiteit van invioed kunnen zijn hebben medegedeeld.

Communicatie gericht aan het management en degenen belast met governance

Communicatie gericht aan het management (Zie: Alinea 40)

A6o.

Wanneer de accountant controle-informatie heeft verkregen waaruit blijkt dat fraude bestaat of
zou kunnen bestaan, is het van belang dat dit zo spoedig als praktisch uitvoerbaar is ter kennis
wordt gebracht van het management op het juiste verantwoordelijkheidsniveau, zelfs indien het
een zaak van weinig belang lijkt te betreffen (bijvoorbeeld een ontvreemding van een bedrag
van geringe omvang door een werknemer op een laag niveau in de organisatie). Het bepalen
met welk verantwoordelijkheidsniveau over het probleem moet worden gecommuniceerd is een
kwestie van professionele oordeelsvorming en wordt beinvloed door factoren zoals de waarschijn-
lijkheid van samenspanning alsmede de aard en orde van grootte van de vermoede fraude. In
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Standaard 580, "Schriftelijke bevestigingen".
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het algemeen is het juiste verantwoordelijkheidsniveau ten minste een niveau hoger in de organisatie
dan het niveau van de personen die bij de vermoede fraude betrokken lijken te zijn.

Communicatie gericht aan degenen belast met governance (Zie: Alinea 41)

A61.

A62.

A63.

De accountant kan op mondelinge of schriftelijke wijze met degenen belast met governance com-
municeren. Standaard 260 geeft aan welke aspecten de accountant in overweging neemt bij het
bepalen of de communicatie mondeling dan wel schriftelijk moet verlopen . Gezien de aard en de
gevoeligheid van een fraude waarbij het senior management is betrokken of waarbij afwijkingen
van materieel belang in de financiéle overzichten als gevolg daarvan ontstaan, rapporteert de ac-
countant deze aangelegenheden tijdig en kan hij het noodzakelijk achten om deze aangelegenheden
tevens schriftelijk te rapporteren.

In sommige gevallen kan de accountant het juist achten om degenen belast met governance te in-
formeren wanneer hij zich bewust is geworden van fraude waarbij werknemers anders dan het
management zijn betrokken, die niet leidt tot een afwijking van materieel belang. Het is evenzeer
mogelijk dat degenen belast met governance het op prijs stellen van deze omstandigheden op de
hoogte te worden gesteld. Het komt het communicatieproces ten goede indien de accountant en
degenen belast met governance in een vroegtijdig stadium van de controle afspraken maken over
de aard en omvang van deze communicatie door de accountant.

In de uitzonderlijke omstandigheden dat de accountant twijfels heeft over de integriteit of de eer-
lijkheid van het management dan wel van degenen belast met governance, kan de accountant het
passend achten om juridisch advies in te winnen als hulpmiddel bij het bepalen van de gepaste
handelswijzen.

Andere aangelegenheden met betrekking tot fraude (Zie: Alinea 42)

Ab4.

Andere aangelegenheden met betrekking tot fraude die met degenen belast met governance van
de entiteit moeten worden besproken kunnen bijvoorbeeld omvatten:

. Zorgen over de aard, omvang en frequentie van de inschatting door het management van
de bestaande interne beheersingsmaatregelen opgezet om fraude te voorkomen en te ont-
dekken alsmede van het risico dat de financiéle overzichten een afwijking kunnen bevatten;

. De nalatigheid van het management in het nemen van maatregelen op passende wijze ten
aanzien van onderkende significante tekortkomingen in de interne beheersing dan wel in
het via acties op passende wijze inspelen op een ontdekte fraude;
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Standaard 260, alinea A38.
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. De evaluatie door de accountant van de interne beheersingsomgeving van de entiteit,
met inbegrip van vragen inzake de competenties en integriteit van het management;

. Door het management uitgevoerde handelingen die een aanwijzing kunnen vormen voor
frauduleuze financiéle verslaggeving, zoals de keuze en toepassing van grondslagen voor
financiéle verslaggeving die een aanwijzing kunnen vormen voor pogingen van het ma-
nagement om het resultaat te sturen teneinde de gebruikers van de financiéle overzichten
te misleiden door het beinvioeden van hun perceptie van de prestaties en van de winst-
gevendheid van de entiteit;

. Zorgen over het adequaat zijn en de volledigheid van de verstrekte goedkeuringen van
transacties die klaarblijkelijk buiten het normale verloop van bedrijfsactiviteitenvan de
entiteit vallen.

Communicatie gericht aan regelgevende of toezichthoudende en handhavende instanties
(Zie: Alinea 43)

A65.  De beroepsplicht van de accountant om de geheimhouding van cliéntgegevens kan hem beletten
om fraude te rapporteren aan een derde buiten de entiteit van die cliént. De wettelijke verplich-
tingen van de accountant verschillen echter per land en onder bepaalde omstandigheden is het
mogelijk dat verordenende bepalingen, de wet of gerechtelijke uitspraken prevaleren boven de
geheimhoudingsplicht. In bepaalde landen heeft de accountant van een financiéle instelling een
wettelijke verplichting om het bestaan van fraude aan de met toezicht belaste instanties te rap-
porteren. Tevens heeft de accountant in bepaalde landen de plicht afwijkingen aan instanties te
melden indien het management en degenen belast met governance geen corrigerende maatre-
gelen nemen.

A66. De accountant kan het geschikt achten juridisch advies in te winnen om te bepalen wat in de
gegeven omstandigheden de gepaste handelswijzen zijn, teneinde de noodzakelijk te ondernemen
stappen bij het overwegen van de verschillende aspecten van openbaar belang inzake ontdekte
fraudegevallen te bepalen.

Overwegingen specifiek voor entiteiten in de publieke sector
A67. In de publieke sector is het mogelijk dat de vereisten met betrekking tot het rapporteren over
fraude, ongeacht of deze al dan niet ontdekt is tijdens het controleproces, onderworpen zijn

aan specifieke bepalingen betreffende de controleopdracht of van daarmee verband houdende
wet- of regelgeving of voorschriften van een andere bevoegde instantie.
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Bijlage 1: Voorbeelden van frauderisicofactoren

(Zie: Alinea A25)

De frauderisicofactoren die in deze Bijlage worden onderkend zijn voorbeelden van factoren waarmee ac-
countants in een groot aantal verschillende situaties kunnen worden geconfronteerd. Afzonderlijk daarvan
worden voorbeelden gepresenteerd van twee soorten van fraude die van belang zijn voor de accountant,
namelijk frauduleuze financiéle verslaggeving en oneigenlijke toe-eigening van activa. Voor beide soorten
van fraude worden de frauderisicofactoren verder gegroepeerd naar de drie voorwaarden die gewoonlijk
aanwezig zijn indien afwijkingen van materieel belang die het gevolg zijn van fraude zich voordoen: (a)
incentive/druk, (b) gelegenheden, en (c) houding/rechtvaardiging. Hoewel de risicofactoren een breed
scala aan omstandigheden beslaan, gaat het slechts om voorbeelden en de accountant kan derhalve hetzij
aanvullende hetzij afwijkende risicofactoren onderkennen. Al deze voorbeelden zijn niet in alle omstandig-
heden van toepassing en sommige kunnen van meer of mindere significantie zijn athankelijk van de
grootte van de entiteit, van de verschillende karakteristieken daarvan, van omstandigheden voor wat betreft
de eigendomskenmerken of van andere omstandigheden. Voorts is de volgorde waarin de risicofactoren
worden beschreven geen aanduiding van het relatieve belang ervan of van het aantal keren dat zij voorkomen.

Risicofactoren met betrekking tot afwijkingen die voortkomen uit frauduleuze financiéle verslaggeving

De hierna volgende lijst geeft voorbeelden van risicofactoren met betrekking tot afwijkingen die voortkomen
uit frauduleuze financiéle verslaggeving:

Incentive/druk
De financiéle stabiliteit of de winstgevendheid wordt bedreigd door de omstandigheden in de economie,
de sector of betreffende de wijze waarop entiteit haar activiteiten uitvoert, zoals (of aangeduid door):

. Hoge mate van concurrentie of marktverzadiging, die vergezeld gaat van dalende winstmarges;

. Grote kwetsbaarheid voor elkaar snel opvolgende veranderingen, zoals technologische veranderingen,
productveroudering of rentevoeten;

. Aanzienlijke daling van de vraag van cliénten en een toegenomen aantal faillissementen in de sector

of in de economie als geheel;

3 Exploitatieverliezen die de dreiging van een faillissement, een bedrijfssluiting of een vijandige
overname acuut maken;

. Herhaaldelijk voorkomende negatieve operationele kasstromen of de onmogelijkheid uit de opera-
tionele activiteiten kasstromen te genereren, terwijl zowel resultaat als een groei van het resultaat
wordt gerapporteerd;

. Een snelle groei of een ongebruikelijke winstgevendheid, vooral in vergelijking met andere onder-
nemingen in de sector;

. Nieuwe gestelde eisen met betrekking tot verslaggeving, wettelijke verplichtingen of andere regel-
geving.

208



De verantwoordelijkheden van de accountant met betrek-

king tot fraude in het kader van een controle van financiéle [F¥.le]

overzichten

Het management staat onder excessieve druk om aan de eisen of verwachtingen van derden te voldoen

als gevolg van:

Verwachtingen ten aanzien van winstgevendheid of trendbewegingen van beleggingsanalisten,
institutionele beleggers, belangrijke schuldeisers of externe partijen (in het bijzonder verwach-
tingen die bovenmatig ambitieus of irreéel zijn), met inbegrip van verwachtingen die door het
management zelf zijn opgeroepen, bijvoorbeeld door te optimistische persberichten of in jaar-
rapporten opgenomen mededelingen;

De behoefte om aanvullende leningen of bijkomend eigen vermogen te verkrijgen om concurre-
rend te kunnen blijven, met inbegrip van de financiering van belangrijke onderzoeks- en ontwik-
kelingskosten en van investeringen;

Het nauwelijks in staat zijn te voldoen aan de eisen voor beursnotering of aan het aflossen van
schulden of aan andere eisen inzake het naleven van clausules opgenomen in financieringsover-
eenkomsten;

Verwachte of werkelijke negatieve gevolgen van het rapporteren van ongunstige financiéle resul-
taten op belangrijke lopende transacties, zoals bedrijfscombinaties of in de toekomst af te

sluiten contracten.

De beschikbare informatie duidt erop dat de persoonlijke financiéle positie van leden van het manage-
ment of van degenen belast met governance wordt bedreigd door de financiéle prestaties van de entiteit

die voortkomen uit:

Belangrijke financiéle belangen in de entiteit;

Belangrijke bestanddelen van hun beloning (zoals bonussen, aandelenopties of earn-out rege-
lingen) zijn gekoppeld aan het bereiken van strak omschreven doelstellingen voor de aandelen-
koers, de operationale resultaten, de financiéle positie of de kasstromen®;

Verstrekte persoonlijke borgstellingen inzake de schulden van de entiteit;

Het bestaan van een excessieve druk op het management of op het uitvoerend personeel om de door
degenen belast met governance bepaalde financiéle incentives te halen, waaronder begrepen de
doelstellingen met betrekking tot de verkopen of de winstgevendheid.

Gelegenheden
De aard van de sector of de activiteiten van de entiteit kunnen gelegenheid bieden tot het plegen van

fraude hetgeen kan leiden tot frauduleuze financiéle verslaggeving die voortkomt uit:

26

Prestatiebeloningsprogramma's van het management kunnen gekoppeld zijn aan de mogelijkheid van het
realiseren van bepaalde doelstellingen voor wat betreft bepaalde posten of bepaalde welomschreven activi-
teiten van de entiteit, ongeacht of deze posten of activiteiten van materieel belang zijn voor de entiteit als
geheel.
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. Belangrijke transacties met verbonden partijen die niet passen in het normale verloop van bedrijfs-
activiteiten of transacties met verbonden partijen die niet dan wel door een ander auditkantoor
worden gecontroleerd;

. Een sterke financiéle aanwezigheid of gelegenheid om een branchesector te domineren die de en-
titeit in staat stelt haar voorwaarden op te leggen aan leveranciers of afnemers, hetgeen kan resul-
teren in niet passende transacties of transacties afgesloten onder voorwaarden die niet marktconform
zijn;

. Activa, verplichtingen, opbrengsten of lasten, gebaseerd op belangrijke schattingen die het resultaat
zijn van subjectieve standpunten of die onzekerheden bevatten die moeilijk te ondersteunen zijn;

J Belangrijke, ongebruikelijke of zeer complexe transacties, in het bijzonder die transacties die vlak
véor het einde van de verslagperiode plaatsvinden en die moeilijke vragen oproepen met betrekking
tot het prevaleren van de economische werkelijkheid boven de juridische vorm (substance over form);

. Omvangrijke activiteiten die in het buitenland of grensoverschrijdend plaatsvinden, in jurisdicties
met een andere bedrijfsomgeving of -cultuur;

. De inschakeling van zakelijke tussenpersonen waarvoor geen duidelijke zakelijke reden lijkt te be-
staan;

3 Omvangrijke banksaldi dan wel activiteiten met dochtermaatschappijen of nevenvestigingen in

belastingparadijzen waarvoor geen duidelijke zakelijke reden lijkt te bestaan.
Er bestaat geen effectief toezicht op het management, als gevolg van de omstandigheid dat:

. het management (in een ander bedrijf dan dat van een eigenaar-bestuurder) wordt gedomineerd
door één persoon of door een kleine groep van personen zonder dat compenserende interne be-
heersingsmaatregelen zijn genomen;

. het toezicht door degenen belast met governance op het financiéle verslaggevingsproces en op
de interne beheersing niet effectief is.

Er bestaat een complexe of instabiele organisatiestructuur, blijkend uit het volgende:

. De moeilijkheid om vast te stellen welke organisatie of individuen een doorslaggevende zeggenschap
hebben in de entiteit;
. Een overmatig complexe organisatiestructuur waarbij gebruik wordt gemaakt van ongebruikelijke

juridische entiteiten of hiérarchische gezagslijnen;
. Een groot verloop onder het senior management, de juridische adviseurs of van degenen belast
met governance.

Componenten van de interne beheersing schieten tekort als gevolg van:
. Onvoldoende monitoring van de interne beheersingsmaatregelen, met inbegrip van de geautoma-

tiseerde interne beheersingsmaatregelen en die maatregelen die betrekking hebben op de financi-
éle verslaggeving (in het geval dat externe rapportage vereist is);
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. Een hoog personeelsverloop of de inzet van niet effectieve staf voor financiéle administratie,
interne audit of informatietechnologie;
. Niet effectieve systemen inzake administratieve verwerking en informatie, met inbegrip van si-

tuaties waarin zich significante tekortkomingen in de interne beheersing voordoen.
Instelling/rechtvaardiging
. Ineffectieve communicatie, implementatie, ondersteuning of handhaving door het management

van de waarden of ethische voorschriften van de entiteit dan wel onaangepaste communicatie
van deze waarden of van de ethische voorschriften;

o Bovenmatige betrokkenheid of vooringenomenheid van niet-financiéle leidinggevenden bij de
keuze van grondslagen voor financiéle verslaggeving of bij het bepalen van belangrijke schattin-
gen;

. Een bekend verleden van overtreding van wetten op het gebied van effecten(verkeer) of van

andere wet- en regelgeving, dan wel aanklachten jegens de entiteit, haar senior management
of degenen belast met governance betreffende fraude dan wel het niet naleven van wet- en re-

gelgeving;

. Bovenmatige belangstelling van het management voor het handhaven of verhogen van de
aandelenkoers of voor de trend in het resultaat;

. De gewoonte van het management om zich tegenover analisten, schuldeisers en andere derden
tot ambitieuze of onrealistische prognoses te verplichten;

. Het management slaagt er niet in om bekende significante tekortkomingen in de interne beheer-
sing tijdig te corrigeren;

. Het management heeft er, vanuit fiscaal oogpunt belang bij niet passende middelen te hanteren
om het gerapporteerde resultaat te drukken;

. Een lage moraal onder het senior management;

. De eigenaar-bestuurder maakt geen onderscheid tussen transacties van zakelijke en private
aard;

. Onenigheid tussen aandeelhouders in een entiteit met weinig aandeelhouders;

o Herhaaldelijk voorkomende pogingen van het management om administratieve verwerkingen
die marginaal of niet passend zijn te rechtvaardigen op grond van materialiteit;

. De relatie tussen het management en de huidige dan wel de vorige accountant is gespannen,

zoals blijkt uit:

o Regelmatige verschillen van inzicht met de huidige dan wel de voormalige accountant
over aangelegenheden inzake verslaggeving, controle of rapportage;

o Onredelijke eisen gesteld aan de accountant, zoals niet te realiseren tijdschema’s voor
het uitvoeren van de controle of voor het uitbrengen van de controleverklaring;

o Aan de accountant opgelegde beperkingen die op niet passende wijze grenzen stellen

aan de toegang bij personen of tot informatie dan wel aan de mogelijkheid om effectief
aan hen belast met toezicht te communiceren;
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° Overheersend gedrag van het management in de omgang met de accountant, in het bijzonder
betreffende pogingen om de reikwijdte van de controlewerkzaamheden te beinvloeden of
invloed uit te oefenen op de keuze en het behoud van de personen die aan de opdracht
worden toegewezen of van de personen die ter advisering in het kader van de controle
worden ingezet.

Risicofactoren die voortkomen uit afwijkingen die voortkomen uit het oneigenlijk toe-eigenen van activa

De risicofactoren die betrekking hebben op afwijkingen die voortkomen uit het oneigenlijk toe-eigenen
van activa worden ook gegroepeerd naar de drie omstandigheden die gewoonlijk aanwezig zijn wanneer
fraude zich voordoet: incentive/druk, gelegenheden en instelling/rechtvaardiging. Sommige risicofactoren
die betrekking hebben op afwijkingen als gevolg van frauduleuze financiéle verslaggeving kunnen ook
aanwezig zijn als het oneigenlijk toe-eigenen van activa zich voordoet. Ineffectieve monitoring van het
management en andere tekortkomingen in de interne beheersing kunnen zich bijvoorbeeld voordoen
wanneer afwijkingen die het gevolg zijn van frauduleuze financiéle verslaggeving dan wel van oneigenlijk
toe-eigenen van activa voorkomen. Hierna zijn voorbeelden van risicofactoren opgenomen met betrekking
tot afwijkingen die het gevolg zijn van oneigenlijk toe-eigenen van activa.

Incentive/druk

Persoonlijke financiéle verplichtingen kunnen druk uitoefenen op het management of op de personeelsleden
die toegang hebben tot de liquide middelen of tot de andere daarvoor vatbare activa, om deze activa te
oneigenlijk toe-eigenen. Een slechte verstandhouding tussen de entiteit en de personeelsleden die toegang
hebben tot de liquide middelen dan wel tot de andere voor diefstal vatbare activa kan voor deze personeels-
leden een reden inhouden om deze activa te oneigenlijk toe-eigenen. Een slechte verstandhouding kan
bijvoorbeeld ontstaan door:

J Aangekondigde of verwachte toekomstige ontslagen onder werknemers;

. Recente of verwachte wijzigingen in de beloningen van de werknemers of in toegezegde pensioen-
rechten;

. Interne promoties, de vergoeding of andere beloningen die afwijken van hetgeen werd verwacht.

Gelegenheden
Sommige kenmerken of omstandigheden kunnen de vatbaarheid van het oneigenlijk toe-eigenen van activa
vergroten. Zo kan meer gelegenheid daartoe wordt gecreéerd in de volgende situaties:

. Grote hoeveelheden contant geld in kas of groot kasverkeer;

3 Voorraaditems die een geringe omvang maar een hoge waarde hebben of waarnaar de vraag hoog
is;

. Gemakkelijk te verzilveren activa, zoals effecten aan toonder, diamanten of computerchips;
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. Vaste activa die van een geringe omvang en gemakkelijk te verkopen zijn of waarvan niet op
duidelijke wijze is aangegeven wie de eigenaar is.

Tekortschietende interne beheersingsmaatregelen inzake activa kunnen de vatbaarheid van het oneigen-
lijk toe-eigenen van die activa vergroten. Zo kan het oneigenlijk toe-eigenen van activa zich voordoen
omwille van het bestaan van de volgende factoren:

. Niet adequate functiescheiding of onafhankelijke controles;

. Niet adequaat toezicht op de uitgaven van het senior management, zoals vergoeding van reis-
kosten en andere kosten;

. Niet adequaat toezicht uitgeoefend door het management op personeelsleden die verantwoor-
delijk zijn voor activa, zoals een niet adequaat toezicht op, of een niet adequate opvolging van
afgelegen vestigingen;

. Niet adequate screening van de sollicitanten met toegang tot activa;

. Niet adequate administratie van de activa;

. Niet adequaat systeem van autorisatie en fiattering van transacties (bijvoorbeeld aan de inkoop-
zijde);

. Niet adequate fysieke bewaking van liquide middelen, beleggingen, voorraden of vaste activa;

. Het ontbreken van een volledige en tijdige aansluiting van activa.

. Het ontbreken van een tijdige en adequate documentatie van transacties, bijvoorbeeld inzake
de creditering voor retourleveringen;

. Geen verplichte opname van vakantiedagen door personeel in sleutelfuncties binnen de interne
beheersing;

. Onvoldoende kennis bij het management van automatisering, waardoor het IT-personeel in

staat is activa te onttrekken;

. Niet adequate toegangsbeveiligingsmaatregelen voor geautomatiseerde bestanden, met inbegrip
van interne beheersingsmaatregelen inzake de logbestanden van het geautomatiseerde systeem
en de beoordeling daarvan.

Instelling/rechtvaardiging

. Het negeren van de noodzaak van het opvolgen of het terugbrengen van de risico’s die betrekking
hebben op het oneigenlijk toe-eigenen van activa;

. Het negeren van de interne beheersing met betrekking tot het oneigenlijk toe-eigenen van activa
door het doorbreken van de bestaande interne beheersingsmaatregelen dan wel door het falen
om een passende corrigerende actie te ondernemen met betrekking tot bekende tekortkomingen
in de interne beheersing;

. Gedrag waaruit het ongenoegen dan wel de ontevredenheid blijkt met de entiteit dan wel met
de manier waarop de entiteit met werknemers omgaat;

. Veranderingen in het gedrag of in de levensstijl die een aanwijzing kunnen vormen voor het feit
dat activa oneigenlijk zijn toegeéigend,;
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. Het tolereren van kruimeldiefstal.
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Bijlage 2: Voorbeelden van mogelijke controlewerkzaamheden om in te spelen op
de ingeschatte risico's van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van
fraude

(Zie: Alinea A40)

Hieronder worden voorbeelden gegeven van mogelijke controlewerkzaamheden die inspelen op de
ingeschatte risico’s van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude, zowel als gevolg
van frauduleuze financiéle verslaggeving als van oneigenlijke toe-eigening van activa. Hoewel deze
werkzaamheden een breed scala van omstandigheden beslaan, gaat het slechts om voorbeelden en
derhalve kan het zijn dat deze niet in alle omstandigheden de meest geschikte of noodzakelijke werk-
zaamheden zijn. Voorts is de volgorde waarin de werkzaamheden worden beschreven geen aanduiding
van het relatieve belang ervan.

Overwegingen op het niveau van beweringen

De specifieke wijzen van inspelen op de door de accountant ingeschatte risico’s van een afwijking van
materieel belang die het gevolg is van fraude zullen variéren met de soort en de combinatie van de
door hem onderkende frauderisicofactoren of van de onderkende omstandigheden, alsmede met de
rekeningsaldi, de transactiestromen, de in de financiéle overzichten opgenomen toelichtingen en de
beweringen die hierdoor kunnen worden geraakt.

De volgende lijst geeft specifieke voorbeelden van de wijzen van inspelen:

. Het op onaangekondigde wijze dan wel bij wijze van verassing bezoeken van vestigingen of
uitvoeren van bepaalde controlewerkzaamheden. Bijvoorbeeld het bijwonen van voorraadopna-
mes op locaties waar het aanwezig zijn door de accountant bij de voorraadopname niet vooraf
werd aangekondigd dan wel het uitvoeren van kasopnames op een specifiek onverwacht moment;

. Het als eis stellen dat voorraadopnames worden uitgevoerd aan of rond het einde van de ver-
slagperiode teneinde het risico van het manipuleren van de voorraadomvang in de periode
tussen de voorraadopname en de einddatum van de verslagperiode te verkleinen;

. Wijziging van de controleaanpak in het lopende jaar. Bijvoorbeeld door belangrijke afnemers
en leveranciers mondeling te benaderen in aanvulling op het versturen van schriftelijke confir-
matie, door confirmatieverzoeken te versturen naar een bepaalde, met naam genoemde persoon
in een organisatie dan wel door meer of andere informatie te verzamelen;

o Het meer in detail beoordelen van de aan het einde van het kwartaal of boekjaar geboekte
journaalposten en het onderzoeken van posten die ongebruikelijk zijn naar aard of omvang;

. Het onderzoeken voor belangrijke en ongebruikelijke transacties, vooral die welke aan of rond
de einddatum van de verslagperiode plaatsvinden, of sprake is van verbonden partijen en van
welke financiéle middelen daaraan ten grondslag liggen;

. Het uitvoeren van gegevensgerichte cijferanalyses, gebruikmakend van gegevens die niet werden
getotaliseerd. Bijvoorbeeld het vergelijken per vestiging, per productlijn of per maand van de
verkopen en de kostprijs van de verkopen met de door de accountant opgestelde verwachtingen;
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. Het voeren van gesprekken met het personeel van de entiteit dat werkzaam is op gebieden waar
een risico van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van fraude is onderkend, teneinde
van hen te vernemen op welke wijze zij inzicht hebben in het risico alsmede of, en op welke wijze,
interne beheersingsmaatregelen op het risico inspelen.

J In de gevallen dat andere onafhankelijke accountants de financiéle overzichten van één of meer
dochtermaatschappijen, divisies of branches controleren, met hen bespreken in hoeverre werkzaam-
heden moeten worden uitgevoerd teneinde in te spelen op het ingeschatte risico van een afwijking
van materieel belang die het gevolg is van fraude met betrekking tot de tussen deze componenten
uitgevoerde transacties en activiteiten;

. Indien het inschakelen van een deskundige van bijzonder belang wordt voor wat betreft een in de
financiéle overzichten opgenomen element waarvoor het risico van een afwijking die het gevolg is
van fraude als hoog wordt ingeschat, het uitvoeren van aanvullende werkzaamheden met betrekking
tot sommige van de, of alle, door de deskundige gehanteerde veronderstellingen, methoden of
bevindingen teneinde vast te stellen dat deze bevindingen niet onredelijk zijn, dan wel het inscha-
kelen van een andere deskundige om dit vast te stellen;

. Het uitvoeren van controlewerkzaamheden om een aantal in de beginbalans van eerder gecontro-
leerde financiéle overzichten opgenomen geselecteerde posten te analyseren, teneinde te beoordelen
op welke wijze bepaalde problemen inzake de op de vorige afsluitdatum gemaakte schattingen en
ingenomen standpunten zoals een voorziening voor te ontvangen retouren, werden opgelost in de
loop van de verslagperiode, daarbij de informatie die op heden daarover beschikbaar is benuttend;

. Het uitvoeren van werkzaamheden ten aanzien van door de entiteit gemaakte aansluitingen van
grootboekrekeningen met andere vastleggingen, met inbegrip van die welke in de loop van de ver-
slagperiode zijn gemaakt;

. Het gebruiken van auditsoftwaretoepassingen, bijvoorbeeld voor het doorzoeken van gegevens
gericht op het vaststellen van afwijkingen in een populatie;

. Het testen van de betrouwbaarheid van de met behulp van de computer geproduceerde vastleggingen
en transacties;

. Het verkrijgen van aanvullende controle-informatie uit bronnen extern aan de gecontroleerde entiteit.

Specifieke wijzen van inspelen op de risico’s — Afwijkingen als gevolg van frauduleuze financiéle verslag-
geving

Voorbeelden van de wijzen waarop de accountant inspeelt op de ingeschatte risico’s van een afwijking van
materieel belang als gevolg van frauduleuze financiéle verslaggeving zijn:

Opbrengstverantwoording
3 Het uitvoeren van gegevensgerichte cijferanalyses met betrekking tot de niet getotaliseerde gegevens,

bijvoorbeeld de vergelijking van de gerapporteerde omzet per maand, per productgroep of per be-
drijfssegment met de daarmee overeenstemmende voorgaande perioden. Het kan nuttig zijn gebruik

216



De verantwoordelijkheden van de accountant met betrek-
king tot fraude in het kader van een controle van financiéle [F¥.le]
overzichten

te maken van auditsoftwaretoepassingen bij het onderkennen van ongebruikelijke of onverwachte
transacties of verbanden betreffende de opbrengsten;

. Het door afnemers laten confirmeren van bepaalde relevante contractvoorwaarden alsmede
van het ontbreken van side agreements, aangezien de juiste wijze van verwerking in de financi-
éle overzichten vaak wordt beinvloed door deze voorwaarden of overeenkomsten alsmede omdat
de kortingen dan wel de periode waarop deze betrekking hebben vaak slecht zijn verantwoord
in de documentatie. Zo zijn de voorwaarden van productaanvaarding, aflevering en betalings-
voorwaarden, het achterwege blijven van toekomstige of doorlopende tegenprestaties van leve-
ranciers, het recht van retour, - gegarandeerde hoeveelheden die worden teruggekocht, en het
recht tot het annuleren van de verkoop of het recht tot retournering in dergelijke omstandigheden
vaak criteria die in deze situaties in overweging moeten worden genomen;

. Het bij het verkoop- en marketingpersoneel of het bij de juridisch adviseur van de entiteit ver-
zoeken om inlichtingen betreffende verkopen en afleveringen aan het einde van de verslagperiode
alsmede betreffende het feit of hen ongebruikelijke voorwaarden met betrekking tot deze
transacties bekend zijn;

. Het ter plaatse aan het einde van de verslagperiode op één of meer locaties aanwezig zijn ten-
einde de verzending van goederen of het gereedmaken van goederen voor verzending (en het
omgaan met geretourneerde, nog niet verwerkte goederen) waar te nemen en teneinde andere
passende procedures inzake de afgrenzing van boekjaren ten aanzien van verkopen en voorraden
uit te voeren;

. In gevallen waarin verkopen op elektronische wijze worden geinitieerd, verwerkt en vastgelegd,
het uitvoeren van toetsingen van de interne beheersingsmaatregelen om te bepalen of de interne
beheersingsmaatregelen zekerheid bieden dat de verkopen werkelijk hebben plaatsgevonden
en op correcte wijze zijn vastgelegd.

Voorraadhoeveelheden

. Het onderzoeken van de voorraadregistratie van de entiteit teneinde die locaties of items te
onderkennen die tijdens of na de voorraadopname een bijzondere aandacht vereisen;

. Het waarnemen van voorraadopnames op bepaalde locaties op een onaangekondigde basis of
op alle locaties tegelijkertijd;

. Het tellen van voorraadhoeveelheden op of aan het einde van de verslagperiode teneinde het

risico van het onterecht manipuleren tussen het moment van voorraadopname en de einddatum
van de verslagperiode zo klein mogelijk te maken;

. Het tijdens het waarnemen van de voorraadopname uitvoeren van aanvullende controlewerk-
zaamheden zoals het nauwkeuriger controleren van de inhoud van verpakte eenheden, van de
wijze waarop de goederen zijn (op)gestapeld (bijvoorbeeld op pallets) dan wel geétiketteerd,
alsmede de kwaliteit (zuiverheid, klasse of concentratie) van vloeistoffen zoals parfums of
chemische producten. Hierbij kan het gebruikmaken door een deskundige een hulpmiddel
vormen;
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. Het vergelijken van de hoeveelheden voor de huidige verslagperiode met die van voorgaande ver-
slagperioden per voorraadcategorie of -klasse, locatie of andere criteria, of het vergelijken van de
getelde hoeveelheden met de continue voorraadregistratie;

. Het gebruiken van auditsoftwaretoepassingen teneinde de verwerking van de uitkomsten van de
voorraadopname te toetsen — bijvoorbeeld door op voorraadlabel te sorteren om vervolgens de
controle op ticketnummers te beoordelen dan wel op serienummer per eenheid teneinde de moge-
lijkheid van omissie van eenheden of het meer dan eens verwerken van een post te toetsen.

Schattingen van het management

3 Het gebruikmaken van een deskundige om een onafhankelijke schatting te ontwikkelen teneinde
deze te vergelijken met die van het management;
. Het bij anderen dan het management en de dienst administratieve verwerking verzoeken om inlich-

tingen teneinde het management te ondersteunen zodat deze in staat en voornemens is de plannen
die relevant zijn voor het maken van de schattingen uit te voeren.

Specifieke wijzen van inspelen op de risico’s — Afwijkingen als gevolg van oneigenlijke toe-eigening van
activa

In verschillende omstandigheden zullen verschillende wijzen noodzakelijk zijn waarop op de risico’s wordt
ingespeeld. Normaliter zijn de controlewerkzaamheden die inspelen op het ingeschatte risico van een af-
wijking van materieel belang die het gevolg is van fraude ten gevolge van oneigenlijke toe-eigening van
activa, gericht op bepaalde financiéle rekeningsaldi en transactiestromen. Hoewel sommige van de con-
trolemaatregelen die in de vorige twee categorieén zijn genoemd in dergelijke omstandigheden van toe-
passing kunnen zijn, zal de omvang van de controlewerkzaamheden worden gekoppeld aan de specifieke
informatie omtrent het onderkende risico van oneigenlijk toe-eigening.

Voorbeelden van wijzen waarop de accountant kan inspelen op het ingeschatte risico van een afwijking
van materieel belang als gevolg van oneigenlijk toe-eigenen van activa zijn:

. Het tellen van de kasgelden of van de waardepapieren op of tegen de afsluitingsdatum;

. Het verzoeken om confirmaties bij cliénten inzake de mutaties op hun rekening gedurende de pe-
riode die wordt gecontroleerd (met inbegrip van creditnota’s en verkoopretouren alsmede de data
van betalingen);

. Analyse van ontvangsten op afgeboekte vorderingen;

. Analyse van voorraadtekorten per locatie of productsoort;

. Vergelijking van belangrijke verhoudingsgetallen voor voorraden met die voor de sector als geheel;

. Beoordeling van de documentatie ter onderbouwing van afboekingen op de kantoorvoorraadadmi-
nistratie;

. Het met behulp van de computer vergelijken van het leveranciersoverzicht met het personeelsover-

zicht gericht op het onderkennen van overeenkomstige adressen of telefoonnummers;
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. Het met behulp van de computer onderzoeken van individuele personeelsdossiers gericht op
het onderkennen van dubbele adressen, personeelsnummers, identificatienummer voor fiscale
doeleinden of bankrekeningnummers;

. Het beoordelen van personeelsdossiers teneinde die te ontdekken die geen of weinig onderbou-
wende informatie van een daadwerkelijke tewerkstelling geven, zoals bijvoorbeeld het ontbreken
van beoordelingsformulieren;

. Analyse van omzetbonussen en retouren om specifieke gevallen en ongebruikelijke trends te
onderkennen;

. Het bij instanties verzoeken om confirmatie van specifieke contractvoorwaarden;

. Het verkrijgen van informatie dat contracten die overeenkomstig de bepalingen daarvan worden
uitgevoerd;

. Het beoordelen van de geldigheid van grote en ongebruikelijke kostenposten;

. Het onderzoeken van de autorisatie betreffende en de boekwaarde van de aan het senior ma-

nagement en aan verbonden partijen toegekende leningen;
. Het beoordelen van de omvang en de geldigheid van kostendeclaraties van senior managemen.
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Bijlage 3: Voorbeelden van omstandigheden die aanwijzingen vormen voor de moge-
lijkheid van fraude

(Zie: Alinea A49)

In de hiernavolgende lijst zijn voorbeelden vermeld van omstandigheden die een aanwijzing kunnen vormen
voor de mogelijkheid dat de financiéle overzichten een afwijking van materieel belang die het gevolg is van
fraude, bevatten.

Tekortkomingen in de administratie, waaronder:

J Transacties die niet volledig en niet tijdig administratief zijn verwerkt dan wel verwerkt voor het
verkeerde bedrag, in de verkeerde verslagperiode of op de verkeerde rekening, of die in tegenspraak
zijn met de beleidslijn van de entiteit;

. Rekeningsaldi of transacties waarvoor de onderbouwing of autorisatie ontbreekt;

3 Op het laatste moment aangebrachte wijzigingen die een belangrijke invloed op het resultaat uit-
oefenen;

. Informatie dat personeel toegang heeft tot systemen en vastleggingen die niet in overeenstemming
is met hetgeen noodzakelijk is uit hoofde van de aan hen opgedragen taken;

. Door de accountant ontvangen berichten of klachten met betrekking tot aantijgingen van fraude.

Tegenstrijdig of ontbrekend bewijsmateriaal, waaronder:

. Ontbrekende documenten;

. Documenten die lijken te zijn gewijzigd;

. Het niet ter beschikking staan van de documenten anders dan fotokopieén of elektronische docu-
menten in gevallen waar originele documenten verwacht worden aanwezig te zijn;

. Belangrijke onverklaarde items opgenomen in aansluitingsoverzichten;

3 Ongebruikelijke wijzigingen in balansposten dan wel veranderingen in trends of belangrijke ratio’s

of verbanden betreffende de financiéle overzichten, zoals bijvoorbeeld een snellere groei van de
debiteuren in vergelijking met die van de verkopen;

. Onlogische, vage of onaannemelijke verstrekte antwoorden van het management of van tewerkge-
stelde personen op de verzoeken om inlichtingen of volgend op cijferanalyses;

3 Ongebruikelijke verschillen tussen de administratieve vastleggingen van de entiteit en het ontvangen
antwoord op het verzoek om confirmatie;

. Grote aantallen crediteringen en andere aanpassingen vastgelegd in de debiteurenrekeningen;

. Niet of niet adequaat verklaarde verschillen tussen de debiteuren-subadministratie en de debiteuren-
grootboekrekening dan wel tussen de saldo-overzichten per debiteur en de debiteuren-subadmini-
stratie;

. Ontbrekende of niet bestaande ongeldig verklaarde cheques in omstandigheden waarin de ongeldig

verklaarde cheques gewoonlijk met het rekeningafschrift worden meegestuurd;
. Het ontbreken van voorraden of materiéle activa van belangrijke orde van grootte;
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. Ontbrekende of niet beschikbare elektronische informatie, die strijdig is met de door de entiteit
vastgelegde gebruiken en beleidslijnen inzake het bewaren van vastleggingen;

. Minder reacties dan verwacht of een groter aantal reacties dan verwacht op verzoeken om
confirmaties;

o Het onvermogen om informatie te verschaffen betreffende de ontwikkeling van kernsystemen,
het toetsen van wijzigingen in de programmatuur, alsmede de implementatiewerkzaamheden
voor wat betreft de gedurende het lopende boekjaar aangebrachte wijzigingen en implementatie
van systemen.

Problematische of ongebruikelijke relaties tussen de accountant en het management, waaronder:

. Het weigeren om toegang te verlenen tot de administratie, de vestigingsplaatsen, bepaalde

werknemers, afnemers, leveranciers of anderen van wie controle-informatie zou kunnen worden
verkregen;

. De excessieve tijdsdruk door het management bij het oplossen van complexe of tot discussie
aanleiding gevende issues;

. Klachten door het management over de wijze waarop de controle wordt uitgevoerd dan wel het
door het management intimideren van leden van het opdrachtteam, in het bijzonder in verband
met een kritische beoordeling door de accountant betreffende de geldigheid van controle-infor-
matie of bij het vinden van oplossingen voor mogelijke verschillen van mening met het manage-

ment;
. Een ongebruikelijke vertraging bij het door de entiteit verschaffen van gevraagde informatie;
. Het gebrek aan bereidheid om de accountant toegang te geven tot elektronische kernbestanden

om deze te kunnen onderzoeken met behulp van auditsoftwaretoepassingen;

. Het weigeren om toegang te verlenen tot staf of belangrijke faciliteiten die een belangrijke rol
vervullen inzake IT, waaronder personeelsleden die taken vervullen inzake beveiliging, operatio-
nele activiteiten en systeemontwikkeling;

. Een gebrek aan bereidheid om toelichtingen in de financiéle overzichten te wijzigen of aan te
vullen, waardoor deze vollediger en begrijpelijker zouden worden;

. Een gebrek aan bereidheid om ten aanzien van onderkende tekortkomingen in de interne be-
heersing tijdig maatregelen te treffen.

Andere aspecten:

. Een gebrek aan bereidheid bij het management om de accountant toe te staan afzonderlijk met
degenen belast met toezicht bijeen te komen;

. Grondslagen voor financiéle verslaggeving die afwijkend lijken te zijn in vergelijking met hetgeen
in de sector gebruikelijk is;

. Veelvuldige wijzigingen in schattingen die niet op gewijzigde omstandigheden lijken te zijn ge-
baseerd;

. Het tolereren van het niet naleven van de gedragscode van de entiteit.
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Het in overweging nemen van wet- en regelgeving bij een
controle van financiéle overzichten

Inleiding
Reikwijdte van deze Standaard

1. Deze Standaard behandelt de verantwoordelijkheid van de accountant om wet- en regelgeving
in overweging te nemen bij een controle van financiéle overzichten. Deze Standaard is niet van
toepassing op andere assurance-opdrachten waarbij de accountant specifiek de opdracht heeft
gekregen om afzonderlijk het naleven van specifieke wet- of regelgeving te toetsen en daarover
te rapporteren.

De invloed van wet- en regelgeving

2. De invloed van wet- en regelgeving op de financiéle overzichten loopt aanzienlijk uiteen. Die
wet- en regelgeving waaraan een entiteit is onderworpen, vormt het wettelijk en regelgevend
kader. De bepalingen van sommige wet- of regelgeving zijn van directe invloed op de financiéle
overzichten omdat zij de gerapporteerde bedragen en toelichtingen in de financiéle overzichten
van een entiteit bepalen. Andere wet- of regelgeving dient door het management te worden na-
geleefd of stelt de bepalingen vast waaronder het de entiteit wordt toegestaan om haar bedrijfs-
activiteiten uit te oefenen, maar heeft geen directe invioed op de financiéle overzichten van een
entiteit. Sommige entiteiten opereren in streng gereguleerde sectoren (zoals banken en bedrijven
in de chemie). Andere zijn slechts onderworpen aan de veelheid van wet- en regelgeving die
gewoonlijk betrekking heeft op de operationele aspecten van de bedrijfsactiviteiten (zoals bepa-
lingen inzake arbeidsveiligheid en -gezondheid en gelijke kans op werk). Het niet-naleven van
wet- en regelgeving kan leiden tot boetes, rechtszaken of andere gevolgen voor de entiteit die
een van materieel belang zijnde invloed kunnen hebben op de financiéle overzichten.

Verantwoordelijkheid voor het naleven van wet- en regelgeving

(Zie: Alinea A1-A6)

3. Het is de verantwoordelijkheid van het management, onder het toezicht van degenen belast
met governance, om ervoor te zorgen dat dat de activiteiten van de entiteit worden uitgevoerd
in overeenstemming met de bepalingen van wet- en regelgeving, met inbegrip van het naleven
van de bepalingen van wet- en regelgeving die de gerapporteerde bedragen en toelichtingen in
de financiéle overzichten van een entiteit bepalen.

Verantwoordelijkheid van de accountant

4. De vereisten in deze Standaard zijn opgezet om een hulpmiddel te vormen voor de accountant

bij het onderkennen van afwijkingen van materieel belang in de financiéle overzichten als gevolg
van het niet-naleven van wet- en regelgeving. De accountant draagt evenwel geen verantwoorde-
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lijkheid voor het voorkémen van het niet-naleven, en evenmin kan er van hem worden verwacht dat
hij het niet-naleven van alle wet- en regelgeving ontdekt.

De accountant is verantwoordelijk voor het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid dat de
financiéle overzichten als geheel geen afwijking van materieel belang bevatten die het gevolg is van
fraude of fouten. ' Bij het uitvoeren van een controle van financiéle overzichten houdt de accountant
rekening met het van toepassing zijnde wettelijk en regelgevend kader. Door de inherente beperkingen
van een controle bestaat er een onvermijdbaar risico dat bepaalde afwijkingen van materieel belang
niet worden ontdekt, ook al wordt de controle naar behoren opgezet en uitgevoerd overeenkomstig
de Standaarden. * In de context van wet- en regelgeving zijn de potentiéle invloeden van inherente
beperkingen op het vermogen van de accountant om afwijkingen van materieel belang te ontdekken,
groter door factoren zoals de volgende:

. Er bestaat veel wet- en regelgeving, die in hoofdzaak betrekking heeft op aspecten inzake de
bedrijfsvoering van een entiteit, die naar de aard daarvan geen invloed hebben op de finan-
ciéle overzichten en die niet zijn vastgelegd in de informatiesystemen van de entiteit inzake
financiéle verslaggeving;

. Het niet-naleven kan gepaard gaan met handelingen opgezet om dit verborgen te houden,
zoals samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten om transacties vast te
leggen, het door het management doorbreken van interne beheersingsmaatregelen of het
opzettelijk aan de accountant verkeerd voorstellen van zaken;

o De vraag of een handeling tot het niet-naleven leidt, is uiteindelijk een zaak die juridisch
wordt vastgesteld door een rechtbank.

Doorgaans geldt dat hoe verder verwijderd het niet-naleven is van de gebeurtenissen en transacties
die zijn verwerkt in de financiéle overzichten, des te onwaarschijnlijker het is dat de accountant zich
hiervan bewust wordt of dat hij het niet-naleven zal herkennen.

Deze Standaard onderscheidt de verantwoordelijkheden van de accountant met betrekking tot het
naleven van de volgende twee verschillende categorieén van wet- en regelgeving als volgt:

a. De bepalingen van die wet- en regelgeving die gewoonlijk worden beschouwd als zijnde van
directe invloed op de vaststelling van bedragen en in de financiéle overzichten opgenomen
toelichtingen die van materieel belang zijn, zoals wet- en regelgeving op het gebied van be-
lastingen en pensioenen (Zie: Alinea 13); en

b. Andere wet- en regelgeving die geen directe invloed hebben op de vaststelling van de bedragen
en toelichtingen in de financiéle overzichten, maar waarvan het naleven van fundamenteel

Standaard 200, “Algehele doelstellingen van de onafhankelijke accountant, alsmede het uitvoeren van een
controle overeenkomstig de Standaarden”, alinea s.
Standaard 200, alinea As1.
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belang kan zijn voor de operationele aspecten van het bedrijf, voor het vermogen van
een entiteit om haar bedrijfsactiviteiten voort te zetten, dan wel voor het vermijden van
sancties van materieel belang (bijvoorbeeld het naleven van de voorwaarden van een
vergunning voor het uitvoeren van een activiteit, het naleven van door een regelgevende
of toezichthoudende instantie gestelde solvabiliteitseisen, dan wel het naleven van regel-
geving betreffende het milieu); het niet-naleven van dergelijke wet- en regelgeving kan
daarom een van materieel belang zijnde invioed hebben op de financiéle overzichten
(Zie: Alinea 14).

7. In deze Standaard zijn uiteenlopende vereisten gespecificeerd voor elk van de beide hierboven
genoemde categorieén van wet- en regelgeving. Voor de categorie waarnaar in alinea 6(a) wordt
verwezen, is het de verantwoordelijkheid van de accountant om voldoende en geschikte controle-

informatie te verkrijgen omtrent het naleven van de bepalingen van die wet- en regelgeving. Voor
de categorie waarnaar in alinea 6 (b) wordt verwezen, is de verantwoordelijkheid van de accountant
beperkt tot het uitvoeren van gespecificeerde controlewerkzaamheden teneinde bij te dragen
tot het onderkennen van het niet-naleven van die wet- en regelgeving die een invloed van materieel
belang kan hebben op de financiéle overzichten.

8. Op grond van deze Standaard wordt van de accountant vereist om alert te blijven op de moge-
lijkheid dat andere controlewerkzaamheden, toegepast met als doel een oordeel over de finan-
ciéle overzichten te vormen, onderkende of vermoede gevallen van niet-naleven van wet- en re-
gelgeving onder de aandacht van de accountant kunnen brengen. Het handhaven van een pro-
fessioneel-kritische instelling gedurende de controle, zoals wordt vereist op grond van Standaard
200 * is belangrijk in deze context, gegeven de omvang van wet- en regelgeving die de entiteit
beinvloedt.

Ingangsdatum

9. Voor de ingangsdatum wordt verwezen naar de slotbepalingen *.
Doelstelling

10.  De doelstellingen van de accountant zijn:

a. Het verkrijgen van voldoende en geschikte controle-informatie omtrent het naleven van
de bepalingen van die wet- en regelgeving die gewoonlijk worden beschouwd als zijnde

3 Standaard 200, alinea 15.
4 In de ISA's staat: "Deze ISA is van toepassing op controles van financiéle overzichten over verslagperioden
beginnend op of na 15 december 2009".
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van directe invloed op de vaststelling van bedragen en in de financiéle overzichten opgenomen
toelichtingen die van materieel belang zijn;

b. Het uitvoeren van gespecificeerde controlewerkzaamheden teneinde bij te dragen tot het
onderkennen van gevallen van het niet-naleven van andere wet- en regelgeving die een invloed
van materieel belang kunnen hebben op de financiéle overzichten; en

C. Het op passende wijze inspelen op het niet-naleven of vermoedens van het niet-naleven van
wet- en regelgeving die tijdens de controle zijn onderkend.

Definitie

1. In het kader van deze Standaard heeft de volgende term de hieronder weergegeven betekenis:
Het niet-naleven — Handelingen of het nalaten van handelingen door de entiteit die, al dan niet op-
zettelijk, in strijd zijn met de geldende wet- of regelgeving. Dergelijke handelingen omvatten trans-
acties door of uit naam van de entiteit, dan wel transacties in naam van de entiteit die door degenen
belast met governance, het management of werknemers worden aangegaan. Persoonlijke misdra-
gingen (die geen verband houden met de bedrijfsactiviteiten van de entiteit) door degenen belast
met governance, het management of werknemers van de entiteit vallen niet onder het niet-naleven.

Vereisten

Het door de accountant in overweging nemen van het naleven van wet- en regelgeving

12. Als onderdeel van het verwerven van inzicht in de entiteit en haar omgeving overeenkomstig Stan-
daard 315,° dient de accountant een algemeen inzicht te verkrijgen in:

a. Het wettelijk en regelgevend kader dat van toepassing is op de entiteit en de branche of
sector waarbinnen de entiteit opereert; en
b. De manier waarop de entiteit dat kader naleeft. (Zie: Alinea A7)
13.  De accountant dient voldoende en geschikte controle-informatie te verkrijgen omtrent het naleven

van de bepalingen van die wet- en regelgeving die gewoonlijk worden beschouwd als zijnde van
directe invloed op de vaststelling van bedragen en in de financiéle overzichten opgenomen toelich-
tingen die van materieel belang zijn. (Zie: Alinea A8)

Standaard 315, “Het onderkennen en inschatten van de risico’s van een afwijking van materieel belang door
middel van het verwerven van inzicht in de entiteit en haar omgeving”, alinea 11.
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Teneinde een hulpmiddel te vormen bij het onderkennen van gevallen van het niet-naleven van
andere wet- en regelgeving die een invloed van materieel belang kunnen hebben op de financiéle
overzichten, dient de accountant de volgende controlewerkzaamheden uit te voeren: (Zie: Alinea
Ag-A10)

a. Het verzoeken om inlichtingen bij het management en, waar dit passend is, bij degenen
belast met governance, of de entiteit dergelijke wet- en regelgeving naleeft; en
b. Het inspecteren van correspondentie, indien aanwezig, met de desbetreffende vergun-

ningverlenende of regelgevende of toezichthoudende instanties.

De accountant dient gedurende de controle alert te blijven op de mogelijkheid dat andere con-
trolewerkzaamheden die worden uitgevoerd, gevallen van het niet-naleven of vermoedens van
het niet-naleven van wet- en regelgeving onder de aandacht van de accountant kunnen brengen.
(Zie: Alinea A1)

De accountant dient het management en, waar dit passend is, degenen belast met governance,
te vragen om schriftelijke bevestigingen te verstrekken dat deze inlichtingen aan de accountant
heeft (hebben) verstrekt omtrent alle bekende gevallen of vermoedens van het niet-naleven van
wet- en regelgeving, waarmee bij het opstellen van de financiéle overzichten rekening moet
worden gehouden. (Zie: Alinea A12)

Indien er geen onderkende of vermoede niet-naleving van wet- en regelgeving is wordt van de
accountant niet vereist om andere controlewerkzaamheden uit te voeren met betrekking tot het
naleven van wet- en regelgeving van de entiteit, dan die werkzaamheden die zijn uiteengezet in
alinea’s 12-16.

Controlewerkzaamheden wanneer het niet-naleven onderkend of vermoed is

18.

Indien de accountant zich bewust wordt van informatie omtrent een geval of vermoeden van
het niet-naleven van wet- en regelgeving, dient de accountant te verkrijgen: (Zie: Alinea A13)

a. Inzicht in de aard van de handeling en de omstandigheden waaronder deze heeft
plaatsgevonden; en

b. Verdere informatie om de mogelijke invloed op de financiéle overzichten te evalueren.
(Zie: Alinea A14)
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Indien de accountant vermoedt dat er sprake kan zijn van het niet-naleven dient de accountant de
aangelegenheid met het management en waar nodig met degenen belast met governance te bespre-
ken. Indien het management of, in voorkomend geval, degenen belast met governance niet voldoende
informatie verstrekt (verstrekken) waaruit blijkt dat de entiteit wet- en regelgeving naleeft, en indien
naar het oordeel van de accountant de invloed van vermoedens van het niet-naleven voor de finan-
ciéle overzichten van materieel belang kan zijn, dient de accountant de noodzaak te overwegen om
juridisch advies in te winnen. (Zie: Alinea A15-A16)

Indien voldoende informatie omtrent vermoedens van het niet-naleven niet kan worden verkregen,
dient de accountant de invloed van het gebrek aan voldoende en geschikte controle-informatie op
zijn oordeel te evalueren.

De accountant dient de gevolgen van het niet-naleven met betrekking tot de andere aspecten van

de controle te evalueren, met inbegrip van de risico-inschatting van de accountant en de betrouw-
baarheid van schriftelijke bevestigingen, alsmede passende actie te ondernemen. (Zie: Alinea A17-
A18)

Het rapporteren over onderkende of vermoede niet-naleving

Het rapporteren over het niet-naleven aan degenen belast met governance

22.

23.

24.

Tenzij allen belast met governance betrokken zijn bij het managen van de entiteit en daardoor zich
bewust zijn van aangelegenheden omtrent onderkende of vermoede niet-naleving die door de ac-

countant reeds zijn gecommuniceerd, ¢ dient de accountant aan degenen belast met governance

aangelegenheden te communiceren omtrent het niet-naleven van wet- en regelgeving die in de loop
van de controle onder zijn aandacht zijn gekomen, behalve wanneer de aangelegenheden duidelijk
onbetekenend zijn.

Indien, naar het oordeel van de accountant, het niet-naleven waarnaar in alinea 22 wordt verwezen,
zowel opzettelijk als van materieel belang wordt beschouwd, dient de accountant de aangelegenheid
zo spoedig als praktisch uitvoerbaar is aan degenen belast met governance te communiceren.

Indien de accountant vermoedt dat het management of degenen belast met governance betrokken
is (zijn) bij het niet-naleven dient de accountant de aangelegenheid aan het naast hogere bevoegd-
heidsniveau binnen de entiteit te rapporteren indien dit bestaat, zoals een auditcomité of een toe-
zichthoudend orgaan. In het geval een dergelijk hoger bevoegdheidsniveau niet bestaat of indien

de accountant van mening is dat naar aanleiding van zijn rapport geen actie zal worden ondernomen

Standaard 260, “Communicatie met degenen belast met governance”, alinea 13.
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of indien hij niet zeker is aan wie hij moet rapporteren, dient de accountant de noodzaak te
overwegen om juridisch advies in te winnen.

Het rapporteren over het niet-naleven in de controleverklaring betreffende de financiéle overzichten

25.

26.

27.

Indien de accountant tot de conclusie komt dat het niet-naleven een invioed van materieel belang
heeft op de financiéle overzichten en niet op een adequate wijze in de financiéle overzichten is
weergegeven, dient de accountant overeenkomstig Standaard 705 een oordeel met beperking
dan wel een afkeurend oordeel tot uitdrukking te brengen bij de financiéle overzichten.”

Indien de accountant door het management of degenen belast met governance wordt verhinderd
om voldoende en geschikte controle-informatie te verkrijgen om te evalueren of het niet-naleven
dat een invloed van materieel belang kan hebben op de financiéle overzichten, heeft plaats gehad
of waarschijnlijk heeft plaats gehad, dient de accountant over de financiéle overzichten een
oordeel met beperking tot uitdrukking te brengen dan wel een oordeelonthouding te formuleren
op basis van een beperking in de reikwijdte van de controle, overeenkomstig Standaard 70s.

Indien de accountant door beperkingen die door de omstandigheden zijn veroorzaakt en niet
door het management of door degenen belast met governance zijn opgelegd, niet in staat is
vast te stellen of het niet-naleven heeft plaatsgehad, dient de accountant overeenkomstig Stan-
daard 705 de invloed daarvan op het oordeel van de accountant te evalueren.

Het rapporteren over het niet-naleven aan regelgevende of toezichthoudende en met handhaving
belaste instanties

28.

Indien de accountant gevallen van het niet-naleven van wet- en regelgeving heeft onderkend of
indien hij deze vermoedt, dient de accountant vast te stellen of hij een verantwoordelijkheid
heeft om deze onderkende of vermoede niet-naleving te rapporteren aan partijen buiten de en-
titeit. (Zie : Alinea A19-A20)

Documentatie

29.

De accountant dient in de controledocumentatie onderkende of vermoede niet-naleving van
wet- en regelgeving op te nemen, alsmede de resultaten van de bespreking met het management
en, voor zover van toepassing, met degenen belast met governance en andere partijen buiten
de entiteit’. (Zie: Alinea A21)

Standaard 705, “Aanpassingen van het oordeel in de controleverklaring van de onafhankelijke accountant”,
alinea’s 7-8.
Standaard 230, “Controledocumentatie”, alinea 8-11 en alinea A6.
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Toepassingsgerichte en overige verklarende teksten

Verantwoordelijkheid voor het naleven van wet- en regelgeving

(Zie: Alinea 3-8)

A1,

A2.

Het is de verantwoordelijkheid van het management, onder het toezicht van degenen belast met
governance, om ervoor te zorgen dat de activiteiten van de entiteit worden uitgevoerd in overeen-
stemming met wet- en regelgeving. Wet- en regelgeving kan de financiéle overzichten van een entiteit
op verschillende manieren beinvloeden: op de meest directe manier kan zij bijvoorbeeld van invioed
zijn op specifieke van de entiteit vereiste toelichtingen in de financiéle overzichten, of kan zij het
van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving voorschrijven. Zij kan tevens bepaalde
juridische rechten en verplichtingen van de entiteit bepalen, waarvan sommige in de financiéle
overzichten van de entiteit zullen worden opgenomen. Bovendien kan wet- en regelgeving sancties
opleggen in gevallen van het niet-naleven.

Het volgende zijn voorbeelden van de soorten beleidslijnen en procedures die een entiteit kan im-
plementeren om een hulpmiddel te vormen bij het voorkémen en het ontdekken van het niet-naleven
van wet- en regelgeving:

. Het monitoren van de door de wet gestelde eisen en het zeker stellen dat operationele
maatregelen zijn opgezet om hieraan te voldoen;

. Het invoeren en het in werking stellen van passende interne beheersingssystemen;

. Het ontwikkelen, het openbaar maken en het naleven van een gedragscode;

. Het zeker stellen dat werknemers naar behoren zijn getraind en dat zij de gedragscode be-
grijpen;

. Het monitoren van het naleven van de gedragscode en het treffen van disciplinaire maatre-

gelen op passende wijze jegens werknemers die falen om de code na te leven;

. Het inschakelen van juridisch adviseurs om te ondersteunen bij het monitoren van de juridi-
sche vereisten;

. Het bijhouden van een registratie van significante wet- en regelgeving die door de entiteit
dient te worden nageleefd in de bepaalde branche waarin ze opereert, alsmede een vastlegging
van klachten.

Bij grotere entiteiten kunnen deze beleidslijnen en procedures worden aangevuld met het toewijzen
van passende verantwoordelijkheden aan:

. Een interne auditfunctie;
. Een auditcomité;
. Een compliancefunctie.
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Verantwoordelijkheid van de accountant

As.

A4.

As.

Het niet-naleven van wet- en regelgeving door de entiteit kan resulteren in een afwijking van
materieel belang in de financiéle overzichten. Het ontdekken van het niet-naleven, ongeacht de
materialiteit, kan andere aspecten van de controle beinvloeden, zoals bijvoorbeeld het door de
accountant in overweging nemen van de integriteit van het management of van werknemers.

Of een handeling als een geval van het niet-naleven van wet- en regelgeving moet worden aan-
gemerkt is een juridische kwestie, die gewoonlijk verder gaat dan de deskundigheid van de ac-
countant om vast te stellen. Niettemin kunnen de training van de accountant, de door hem
opgedane ervaring en het door hem verwerven van inzicht in de entiteit en in de branche of
sector een basis verschaffen om te herkennen dat bepaalde handelingen die onder zijn aandacht
komen, het niet-naleven van wet- en regelgeving kunnen vormen.

In overeenstemming met specifieke wettelijke vereisten is het mogelijk dat van de accountant
wordt vereist om te rapporteren, als onderdeel van de controle van de financiéle overzichten,
omtrent de vraag of de entiteit bepaalde bepalingen van wet- of regelgeving naleeft. In deze ge-
vallen behandelen Standaard 700° of Standaard 800'° de wijze waarop in de controleverklaring
met deze controleverantwoordelijkheden wordt omgegaan. Het kan verder vereist zijn dat in
het geval van specifiek door de wet gestelde eisen inzake rapporteren, het controleprogramma
passende toetsingen bevat voor het naleven van de bepalingen van wet- en regelgeving.

Overwegingen specifiek voor entiteiten in de publieke sector

A6.

In de publieke sector kunnen er aanvullende controleverantwoordelijkheden zijn met betrekking
tot het in overweging nemen van wet- en regelgeving die verband kunnen houden met de controle
van financiéle overzichten of die zich kunnen uitstrekken tot andere aspecten van de activiteiten
van de entiteit.

Het door de accountant in overweging nemen van het naleven van wet- en regelgeving

Het verwerven van inzicht in het wettelijk en regelgevend kader (Zie: Alinea 12)

A7.

Voor het verwerven van een algemeen inzicht in het wettelijk en regelgevend kader, en van de
wijze waarop de entiteit dat kader naleeft, kan de accountant bijvoorbeeld:

Standaard 700, “Het vormen van een oordeel en het rapporteren over financiéle overzichten”, alinea 38.
Standaard 800, “Speciale overwegingen: Controles van financiéle overzichten die zijn opgesteld in overeen-
stemming met stelsels voor bijzondere doeleinden”, alinea 11.
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. Gebruikmaken van het bij hem aanwezige inzicht omtrent factoren met betrekking tot de

sector waarin de entiteit opereert, de regelgevende factoren en andere externe factoren;

. Zijn inzicht actualiseren in de wet- en regelgeving welke de gerapporteerde bedragen en

toelichtingen in de financiéle overzichten direct bepaalt;

. Bij het management verzoeken om inlichtingen over andere wet- of regelgeving waarvan kan

worden verwacht dat deze een fundamentele invloed heeft op de uitoefening van de activiteiten
van de entiteit;

. Bij het management verzoeken om inlichtingen over de beleidslijnen en procedures van de

entiteit inzake het naleven van wet- en regelgeving; en

o Bij het management verzoeken om inlichtingen met betrekking tot de beleidslijnen en proce-
dures die zijn vastgesteld ten aanzien van het onderkennen, evalueren en administratief
verwerken van claims die voortvloeien uit rechtszaken.

Wet- en regelgeving waarvan gewoonlijk wordt aangenomen dat zij een directe invioed heeft op het
bepalen van bedragen en toelichtingen in de financiéle overzichten die van materieel belang zijn
(Zie: Alinea 13)

A8.

Bepaalde wet- en regelgeving is goed ontwikkeld, is bekend bij de entiteit en binnen haar branche
of sector en is relevant voor de financiéle overzichten (zoals beschreven in alinea 6(a)). Deze zou
wet- en regelgeving kunnen omvatten die betrekking heeft op, bijvoorbeeld:

. De vorm en inhoud van de financiéle overzichten;

o Sectorspecifieke issues met betrekking tot financiéle verslaggeving;

. De administratieve verwerking van transacties voortvloeiend uit contracten met de overheid;
of

o Het toerekenen of opnemen van lasten inzake winstbelastingen of van pensioenkosten.

Sommige bepalingen in deze wet- en regelgeving kunnen op directe wijze relevant zijn voor speci-
fieke beweringen in de financiéle overzichten (bijvoorbeeld de volledigheid van voorzieningen voor
winstbelastingen), terwijl andere op directe wijze relevant kunnen zijn voor de financiéle overzichten
als geheel (bijvoorbeeld de vereiste overzichten die een volledige set van financiéle overzichten
vormen). Het oogmerk van de vereiste in alinea 13 is voor de accountant om voldoende en geschikte
controle-informatie te verkrijgen omtrent het bepalen van bedragen en toelichtingen in de financiéle
overzichten, in naleving met de relevante bepalingen van die wet- en regelgeving.

Het niet-naleven van andere bepalingen van dergelijke wet- en regelgeving kan leiden tot boetes,
rechtszaken of andere gevolgen voor de entiteit, waarvan de kosten mogelijk in de financiéle over-
zichten moeten worden voorzien, maar die niet worden geacht een directe invioed op de financiéle
overzichten te hebben zoals beschreven in alinea 6(a).
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Procedures gericht op het onderkennen van gevallen van het niet-naleven — Overige wet- en regel-
geving (Zie: Alinea 14)

Ag.

Alo.

Bepaalde andere wet- en regelgeving heeft mogelijk bijzondere aandacht van de accountant
nodig, omdat deze een fundamentele invloed heeft op de activiteiten van de entiteit (zoals be-
schreven in alinea 6(b)). Het niet-naleven van wet- en regelgeving die een fundamentele invloed
heeft op de activiteiten van de entiteit kan ertoe leiden dat de entiteit haar activiteiten moet
staken of dat de duurzame voortzetting van de activiteiten van de entiteit in twijfel wordt getrok-
ken. Zo is het bijvoorbeeld mogelijk dat het niet-naleven van de eisen op grond van de vergunning
of een ander recht van de entiteit om haar activiteiten uit te oefenen, een dergelijk gevolg heeft
(bijvoorbeeld voor een bank: het niet-naleven van de gestelde eisen inzake vermogen of investe-
ringen). Er is ook veel wet- en regelgeving die in hoofdzaak betrekking heeft op de operationele
aspecten van de entiteit, die naar de aard daarvan geen invloed heeft op de financiéle overzichten
en die niet in door de voor de financiéle verslaggeving relevante informatiesystemen van de
entiteit worden vastgelegd.

Omdat de gevolgen met betrekking tot financiéle verslaggeving van overige wet- en regelgeving
kunnen verschillen afhankelijk van de activiteiten van de entiteit, zijn de op grond van alinea 14
vereiste controlewerkzaamheden gericht op het onder de aandacht van de accountant brengen
van gevallen van het niet-naleven van wet- en regelgeving die een invloed van materieel belang
kunnen hebben op de financiéle overzichten.

Gevallen van het niet-naleven die onder de aandacht van de accountant zijn gebracht door
middel van andere controlewerkzaamheden (Zie: Alinea 15)

An.

Controlewerkzaamheden die worden toegepast om een oordeel over de financiéle overzichten
te vormen kunnen onderkende gevallen of vermoedens van het niet-naleven van wet- en regel-
geving onder de aandacht van de accountant brengen. Zo kunnen dergelijke controlewerkzaam-
heden bijvoorbeeld omvatten:

. Het lezen van notulen;

. Het bij het management en bij de interne of externe juridisch adviseur van de entiteit
verzoeken om inlichtingen met betrekking tot rechtszaken, claims en beoordelingen; en

. Het uitvoeren van gegevensgerichte detailcontroles op transactiestromen, rekeningsaldi

of in de financiéle overzichten opgenomen toelichtingen.
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Schriftelijke bevestigingen (Zie: Alinea 16)

A12.

Omdat de invloed van wet- en regelgeving op financiéle overzichten aanzienlijk kan verschillen,
verschaffen schriftelijke bevestigingen noodzakelijke controle-informatie over de kennis van het
management over onderkende of vermoede niet-naleving van wet- en regelgeving, waarvan de ge-
volgen een van materieel belang zijnde invloed kunnen hebben op de financiéle overzichten.
Schriftelijke bevestigingen op zichzelf voorzien evenwel niet in voldoende en geschikte controle-
informatie en hebben dienovereenkomstig geen invioed op de aard en omvang van andere controle-
informatie die door de accountant moet worden verkregen. "

Controlewerkzaamheden wanneer het niet-naleven onderkend of vermoed is

Aanwijzingen voor het niet-naleven van wet- en regelgeving (Zie: Alinea 18)

A13.

Indien de accountant zich bewust wordt van het bestaan van, of informatie verkrijgt over, de volgende
aangelegenheden kan dit een aanwijzing zijn voor het niet-naleven van wet- en regelgeving:

Onderzoeken door regelgevende of toezichthoudende organisaties en overheidsinstanties,
dan wel betaling van boetes of sancties;

Betalingen voor niet gespecificeerde diensten of leningen aan consultants, verbonden partijen
of overheidsfunctionarissen;

Commissies op verkopen of vergoedingen van agenten die excessief hoog lijken in verhouding
tot hetgeen gewoonlijk wordt betaald door de entiteit of in de branche, dan wel tot de daad-
werkelijk ontvangen diensten;

Inkopen tegen prijzen die beduidend boven of beneden marktprijzen liggen;
Ongebruikelijke contante betalingen, aankopen tegen cheques aan toonder of overboekingen
naar nummerrekeningen bij banken;

Ongebruikelijke transacties met vennootschappen statutair gevestigd in belastingparadijzen;
Betalingen voor goederen of verleende diensten in een ander land dan het land van herkomst
van de goederen of diensten;

Betalingen zonder behoorlijke documentatie (met betrekking tot interne beheersingsmaatre-
gelen) voor vreemde valutatransacties;

Bestaan van een informatiesysteem dat, door het ontwerp daarvan dan wel op toevallige
wijze, niet in staat is een adequate audit trail dan wel voldoende informatie te verschaffen;
Niet geautoriseerde transacties of niet naar behoren vastgelegde transacties;

Negatieve publiciteit in de media.

n

Standaard 580, “Schriftelijke bevestigingen”, alinea 4.
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Aangelegenheden die relevant zijn voor de evaluatie door de accountant (Zie: Alinea 18(b))

A14. Aangelegenheden die relevant zijn voor het evalueren door de accountant van de mogelijke invloed
op de financiéle overzichten omvatten:

. De mogelijke financiéle gevolgen van het niet-naleven van wet- en regelgeving voor de
financiéle overzichten, met inbegrip van, bijvoorbeeld, het opleggen van boetes, strafvor-
deringen, schadevergoedingen, de dreiging van inbeslagnaming van activa, de gedwongen
beéindiging van de activiteiten, alsmede rechtszaken;

J De vraag of de potentiéle financiéle gevolgen toelichting vereisen;

. De vraag of de potentiéle financiéle gevolgen zo ernstig zijn dat zij de getrouwe weergave
van de financiéle overzichten in twijfel trekken, dan wel op andere wijze de financiéle

overzichten misleidend maken.

Controlewerkzaamheden (Zie: Alinea 19)

A15.  De accountant kan de bevindingen bespreken met degenen belast met governance wanneer zij
in staat kunnen zijn aanvullende controle-informatie te geven. De accountant kan bijvoorbeeld
confirmeren dat degenen belast met governance hetzelfde begrip hebben van de feiten en om-
standigheden die relevant zijn voor transacties of gebeurtenissen die hebben geleid tot de mo-
gelijkheid van het niet-naleven van wet- en regelgeving.

A16. Indien het management of, in voorkomend geval, degenen belast met governance, aan de ac-
countant niet voldoende informatie verstrekt (verstrekken) waaruit blijkt dat de entiteit wel de-
gelijk wet- en regelgeving naleeft, kan de accountant het passend achten om de interne of externe
juridisch adviseur van de entiteit te raadplegen omtrent het toepassen van de wet- en regelgeving
op de omstandigheden, met inbegrip van de mogelijkheid van fraude, alsmede omtrent de
mogelijke gevolgen voor de financiéle overzichten. Indien het niet passend wordt geacht de ju-
ridisch adviseur van de entiteit te raadplegen of indien de accountant niet tevreden is met het
advies dat is verstrekt door de juridisch adviseur, kan de accountant het passend achten de
eigen juridisch adviseur te raadplegen of er sprake is van schending van wet- of regelgeving,
over de mogelijke juridische gevolgen daarvan, met inbegrip van de mogelijkheid van fraude,
en over welke verdere actie, voor zover nodig, de accountant zou moeten ondernemen.

Het evalueren van de gevolgen van het niet-naleven (Zie: Alinea 21)
A17.  Zoals op grond van alinea 21 wordt vereist, evalueert de accountant de gevolgen van het niet-

naleven met betrekking tot andere aspecten van de controle, met inbegrip van de risico-inschatting
van de accountant en de betrouwbaarheid van schriftelijke bevestigingen. De implicaties van
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bepaalde gevallen van het niet-naleven die door de accountant zijn onderkend zullen athangen van
de verhouding tussen het plegen en verborgen houden voor zover dit bestaat, van de handeling
voor de specifieke interne beheersingsactiviteiten en het niveau van het management of werknemers
dat (die) daarbij betrokken is (zijn), in het bijzonder de gevolgen die ontstaan uit de betrokkenheid
van de hoogste bevoegdheid binnen de entiteit.

In uitzonderlijke gevallen kan de accountant overwegen of het teruggeven van de opdracht, in het
geval dit mogelijk is onder de van toepassing zijnde wet- of regelgeving, noodzakelijk is wanneer
het management of degenen belast met governance niet de corrigerende actie onderneemt (onder-
nemen) die door de accountant in de omstandigheden als passend wordt beschouwd, zelfs wanneer
het niet-naleven niet van materieel belang is voor de financiéle overzichten. Bij het beslissen of het
teruggeven van de opdracht noodzakelijk is kan de accountant overwegen om juridisch advies in
te winnen. Indien het teruggeven van de opdracht niet mogelijk is, kan de accountant alternatieve
maatregelen in overweging nemen, met inbegrip van het omschrijven van het niet-naleven in een
paragraaf inzake overige aangelegenheden in de controleverklaring. ™

Het rapporteren over onderkende of vermoede niet-naleving

Het rapporteren aan regelgevende of toezichthoudende en met handhaving belaste instanties over
het niet-naleven (Zie: Alinea 28)

Ag.

De beroepsplicht van de accountant om informatie over zijn cliénten geheim te houden kan verhin-
deren dat de accountant aan een partij buiten de entiteit rapporteert omtrent onderkende of ver-
moede niet-naleving van wet- en regelgeving. De wettelijke verplichtingen van de accountant ver-
schillen echter per rechtsgebied en er zijn bepaalde omstandigheden waarin de geheimhoudingsplicht
terzijde kan worden gesteld door de wet, regelgeving of rechtscolleges. In sommige rechtsgebieden
heeft de accountant van een financiéle instelling bovendien de wettelijke plicht om werkelijke of
vermoede gevallen van het niet-naleven van wet- en regelgeving te rapporteren aan toezichthoudende
instanties. In sommige rechtsgebieden heeft de accountant tevens de plicht om afwijkingen aan de
instanties te rapporteren in die gevallen waarin het management en, voor zover van toepassing,
degenen belast met governance, nalaten om corrigerende acties te ondernemen. De accountant
kan het passend achten om juridisch advies te verkrijgen teneinde te bepalen wat de passende te
ondernemen actie is.

12

Standaard 706, “Paragrafen ter benadrukking van aangelegenheden en paragrafen inzake overige aangele-
genheden in de controleverklaring van de onafhankelijke accountant”, alinea 8.
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Overwegingen specifiek voor entiteiten in de publieke sector
A20. Een accountant van de publieke sector kan de verplichting hebben om gevallen van het niet-
naleven te rapporteren aan de wetgever of een andere bevoegde instantie dan wel om over deze
gevallen in de controleverklaring te rapporteren.
Documentatie

(Zie: Alinea 29)

A21. De documentatie van de accountant van de bevindingen omtrent onderkende of vermoede niet-
naleving van wet- en regelgeving kan bijvoorbeeld omvatten:

. Kopieén van vastleggingen of documenten;

. Notulen van gevoerde gesprekken met het management, met degenen belast met
governance of met partijen van buiten de entiteit.
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Communicatie met degenen belast met governance

Inleiding
Reikwijdte van deze Standaard

1. Deze Standaard behandelt de verantwoordelijkheid van de accountant te communiceren met
degenen belast met governance in een controle van financiéle overzichten. Hoewel deze Standaard
van toepassing is ongeacht de governancestructuur of de omvang van een entiteit, zijn er bijzon-
dere overwegingen van toepassing voor situaties waarin allen belast met governance betrokken
zijn bij het managen van de entiteit, alsmede voor beursgenoteerde entiteiten. Deze Standaard
stelt geen vereisten vast met betrekking tot de communicatie van de accountant met het ma-
nagement of met de eigenaren van een entiteit tenzij die ook belast zijn met een toezichthou-
dende taak.

2. Deze Standaard is opgesteld in de context van een controle van financiéle overzichten maar kan
ook, voor zover noodzakelijk aangepast aan de omstandigheden, worden toegepast bij controles
van andere historische financiéle informatie wanneer degenen belast met governance een ver-
antwoordelijkheid hebben om toezicht uit te oefenen op het opstellen van die informatie.

3. Het belang van effectieve wederzijdse communicatie in een controle van financiéle overzichten
onderkennend, voorziet deze Standaard in een algemeen kader voor de communicatie van de
accountant met degenen belast met governance en onderkent bepaalde specifieke aangelegen-
heden waarover aan degenen belast met governance moet worden gecommuniceerd. Aangele-
genheden, die in aanvulling tot de vereisten van deze Standaard moeten worden gecommuni-
ceerd, worden in andere Standaarden behandeld (Zie: Bijlage 1). In aanvulling hiertoe stelt
Standaard 265' specifieke vereisten vast inzake het aan degenen belast met governance commu-
niceren van significante tekortkomingen in de interne beheersing die de accountant tijdens de
controle heeft onderkend. De communicatie van overige aangelegenheden , alhoewel niet vereist
op grond van deze of andere Standaarden, kan wel vereist zijn op grond van wet- of regelgeving,
op grond van afspraken met de entiteit of op grond van aanvullende vereisten die op de opdracht
van toepassing zijn, bijvoorbeeld de standaarden van een nationale beroepsorganisatie voor
accountancy. Niets in deze Standaard belet de accountant enige andere aangelegenheid aan
degenen belast met governance te communiceren. (Zie: Alinea A24-A27)

De rol van communicatie
4. Deze Standaard is in de eerste plaats gericht op het communiceren van de accountant met de-

genen belast met governance. Niettemin is effectieve wederzijdse communicatie belangrijk als
hulpmiddel voor:

Standaard 265, "Het Communiceren van tekortkomingen in de interne beheersing aan degenen belast met
governance en management".
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a. De accountant en degenen belast met governance bij het verwerven van inzicht in aangele-
genheden die met de controle verband houden en bij het ontwikkelen van een constructieve
relatie gericht op samenwerking. Deze relatie wordt ontwikkeld met inachtneming van de
handhaving van de onafhankelijkheid en objectiviteit van de accountant;

b. De accountant bij het verkrijgen van informatie van degenen belast met governance die voor
de controle relevant is. Degenen belast met governance kunnen de accountant bijvoorbeeld
behulpzaam zijn bij het verwerven van inzicht in de entiteit en haar omgeving, bij het onder-
kennen van passende bronnen voor controle-informatie en bij het verschaffen van informatie
over specifieke transacties of gebeurtenissen; en

C. Degenen belast met governance bij het vervullen van hun verantwoordelijkheid voor het
houden van toezicht op het proces van financiéle verslaggeving, waardoor de risico’s van
een afwijking van materieel belang in de financiéle overzichten worden gereduceerd.

Hoewel de accountant verantwoordelijk is voor het communiceren van aangelegenheden die op
grond van deze Standaard zijn vereist, heeft het management ook een verantwoordelijkheid om
aangelegenheden die van belang zijn in het kader van governance te communiceren aan degenen
belast met governance. Het communiceren door de accountant ontslaat het management niet van
deze verantwoordelijkheid. Evenmin ontslaat het door het management aan degenen belast met
governance communiceren van aangelegenheden die door de accountant moeten worden gecom-
municeerd de accountant van zijn verplichting om deze zelf ook te communiceren. Het door het
management communiceren van deze aangelegenheden kan echter van invloed zijn op de vorm of
timing van de communicatie die door de accountant aan degenen belast met governance wordt
gericht.

Het op duidelijke wijze communiceren van specifieke aangelegenheden die op grond van de Stan-
daarden moeten worden gecommuniceerd vormt een integraal onderdeel van iedere controle.
Standaarden vereisen echter van de accountant niet om werkzaamheden uit te voeren die specifiek
gericht zijn op het onderkennen van eventuele andere aangelegenheden om te communiceren met
degenen belast met governance.

Wet- of regelgeving kan het communiceren van de accountant met degenen belast met governance
inzake bepaalde aangelegenheden beperken. Zo kan wet- of regelgeving bijvoorbeeld een specifieke
communicatie of een andere actie uitdrukkelijk verbieden die een nadelige invloed zou kunnen
hebben op een onderzoek dat door een terzake gezaghebbende instantie naar een daadwerkelijke
dan wel een vermoede illegale handeling wordt uitgevoerd. Onder bepaalde omstandigheden kunnen
potentiéle conflicten tussen de verplichtingen van de accountant met betrekking tot geheimhouding
en die betreffende communicatie, complex van aard zijn. In dergelijke gevallen kan de accountant
overwegen om juridisch advies in te winnen.
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Ingangsdatum

8. Voor de ingangsdatum wordt verwezen naar de slotbepalingen *.

Doelstellingen

9. De doelstellingen van de accountant zijn:

a.

Definities

Het duidelijk communiceren met degenen belast met governance over de verantwoorde-
lijkheden van de accountant met betrekking tot de controle van de financiéle overzichten,
alsmede over een overzicht van de geplande reikwijdte en timing van de controle;

Het verkijrgen van voor de controle relevante informatie van degenen belast met gover-
nance ;

Het tijdig verschaffen aan degenen belast met governance van observaties die voortkomen
uit de controle en die significant en relevant zijn voor hun verantwoordelijkheid om toezicht
uit te oefenen op het proces van financiéle verslaggeving; en

Het bevorderen van doeltreffende wederzijdse communicatie tussen de accountant en
degenen belast met governance.

10.  In het kader van de Standaarden hebben de volgende termen de hierna weergegeven betekenis:

Degenen belast met governance — De persoon (personen) of organisatie(s), (bijvoorbeeld
een trustee van een vennootschap), met verantwoordelijkheid voor het uitoefenen van
toezicht op de strategische aansturing van de entiteit en op de verplichtingen van de
entiteit met betrekking tot het afleggen van verantwoording. Deze verantwoordelijkheid
omvat het uitoefenen van toezicht op het proces van financiéle verslaggeving. Voor be-
paalde entiteiten in sommige rechtsgebieden kan ook leidinggevend personeel behoren
tot degenen belast met governance, bijvoorbeeld leden die een leidinggevende functie
hebben bij een bestuurorgaan van een entiteit in de private of publieke sector dan wel
een eigenaar-bestuurder. Zie de alinea’s A1-A8 voor een bespreking van de verschillende
vormen van governancestructuren

Het management — De persoon (personen) met leidinggevende verantwoordelijkheid
voor de uitoefening van de activiteiten van de entiteit. Voor bepaalde entiteiten in som-
mige rechtsgebieden behoren sommige of allen belast met governance tot het manage-

In de ISA's staat: "Deze ISA is van toepassing op controles van financiéle overzichten over verslagperioden

beginnend op of na 15 december 2009".
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ment, bijvoorbeeld leden die een leidinggevende functie hebben bij een raad van bestuur of
een eigenaar-bestuurder.

Vereisten
Degenen belast met governance

1. De accountant dient te bepalen wie de juiste persoon (personen) is (zijn) binnen de governance-
structuur van de entiteit met wie hij moet communiceren. (Zie: Alinea A1-A4)

Het communiceren met een subgroep van degenen belast met governance

12.  Indien de accountant met een subgroep van degenen belast met governance communiceert, bijvoor-
beeld een auditcomité, of met een individu, dient de accountant te bepalen of het noodzakelijk is
dat hij eveneens communiceert met het bestuursorgaan. (Zie: Alinea As-A7)

Wanneer allen belast met governance betrokken zijn bij het managen van de entiteit

13.  In bepaalde gevallen zijn allen belast met governance, betrokken bij het managen van de entiteit,
bijvoorbeeld een klein bedrijf waar één eigenaar de entiteit bestuurt en niemand anders een toezicht-
houdende rol uitoefent. Indien aangelegenheden zijn vereist om op grond van deze Standaard te
worden gecommuniceerd met een persoon (personen) met leidinggevende verantwoordelijkheden
en die persoon (personen) tevens toezichthoudende verantwoordelijkheden heeft (hebben), hoeven
in deze gevallen de aangelegenheden niet opnieuw te worden gecommuniceerd met dezelfde persoon
(personen) in zijn (hun) hoedanigheid van toezichthouder. Deze aangelegenheden zijn toegelicht
in alinea 16(c). De accountant dient desalniettemin de zekerheid te verkrijgen dat de communicatie
gericht aan de persoon (personen) met leidinggevende verantwoordelijkheden leidt tot het adequaat
informeren van allen met wie de accountant in andere omstandigheden zou communiceren in hun
governance hoedanigheid. (Zie: Alinea Ag)

Aangelegenheden die gecommuniceerd moeten worden
De verantwoordelijkheden van de accountant met betrekking tot de controle van financiéle overzichten

14.  De accountant dient zijn verantwoordelijkheden met betrekking tot de controle van financiéle
overzichten aan degenen belast met governance te communiceren, met inbegrip van het feit dat:
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a. Hij verantwoordelijk is voor het vormen en het tot uitdrukking brengen van een oordeel
over de financiéle overzichten die onder het toezicht van degenen belast met governance
door het management zijn opgesteld; en

b. De controle van de financiéle overzichten het management of degenen belast met
governance niet ontslaat van hun verantwoordelijkheden. (Zie: Alinea Ag-A10)

De geplande reikwijdte en timing van de controle

15. De accountant dient een overzicht van de geplande reikwijdte en de timing van de controle aan
degenen belast met governance te communiceren. (Zie: Alinea A11-A1s)

Specifieke bevindingen van de controle

16.  De accountant dient de volgende aangelegenheden aan degenen belast met governance te
communiceren: (Zie: Alinea A16)

a. De zienswijze van de accountant over significante kwalitatieve aspecten met betrekking
tot de administratieve praktijken van de entiteit, met inbegrip van de grondslagen voor
financiéle verslaggeving, de schattingen en de in de financiéle overzichten opgenomen
toelichtingen. Indien van toepassing dient de accountant aan degenen belast met
governance uit te leggen waarom hij een significante accounting praktijk, die aanvaardbaar
is onder het van toepassing zijnde stelsel inzake financiéle verslaggeving, niet beschouwt
als de meest passende in de specifieke omstandigheden van de entiteit; (Zie: Alinea A17)

b. Significante problemen voor zover die zich gedurende de controle hebben voorgedaan;
(Zie: Alinea A18)

C. Tenzij allen belast met governance betrokken zijn bij het managen van de entiteit:
(i) Uit de controle voortkomende belangrijke aangelegenheden, voor zover die

met het management werden besproken of onderwerp van correspondentie
met het management zijn geweest; en (Zie: Alinea A19)
(i) Schriftelijke bevestigingen die de accountant heeft gevraagd; en

d. Andere uit de controle voortkomende aangelegenheden, die op grond van het professio-

nele oordeel van de accountant significant zijn voor het toezicht op het proces van finan-
ciéle verslaggeving. (Zie: Alinea A20).
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Onafhankelijkheid van de accountant

17.  In geval van beursgenoteerde entiteiten dient de accountant aan degenen belast met governance
te communiceren:

a. Een statement dat het opdrachtteam en personen binnen het kantoor voor zover passend,
het kantoor, en, in voorkomend geval, de netwerkorganisaties hebben voldaan aan relevante
ethische voorschriften met betrekking tot onafhankelijkheid; en

(i) Alle relaties en andere aangelegenheden tussen het kantoor, de kantoren, net-
werkorganisaties en de entiteit waarvan op grond van het professionele oordeel
van de accountant verwacht kan worden dat zij consequenties hebben voor de
onafhankelijkheid. Hierin dienen te zijn begrepen alle vergoedingen die gedurende
de verslagperiode waarop de financiéle overzichten betrekking hebben in rekening
zijn gebracht voor controlediensten en voor niet-controlediensten (non-audit
services) die door het kantoor en de netwerkorganisaties zijn verleend aan de
entiteit en aan de componenten waarop de entiteit controle uitoefent. Deze ver-
goedingen dienen op zodanige wijze in categorieén te worden ondergebracht dat
die geschikt zijn om een hulpmiddel te vormen voor degenen belast met gover-
nance bij het beoordelen van het effect van de dienstverlening op de onafhanke-
lijkheid van de accountant; en

(i)  De daarmee verband houdende waarborgen en maatregelen die zijn getroffen
om de onderkende bedreigingen van de onafhankelijkheid weg te nemen dan wel
deze tot een aanvaardbaar niveau te reduceren(Zie: Alinea A21-A23).

Het communicatieproces

Het tot stand brengen van het communicatieproces

18.  De accountant dient aan degenen belast met governance de vorm, de timing en de verwachte alge-
hele inhoud van communicaties te communiceren. (Zie: Alinea A28-A36)

Vormen van communicatie

19.  De accountant dient schriftelijk met degenen belast met governance te communiceren over signifi-
cante bevindingen uit de controle indien, op grond van het professionele oordeel van de accountant,
mondeling communiceren niet adequaat zou zijn. In schriftelijke communicaties hoeven niet alle
aangelegenheden te worden opgenomen die zich in de loop van de controle hebben voorgedaan.
(Zie: Alinea A37-A39)
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20. De accountant dient schriftelijk met degenen belast met governance te communiceren over de
onafhankelijkheid van de accountant indien dit vereist is op grond van alinea 17 ..

Timing van communicatie

21.  De accountant dient tijdig met degenen belast met governance te communiceren. (Zie: Alinea
A40-A41)

Het adequaat zijn van het communicatieproces

22.  De accountant dient te evalueren of de wederzijdse communicatie tussen de accountant en
degenen belast met governance adequaat is geweest voor het doel van de controle. Indien dat

niet het geval is geweest, dient de accountant een evaluatie te maken van het effect, indien
aanwezig, op zijn inschatting van de risico’s van een afwijking van materieel belang alsmede
op de mogelijkheid om voldoende geschikte controle-informatie te verkrijgen, en dient hij de
passende actie te ondernemen. (Zie: Alinea A42-A44)

Documentatie

23.  Wanneer aangelegenheden, waarvan op grond van deze Standaard is vereist dat ze worden ge-
communiceerd, mondeling worden gecommuniceerd, dient de accountant die in de controledo-
cumentatie op te nemen, alsmede het tijdstip waarop en de namen van de personen aan wie ze
zijn gecommuniceerd. Wanneer aangelegenheden schriftelijk zijn gecommuniceerd dient de
accountant een kopie van de communicatie te bewaren als onderdeel van de controledocumen-
tatie’. (Zie: Alinea A4s)

Toepassingsgerichte en overige verklarende teksten

Degenen belast met governance

(Zie: Alinea 11)

A1.  Governancestructuren verschillen per rechtsgebied en per entiteit, waarbij ze invloeden weergeven
zoals verschillende culturele en juridische achtergronden, alsmede van de omvang en de eigen-

domskenmerken. Bijvoorbeeld:

. In sommige rechtsgebieden bestaat een raad van toezicht (geheel of voornamelijk zonder
leidinggevende taken) die wettelijk gescheiden is van een uitvoerende raad (met leiding-

3 Standaard 230, "Controledocumentatie", alinea 8-11, en alinea A6.
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gevende taken (een dualististische (two-tier) structuur). In andere rechtsgebieden behoren
zowel de toezichthoudende als de uitvoerende taken tot de wettelijke verantwoordelijkheid
van één enkele of één geheel vormende raad (een monistische (one-tier) structuur);

. In sommige entiteiten bekleden degenen belast met governance posities die een integraal
onderdeel vormen van de wettelijke structuur van de entiteit, bijvoorbeeld de directeuren
van vennootschappen. In andere gevallen, zoals bijvoorbeeld voor bepaalde entiteiten binnen
de overheid, is een instantie die geen deel uitmaakt van de entiteit belast met het governance;

. In sommige gevallen zijn van degenen belast met governance enkelen of allen betrokken bij
het managen van de entiteit. In andere gevallen bestaan degenen belast met governance en
het management uit verschillende personen;

o In sommige gevallen zijn degenen belast met governance verantwoordelijk voor het goed-
keuren*van de financiéle overzichten van de entiteit (in andere gevallen heeft het management
deze verantwoordelijkheid).

In de meeste entiteiten is governance een collectieve verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan,
zoals een raad van bestuurders, een raad van toezicht, partners, eigenaren, een managementcomité,
een raad van beheerders, bewindvoerders dan wel gelijkwaardige personen. In kleinere entiteiten
is het echter mogelijk dat één persoon belast kan zijn met governance, bijvoorbeeld de eigenaar-
bestuurder, wanneer er geen andere eigenaren zijn, dan wel één enkele bewindvoerder. Wanneer
governance een collectieve verantwoordelijkheid is, kan een subgroep zoals een auditcomité of zelfs
een individu belast zijn met specifieke taken om het bestuursorgaan behulpzaam te zijn bij het
nakomen van zijn verantwoordelijkheden. Als alternatief kan een subgroep of één enkele persoon
specifieke bij wet vastgelegde verantwoordelijkheden dragen die verschillen van die van het bestuurs-
orgaan.

Een dergelijke diversiteit houdt in dat het niet mogelijk is om in deze Standaard voor alle controles
de persoon (personen) te specificeren met wie de accountant specifieke aangelegenheden moet
communiceren. Tevens is het mogelijk dat in sommige gevallen de juiste personen met wie zal
worden gecommuniceerd niet goed zijn te identificeren aan de hand van het van toepassing zijnde
juridische kader of aan de hand van andere omstandigheden met betrekking tot de opdracht, zoals
bijvoorbeeld entiteiten waar de governancestructuur niet formeel is vastgelegd, zoals bij sommige
familiebedrijven, sommige not for profit organisaties alsmede sommige entiteiten binnen de overheid.
In dergelijke gevallen kan het voor de accountant noodzakelijk zijn om met de opdrachtgevende
partij te bespreken en overeen te komen met welke relevante persoon (personen) moet worden

Zoals uiteengezet in alinea A40 van Standaard 700, "Het vormen van een oordeel en het rapporteren over
financiéle overzichten": 'het hebben van de verantwoordelijkheid voor het goedkeuren in deze context betekent
het hebben van de bevoegdheid om vast te stellen dat alle overzichten die de financiéle overzichten vormen,
met inbegrip van de daarmee verband houdende toelichtingen, zijn opgesteld'.
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A4.

gecommuniceerd. Bij het beslissen over met wie moet worden gecommuniceerd is het inzicht
van de accountant in de governancestructuur en de processen van een entiteit, dat is verworven
in overeenstemming met Standaard 315, relevant. De juiste persoon (personen) met wie wordt
gecommuniceerd kan (kunnen) verschillen afhankelijk van de aangelegenheid waarover moet
worden gecommuniceerd.

Standaard 600 bevat specifieke aangelegenheden die door de groepsaccountants aan degenen
belast met governance moeten worden gecommuniceerd®. Indien de entiteit een onderdeel uit-
maakt van een groep, is (zijn) de juiste persoon (personen) met wie de accountant van het
groepsonderdeel moet communiceren afhankelijk van de omstandigheden van de opdracht en
van de aangelegenheid waarover moet worden gecommuniceerd. In sommige gevallen kan een
aantal groepsonderdelen dezelfde bedrijfsactiviteiten ontplooien binnen hetzelfde systeem van
interne beheersing en dezelfde administratieve praktijken hanteren. Wanneer degenen belast
met governance van deze groepsonderdelen dezelfde zijn (bijvoorbeeld een gemeenschappelijke
raad van bestuurders) kan dubbel werk worden voorkomen door voor communicatiedoeleinden
deze groepsonderdelen gezamenlijk te behandelen.

Communiceren met een subgroep van degenen belast met governance (Zie: Alinea 12)

As.

A6.

Wanneer de accountant overweegt om met een subgroep van degenen belast met governance
te communiceren kan hij rekening houden met aangelegenheden als:

. De respectievelijke verantwoordelijkheden van deze subgroep en van het bestuursorgaan;
. De aard van de aangelegenheid waarover moet worden gecommuniceerd;

. Relevante door wet of regelgeving gestelde eisen;

. De vraag of deze subgroep de bevoegdheid heeft om actie te ondernemen met betrekking

tot de gecommuniceerde informatie, en verdere informatie en uitleg kan geven die de
accountant nodig kan hebben.

In zijn beslissing of er een noodzaak bestaat om informatie volledig of in de vorm van een sa-
menvatting aan het bestuursorgaan te communiceren kan de accountant worden beinvloed

door zijn beoordeling van de doeltreffendheid en passende wijze waarop deze subgroep relevante
informatie met het bestuursorgaan communiceert. De accountant kan bij de overeenstemming
over de opdrachtvoorwaarden op expliciete wijze stellen dat hij zich, tenzij dit door wet- of regel-

Standaard 315, "Het onderkennen en inschatten van de risico’s van een afwijking van materieel belang door
middel van het verwerven van inzicht in de entiteit en haar omgeving", alinea 32.

Standaard 600, "Speciale overwegingen — Controles van financiéle overzichten van de groep (inclusief de
werkzaamheden van accountants van groepsonderdelen)*, alinea 46-49.
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geving niet is toegestaan, het recht voorbehoudt om op directe wijze met het bestuursorgaan te
communiceren.

Auditcomités (of gelijksoortige subgroepen met andere namen) bestaan in veel rechtsgebieden.
Hoewel de specifieke bevoegdheden en functies daarvan zouden kunnen verschillen, is communi-
ceren met het auditcomité, in situaties waarin deze bestaat, een essentieel bestanddeel geworden
van het communiceren van de accountant met degenen belast met governance. Goede beginselen
van governance veronderstellen dat:

. De accountant zal worden uitgenodigd om regelmatig vergaderingen van het auditcomité
bij te wonen;
. De voorzitter van het auditcomité en, wanneer dit relevant is, de andere leden van het audit-

comité regelmatig contact onderhouden met de accountant;
. Het auditcomité ten minste eenmaal per jaar met de accountant zal vergaderen zonder de
aanwezigheid van het management

Gevallen waarbij allen belast met governance betrokken zijn bij het managen van de entiteit (Zie:
Alinea 13)

A8.

In sommige situaties zijn allen belast met governance betrokken bij het managen van de entiteit
en is het toepassen van de communicatievereisten aangepast om rekening te houden met deze si-
tuatie. In dergelijke gevallen kan het communiceren met de persoon (personen) met leidinggevende
verantwoordelijkheden niet op adequate wijze informatie verschaffen aan allen met wie de accountant
in andere omstandigheden in hun governance hoedanigheid zou communiceren. Wanneer bijvoor-
beeld in een vennootschap alle bestuurders (bijvoorbeeld degene die verantwoordelijk is voor
marketing) zijn betrokken bij het managen van de entiteit is het mogelijk dat sommige bestuurders
zich niet bewust zijn van belangrijke aangelegenheden die met een andere bestuurder zijn besproken
(bijvoorbeeld degene die verantwoordelijk is voor het opstellen van de financiéle overzichten).

Aangelegenheden die gecommuniceerd moeten worden

De verantwoordelijkheden van de accountant met betrekking tot de controle van financiéle overzichten
(Zie: Alinea 14)

Ag.

De verantwoordelijkheden van de accountant met betrekking tot de controle van financiéle overzich-
ten worden dikwijls opgenomen in de opdrachtbevestiging of in een andere passende vorm van

een schriftelijke overeenkomst waarin de overeengekomen opdrachtvoorwaarden worden vastgelegd.
Het verstrekken van een kopie van deze opdrachtbevestiging of een andere geschikte vorm van een
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schriftelijke overeenkomst aan degenen belast met governance kan een passende manier zijn
om aan dit orgaan te communiceren over aangelegenheden zoals:

De verantwoordelijkheden van de accountant voor het uitvoeren van de controle overeen-
komstig de Standaarden, die gericht is op het tot uitdrukking brengen van een oordeel
over de financiéle overzichten. Daarom behoren tot de aangelegenheden waarvan de
Standaarden vereisen dat zij worden gecommuniceerd, belangrijke aangelegenheden die
voortkomen uit de controle van de financiéle overzichten en die relevant zijn voor degenen
belast met governance om toezicht uit te oefenen op het proces van financiéle verant-
woording;

Het feit dat de Standaarden niet vereisen dat de accountant specifieke werkzaamheden
opzet gericht op het onderkennen van aanvullende aangelegenheden teneinde die aan
degenen belast met governance te communiceren;

Indien van toepassing, de verantwoordelijkheid van de accountant voor het communiceren
van specifieke aangelegenheden die vereist zijn op grond van wet- of regelgeving, op
grond van afspraken met de entiteit of op grond van aanvullende vereisten die van toe-
passing zijn op de opdracht, bijvoorbeeld de standaarden van een nationale beroepsor-
ganisatie voor accountancy.

A10. Wet- of regelgeving, een overeenkomst met de entiteit dan wel aanvullende vereisten die op de
opdracht van toepassing zijn kunnen een ruimere communicatie met degenen belast met

governance bepalen. Als voorbeelden zijn te noemen, (a) een overeenkomst met de entiteit kan
bepalen dat specifieke aangelegenheden moeten worden gecommuniceerd wanneer zij aan het
licht komen bij diensten anders dan de controle van financiéle overzichten die worden verleend
door een kantoor of een netwerkorganisatie; of (b) de opdracht van een accountant in de publieke
sector kan bepalen dat aangelegenheden moeten worden gecommuniceerd die onder de aandacht
van de accountant komen als gevolg van andere werkzaamheden, zoals performance audits.

De geplande reikwijdte en timing van de controle (Zie: Alinea 15)

A11. Het communiceren met betrekking tot de geplande reikwijdte en timing van de controle kan:

a.

Een hulpmiddel vormen voor degenen belast met governance bij het beter begrijpen van
de gevolgen van het werk van de accountant, bij het bespreken met de accountant van
issues inzake risico en het concept van materialiteit, alsmede bij het onderkennen van
gebieden waarop dit orgaan aan de accountant kan vragen om aanvullende werkzaamhe-
den te verrichten; en

Een hulpmiddel vormen voor de accountant bij het beter begrijpen van de entiteit en haar
omgeving.
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A12.  Voorzichtigheid is geboden wanneer aan degenen belast met governance wordt gecommuniceerd
over de geplande reikwijdte en timing van de controle om aan de doeltreffendheid van de controle
geen afbreuk te doen, met name wanneer sommige of allen belast met governance betrokken zijn
bij het managen van de entiteit. Het communiceren over de aard en timing van gedetailleerde
controlewerkzaamheden kan bijvoorbeeld de doeltreffendheid van deze werkzaamheden beperken
door ze te voorspelbaar te maken.

A13.  Aangelegenheden die worden gecommuniceerd kunnen omvatten:

. De wijze waarop de accountant voorstelt om in te spelen op de significante risico’s van een
afwijking van materieel belang als gevolg van fraude of van fouten;

. De benadering door de accountant van de interne beheersing die relevant is voor de controle;

. Het toepassen van het concept materialiteit in de context van een controle’.

A14. Andere planningsaangelegenheden waarvan het passend kan zijn deze met degenen belast met
governance te bespreken omvatten:

. Wanneer de entiteit beschikt over een interne auditfunctie, de mate waarin de accountant
gebruik zal maken van de werkzaamheden van de interne auditafdeling, alsmede de manier
waarop de externe en interne auditors het beste kunnen samenwerken op een constructieve
en elkaar aanvullende wijze;

. De gezichtspunten van degenen belast met governance inzake:
o De juiste persoon (personen) binnen de governancestructuur met wie moet worden
gecommuniceerd;
° De verdeling van de verantwoordelijkheden tussen degenen belast met governance

en het management;

o De doelstellingen en strategieén van de entiteit, alsmede de daarmee verband hou-
dende bedrijfsrisico’s die kunnen leiden tot afwijkingen van materieel belang;

o Aangelegenheden waarvan degenen belast met governance van mening zijn dat zij
specifieke aandacht tijdens de controle vereisen, alsmede elk gebied waarvan dit orgaan
vraagt dat daarop aanvullende werkzaamheden moeten worden uitgevoerd;

° Significante communicaties met regelgevers of toezichthouders;

Standaard 320, "Materialiteit bij planning en uitvoering van een controle".
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o Andere aangelegenheden waarvan degenen belast met governance van mening
zijn dat deze van invloed zijn op de controle van de financiéle overzichten;

. De houding, het bewustzijn en de acties van degenen belast met governance met betrek-
king tot:

a. De interne beheersing van de entiteit en het belang daarvan binnen de entiteit,
met inbegrip van de wijze waarop degenen belast met governance toezicht
houden op de effectiviteit van de interne beheersing, en

b. Het ontdekken van fraude of de mogelijkheid van fraude;

. De acties van degenen belast met governance die inspelen op ontwikkelingen in financi-

éle verslaggevingsstandaarden, toepassingen van corporate governance, regels inzake
beursnoteringen, alsmede daaraan gerelateerde aangelegenheden;

. De antwoorden van degenen belast met governance op de voorgaande communicaties
gevoerd met de accountant.

A15.  Hoewel het communiceren met degenen belast met governance een hulpmiddel voor de accoun-
tant kan vormen bij het plannen van de reikwijdte en timing van de controle, brengt zij geen
verandering aan in de ongedeelde verantwoordelijkheid van de accountant om de algehele
controleaanpak voor de opdracht en het controleprogramma vast te stellen, met inbegrip van
de aard, timing en omvang van de werkzaamheden die noodzakelijk zijn om voldoende en ge-
schikte controle-informatie te verkrijgen.

Significante bevindingen uit de controle (Zie: Alinea16)

A16. Het communiceren van bevindingen uit de controle kan het vragen van verdere informatie van
degenen belast met governance inhouden teneinde de verkregen controle-informatie te comple-
teren. De accountant kan bijvoorbeeld vaststellen dat degenen belast met governance hetzelfde
inzicht hebben als de accountant in de feiten en omstandigheden die betrekking hebben op
specifieke transacties en gebeurtenissen.

Significante kwalitatieve aspecten van administratieve praktijken (Zie: Alinea 16 (a))

A17.  Stelsels inzake financiéle verslaggeving geven de entiteit gewoonlijk de mogelijkheid om schat-
tingen te maken, alsmede standpunten met betrekking tot de grondslagen voor financiéle ver-
slaggeving en de in de financiéle overzichten opgenomen toelichtingen. Een open en construc-
tieve communicatie over significante kwalitatieve aspecten van de administratieve praktijken
van de entiteit kan mede betrekking hebben op opmerkingen over de aanvaardbaarheid van
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significante administratieve praktijken. Bijlage 2 benoemt de aangelegenheden die deel kunnen
uitmaken van deze communicatie.

Van belang zijnde problemen die zich gedurende de controle hebben voorgedaan (Zie: Alinea

16 (b)).

A18.  Van belang zijnde problemen die zich gedurende de controle hebben voorgedaan kunnen aangele-
genheden inhouden zoals:

. Significante vertragingen in het verschaffen van vereiste informatie door het management;

. Een onnodig korte tijd waarin de controle moet worden afgerond;

. Een uitgebreide onverwachte inspanning die is vereist om voldoende en geschikte controle-
informatie te verkrijgen;

. Het niet beschikbaar zijn van verwachte informatie;

o Beperkingen die door het management aan de accountant worden opgelegd;

o Het niet bereid zijn van het management, wanneer daarom wordt gevraagd, tot het maken

of uitbreiden van zijn inschatting van het vermogen van de entiteit om haar continuiteit te
waarborgen.

In sommige situaties kunnen dergelijke problemen een beperking in de uitvoering van de controle
vormen die leidt tot een aanpassing van het oordeel van de accountant®,

Belangrijke aangelegenheden die met het management werden besproken of onderwerp van
correspondentie zijn geweest (Zie: Alinea 16(c)(i))

A19. Belangrijke aangelegenheden die met het management werden besproken of onderwerp van corres-
pondentie zijn geweest kunnen aangelegenheden inhouden zoals:

o Zakelijke omstandigheden die de activiteiten van de entiteit beinvloeden, alsmede business-
plannen en strategieén die van invloed kunnen zijn op de risico’s van een afwijking van ma-
terieel belang;

. Bezorgdheid over het raadplegen door het management van andere accountants inzake
aangelegenheden op het gebied van financiéle verslaggeving en controle;

. Besprekingen of correspondentie in samenhang met het verstrekken van de eerste of door-
lopende opdracht aan de accountant betrekking hebbend op de administratieve praktijken,
op het toepassen van controlestandaarden dan wel op vergoedingen met betrekking tot
controle-, en andere verleende diensten.

Standaard 705, "Aanpassingen van het oordeel in de controleverklaring van de onafhankelijke accountant”.
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Andere belangrijke aangelegenheden die relevant zijn voor het proces van financiéle verslag-
geving (Zie: Alinea 16(d))

Azo0.

Andere belangrijke aangelegenheden die voortkomen uit de controle en die direct relevant zijn
voor degenen belast met governance bij het toezicht houden op het proces van financiéle ver-
slaggeving kunnen aangelegenheden inhouden zoals van materieel belang zijnde onjuiste
weergaven van feiten dan wel van materieel belang zijnde inconsistenties in informatie die is
bijgevoegd bij de gecontroleerde financiéle overzichten die gecorrigeerd zijn.

Onafhankelijkheid van de accountant (Zie: Alinea 17)

A21.

A22.

A23.

Van de accountant wordt vereist om relevante ethische voorschriften na te leven, met inbegrip
van de onafhankelijkheidsvoorschriften, die betrekking hebben op de opdracht inzake de controle
van financiéle overzichten °.

De verhoudingen en andere aangelegenheden, alsmede de waarborgen die moeten worden ge-
communiceerd, zijn athankelijk van de omstandigheden van de opdracht, maar hebben in het
algemeen betrekking op:

a. Bedreigingen van de onafhankelijkheid die kunnen worden onderverdeeld in: bedreiging
als gevolg van eigenbelang, bedreiging als gevolg van zelftoetsing, bedreiging als gevolg
van belangenbehartiging, bedreiging als gevolg van vertrouwdheid en bedreiging als gevolg
van intimidatie; en

b. Waarborgen tot stand gebracht door het beroep, door wet- of regelgeving, waarborgen
binnen de entiteit en waarborgen binnen de systemen en procedures van het kantoor
zelf.

De communicatie die is vereist op grond van alinea 17(a) kan tevens een onbewuste schending
van de ethische voorschriften omvatten in het geval deze betrekking hebben op de onafhanke-
lijkheid van de accountant, alsmede iedere ondernomen of voorgestelde actie ter correctie
daarvan.

De communicatievereisten met betrekking tot de onafhankelijkheid van de accountant die van
toepassing zijn in geval van beursgenoteerde entiteiten kunnen ook relevant zijn in het geval
van bepaalde andere entiteiten, met name die entiteiten die van openbaar belang kunnen zijn

Standaard 200, "Algehele doelstellingen van de onafthankelijke accountant, alsmede het uitvoeren van een
controle overeenkomstig de Standaarden", alinea 14.
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omdat zij, als gevolg van hun bedrijfsactiviteiten, hun omvang of hun juridische vorm een wijdver-
breide kring van belanghebbenden hebben. Voorbeelden van entiteiten die niet beursgenoteerd zijn
maar waarbij communicatie over de onafthankelijkheid van de accountant passend kan zijn, omvatten
entiteiten in de publieke sector, kredietinstellingen, verzekeringsmaatschappijen en pensioenfondsen.
Aan de andere kant kunnen er situaties bestaan waar de communicatie over de onafhankelijkheid
niet relevant is, bijvoorbeeld wanneer allen belast met governance op grond van hun leidinggevende
activiteiten zijn geinformeerd over de betrokken feiten. Dit is met name waarschijnlijk wanneer de
entiteit wordt bestuurd door de eigenaar, alsmede wanneer het kantoor van de accountant en de
kantoren en netwerkorganisaties weinig betrokkenheid hebben bij de entiteit naast de controle van
de financiéle overzichten.

Bijkomende aangelegenheden (Zie: Alinea 3)

A24.

A2s.

A26.

A27.

Het toezicht op het management uitgeoefend door degenen belast met governance omvat het zeker
stellen dat de entiteit een interne beheersing opzet, implementeert en onderhoudt met betrekking
tot de betrouwbaarheid van de financiéle verslaggeving, de effectiviteit en doelmatigheid van haar
activiteiten alsmede het naleven van de van toepassing zijnde wet- en regelgeving.

De accountant kan zich bewust worden van aanvullende aangelegenheden die niet noodzakelijker-
wijze verband houden met het toezicht op het proces van financiéle verslaggeving maar die niettemin
waarschijnlijk significant zullen zijn voor de verantwoordelijkheden van degenen belast met gover-
nance bij het toezicht houden op de strategische aansturing van de entiteit of op de verplichtingen
van de entiteit met betrekking tot het afleggen van verantwoording over haar activiteiten. Dergelijke
aangelegenheden kunnen bijvoorbeeld significante issues inzake governancestructuren en processen
inhouden, alsmede van belang zijnde beslissingen of acties door het senior management waarvoor
de passende autorisatie ontbreekt.

Bij het bepalen of aanvullende aangelegenheden worden gecommuniceerd aan degenen belast met
governance kan de accountant dit soort aangelegenheden waarvan hij zich bewust wordt, bespreken
met het management op het juiste niveau van verantwoordelijkheid, tenzij het niet passend is om
dit in de gegeven omstandigheden te doen.

Indien een aanvullende aangelegenheid wordt gecommuniceerd kan het voor de accountant passend
zijn degenen belast met governance ervan bewust te maken dat:

a. Het onderkennen en communiceren van dergelijke aangelegenheden ondergeschikt is aan
het doel van de controle, met name het tot uitdrukking brengen van een oordeel over de fi-
nanciéle overzichten;

b. Er geen andere werkzaamheden werden uitgevoerd met betrekking tot deze aangelegenheid
dan die werkzaamheden die noodzakelijk waren om een oordeel over de financiéle overzichten
te vormen; en
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Er geen werkzaamheden werden uitgevoerd om vast te stellen of vergelijkbare aangele-

genheden bestaan.

Het communicatieproces

Het instellen van het communicatieproces (Zie: Alinea 18)

A28.

A29.

Aso.

Het op duidelijke wijze communiceren over de verantwoordelijkheden van de accountant, over
de geplande reikwijdte en timing van de controle, alsmede over de verwachte algemene inhoud
van de communicaties vormt een hulpmiddel bij het leggen van de basis voor een effectieve
wederzijdse communicatie.

Aangelegenheden die eveneens een bijdrage kunnen leveren aan een effectieve wederzijdse
communicatie omvatten een bespreking van:

Het doel van de communicatie. Wanneer het doel duidelijk is, zijn de accountant en de-
genen belast met governance in een betere positie om hetzelfde begrip te hebben van
relevante issues en van te verwachten acties die uit het communicatieproces voortkomen;
De vorm waarin de communicatie zal plaatsvinden;

Het lid (de leden) van het controleteam en van degenen belast met governance die over
specifieke aangelegenheden zullen communiceren;

De verwachting van de accountant dat de communicatie wederzijds zal zijn en dat degenen
belast met governance die aangelegenheden die zij voor de controle als relevant beschou-
wen aan de accountant zullen communiceren, bijvoorbeeld de strategische beslissingen
die op significante wijze van invloed kunnen zijn op de aard, timing en omvang van
controlewerkzaamheden, het vermoeden of ontdekken van fraude, en de bezorgdheid
over de integriteit of competenties van het senior management;

Het te volgen proces van actie ondernemen en terugrapporteren inzake aangelegenheden
waarover door de accountant is gecommuniceerd;

Het te volgen proces van actie ondernemen en terugrapporteren inzake aangelegenheden
waarover door degenen belast met governance is gecommuniceerd.

Het communicatieproces zal afhangen van de omstandigheden, met inbegrip van de omvang

en de governancestructuur van de entiteit, van de wijze waarop degenen belast met governance
opereren, alsmede van de visie van de accountant op de significantie van aangelegenheden die
moeten worden gecommuniceerd. Problemen bij het opzetten van een effectieve wederzijdse

communicatie kunnen erop wijzen dat de communicatie tussen de accountant en degenen belast
met governance niet adequaat is voor het doel van de controle (Zie Alinea A44).

259




Communicatie met degenen belast met governance

Overwegingen specifiek voor kleinere entiteiten

Az,

In het geval van controles van kleinere entiteiten kan de accountant op een minder gestructureerde
wijze communiceren met degenen belast met governance dan in het geval van beursgenoteerde of
grotere entiteiten.

Communicatie met het management

Az2.

A33.

Veel aangelegenheden kunnen met het management worden besproken tijdens het normale verloop
van de controle, met inbegrip van aangelegenheden die zijn vereist op grond van deze Standaard
om te worden gecommuniceerd aan degenen belast met governance. Dergelijke besprekingen
houden rekening met de leidinggevende verantwoordelijkheid van het management voor de uitoefe-
ning van de activiteiten van de entiteit en met name met de verantwoordelijkheid van het manage-
ment voor het opstellen van de financiéle overzichten.

Voordat aangelegenheden worden gecommuniceerd aan degenen belast met governance kan de
accountant deze met het management bespreken, tenzij dit niet passend is. Het kan bijvoorbeeld
niet passend zijn vragen over de competenties en de integriteit van het management te bespreken
met het management zelf. Naast het recht doen aan de uitvoerende verantwoordelijkheid van het
management kunnen deze voorafgaande besprekingen duidelijkheid verschaffen over bepaalde
feiten en issues en geven zij het management de gelegenheid tot het verschaffen van verdere infor-
matie en uitleg. Op gelijksoortige wijze kan de accountant, wanneer de entiteit beschikt over een
interne auditfunctie, aangelegenheden met de interne auditor bespreken alvorens die aan degenen
belast met governance te communiceren.

Communicatie met derden

A34.

Degenen belast met governance kunnen kopieén van een schriftelijke communicatie van de accoun-
tant wensen te verstrekken aan derden, bijvoorbeeld aan bankiers of aan bepaalde regelgevende of
toezichthoudende instanties. In sommige gevallen kan het verstrekken van deze informatie aan
derden onwettig of anderszins onjuist zijn. Wanneer een schriftelijke communicatie die is opgesteld
ten behoeve van degenen belast met governance aan derden wordt verstrekt, kan het in de gegeven
omstandigheden belangrijk zijn dat deze derden ervan op de hoogte worden gesteld dat die com-
municatie niet ten behoeve van hen werd opgesteld door bijvoorbeeld in de schriftelijke communi-
caties gericht aan degenen belast met governance op te nemen:

a. Dat de communicatie is opgesteld om alleen door degenen belast met governance te worden
gebruikt en, voor zover van toepassing, door het management op groepsniveau en door de
accountant van de groep, alsmede dat daarop niet moet worden gesteund door derden;

b. Dat door de accountant geen verantwoordelijkheid wordt erkend ten opzichte van derden;
en
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A3zs.

A36.

C. Alle beperkingen inzake het verstrekken van informatie of het ter beschikking stellen
daarvan aan derden.

In sommige rechtsgebieden kan de accountant, op grond van (vormen van) wet- of regelgeving,
worden vereist dat hij bijvoorbeeld:

. Een regelgevende of toezichthoudende of handhavende instantie op de hoogte stelt van
bepaalde aangelegenheden die hij aan degenen belast met governance heeft gecommu-
niceerd. In sommige landen heeft de accountant bijvoorbeeld de plicht om afwijkingen
te rapporteren aan bepaalde instanties wanneer het management en degenen belast met
governance geen acties ondernemen om deze te corrigeren;

. Kopieén van bepaalde ten behoeve van degenen belast met governance opgestelde rap-
portages overlegt aan relevante regelgevende of toezichthoudende of financierende in-
stanties, dan wel aan andere instanties zoals een centrale instantie in het geval van be-
paalde entiteiten in de publieke sector; of

. Ten behoeve van degenen belast met governance opgestelde rapporten openbaar maakt

Tenzij het op grond van wet- of regelgeving is vereist een kopie te verstrekken aan derden van
de ten behoeve van degenen belast met governance opgestelde schriftelijke communicatie van
de accountant, kan de accountant een voorafgaande toestemming nodig hebben van degenen
belast met governance alvorens dit te doen.

Vormen van communicatie (Zie: Alinea 19-20)

A37.

A38.

Effectieve communicatie kan mede bestaan uit gestructureerde presentaties, schriftelijke rappor-
tages als minder gestructureerde communicaties, met inbegrip van de gevoerde besprekingen.
De accountant kan andere dan in de alinea’s 19 en 20 genoemde aangelegenheden op monde-
linge dan wel op schriftelijke wijze communiceren. Schriftelijke communicaties kunnen mede
omvatten een opdrachtbevestiging die aan degenen belast met governance is verstrekt.

In aanvulling op de significantie van een specifieke aangelegenheid kan de vorm van communi-
ceren (bijvoorbeeld de vraag of op mondelinge dan wel op schriftelijke wijze moet worden ge-

communiceerd, de mate waarin details en samenvattingen in de communicatie worden opgeno-
men, alsmede de vraag of op een gestructureerde dan wel op een ongestructureerde wijze moet
worden gecommuniceerd) worden beinvloed door factoren als:

. De vraag of de aangelegenheid naar tevredenheid is opgelost;
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De vraag of het management de aangelegenheid al eerder heeft gecommuniceerd;

De omvang, operationele structuur, interne beheersomgeving en juridische vorm van de
entiteit;

In het geval van een controle van financiéle overzichten voor specifieke doeleinden, de vraag
of de accountant ook de financiéle overzichten voor algemene doeleinden controleert;

De door de wetgeving gestelde eisen. In bepaalde rechtsgebieden is een schriftelijke commu-
nicatie gericht aan degenen belast met governance vereist in een door de locale wetgeving
voorgeschreven vorm,;

De verwachtingen van degenen belast met governance, met inbegrip van de afspraken die
zijn gemaakt over periodieke vergaderingen of te voeren communicaties met de accountant;
Het aantal doorlopende contacten en gesprekken die de accountant met degenen belast met
governance heeft;

De vraag of er significante wijzigingen zijn geweest in het lidmaatschap van een bestuursor-
gaan.

Wanneer een belangrijke aangelegenheid wordt besproken met één individueel lid van degenen
belast met governance, bijvoorbeeld met de voorzitter van het auditcomité, kan het voor de accoun-
tant passend zijn deze aangelegenheid in latere communicaties samen te vatten zodat allen belast
met governance over volledige en afgewogen informatie beschikken

Timing van de communicaties (Zie: Alinea 21)

Ago.

De juiste timing voor communicaties zal afhankelijk zijn van de omstandigheden van de opdracht.
Relevante omstandigheden omvatten de significantie en de aard van de aangelegenheid, alsmede
de acties die naar verwachting door degenen belast met governance moeten worden genomen. Als
voorbeelden zijn te noemen:

Communicaties met betrekking tot aangelegenheden inzake de planning kunnen vaak in een
vroegtijdig stadium van de controleopdracht plaatsvinden en kunnen, in het geval van een
initiéle opdracht, plaatsvinden als onderdeel van het overeenkomen van de opdrachtvoor-
waarden;

Het kan passend zijn een van belang zijnde moeilijkheid die zich tijdens de controle voordoet
zo spoedig als praktisch uitvoerbaar is te communiceren indien degenen belast met gover-
nance in staat zijn de accountant behulpzaam te zijn bij het vinden van een oplossing voor
de moeilijkheid, of indien dit waarschijnlijk leidt tot een aanpassing van het oordeel in de
controleverklaring. Op vergelijkbare wijze kan de accountant zo spoedig als praktisch uitvoer-
baa