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1 Inleiding

Het College voor Beroepsreglementering (CB) publiceert haar Meerjarenplan 2026-2028.

In dit plan geeft het CB een overzicht van de geplande werkzaamheden voor het komende jaar (2026)
en een vooruitblik naar de twee daaropvolgende jaren (2027-2028). Dit Meerjarenplan is een
voortzetting van het lopende plan 2025-2027. Het CB heeft geconstateerd dat er behoefte is aan een
scherpere prioriteitsstelling en versterkt projectmanagement . Met een betere prioriteitstelling beoogt
het CB bij te dragen aan het verminderen van de regeldruk. Het CB is om die reden kritischer geweest
bij het maken van keuzes voor projecten. Versterkt projectmanagement is nodig omdat veel projecten
uitlopen, waardoor soms te veel onderwerpen tegelijk moeten worden behandeld wat verdere
vertraging met zich meebrengt. Het CB wordt door het NBA-bureau ondersteund in het verbeteren van
het projectmanagement.

In haar prioriteitsstelling voor 2026 focust het CB zich op afronding van de lopende evaluatie van het
uitgebreid rapporteren over fraude en continuiteit in de controleverklaring, in samenhang met de
invoering van de nieuwe ISAs 240 en 570. Hierbij hoort ook het aanpassen van de gerelateerde
handreikingen. Daarnaast geeft het CB prioriteit aan het afronden van de implementatie van
kwaliteitsmanagement in de Nederlandse beroepsreglementering. Dit omvat het ondersteunen van de
MKB-commissie bij het maken van een toolkit/stappenplan, het updaten van de handreiking over OKB
en het aanpassen van alle Standaarden, zodat deze waar relevant naar de Standaarden voor
Kwaliteitsmanagement verwijzen. Verder streeft het CB naar tijdige implementatie van de
pronouncements van International Audit and Assurance Standards Board (IAASB) en International
Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) in Nederlandse regelgeving, De beschikbare
capaciteit van het CB, het NBA-bureau en van diverse commissies en/of werkgroepen wordt
vooraleerst ingezet om deze prioriteiten te realiseren. Andere projecten zullen, indien noodzakelijk,
worden getemporiseerd of zijn niet meer opgenomen op het Meerjarenplan.

De regelgevende projecten zijn thematisch gegroepeerd. De projecten zijn aangedragen door de
diverse commissies en werkgroepen van de NBA, het NBA-bureau of vinden hun oorsprong in de
werkprogramma’s van de internationale standard setters (IAASB en IESBA). Sommige projecten
kunnen voor meerdere thema’s relevant zijn. Er is daarbij gekozen om elk project slechts eenmaal te
vermelden, en waar nuttig wordt in de toelichting aangegeven voor welke andere thema’s projecten
ook relevant zijn. De link in de titel van het project - indien aanwezig - verwijst naar de projectpagina.

In dit meerjarenplan is ook een doorkijk gegeven naar de projecten die in 2027 en 2028 zullen worden
uitgevoerd. Hierbij wordt opgemerkt dat het realiseren van de planning van heel veel factoren
afhankelijk is. Zo moet er voldoende capaciteit beschikbaar zijn bij het NBA-bureau en bij de
eventueel betrokken commissies of werkgroepen.

Naast de diverse regelgevende projecten zijn er een aantal bredere ontwikkelingen waar het CB
aandacht voor heeft. Het gaat daarbij om Artificial Intelligence (Al) en om de invoering van de
Proportionaliteitsrichtlijn in de Nederlandse wetgeving.

Voor Al zal het CB het NBA-programma Al volgen en waar nodig van input voorzien. De inschatting is
dat in elk geval voor 2026 geen regelgevende activiteiten noodzakelijk zijn; ook de internationale
standard setter voorziet geen nieuwe regelgeving. Mocht uit de verkenning van het programma Al
blijken dat er noodzaak is tot uitleg of nadere regelgeving, kan het CB alsnog besluiten om een project
op te starten. De invoering van de Proportionaliteitsrichtlijn in de Nederlandse wetgeving zal impact
hebben op de regelgevende processen binnen NBA. Het CB zal in samenwerking met het
Belanghebbendenorgaan Beroepsreglementering (BOB), het NBA-bestuur en het NBA-bureau de
impact van deze wetgeving in kaart brengen en haar processen hier nader op aanpassen. Verwacht
wordt dat voor het CB de impact beperkt zal zijn en zich voornamelijk zal uitstrekken tot het nader
onderbouwen hoe de evenredigheid van de regelgeving is gewaarborgd.
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Het Belanghebbendenorgaan Beroepsreglementering (BOB) heeft bij de totstandkoming van dit
meerjarenplan een proactieve rol ingenomen. Het BOB onderschrijft de noodzaak tot het stellen van
heldere prioriteiten en adequaat projectmanagement en vraagt aan het CB deze keuzes goed te
onderbouwen en ook om specifieker te beoordelen of er voldoende capaciteit beschikbaar is. Het BOB
benadrukt dat de NBA ook een rol heeft bij ondersteuning rondom implementatie, en vraagt te
verduidelijken waar die taak ligt. Tenslotte vraagt het BOB duidelijker de onderlinge verbanden tussen
de projecten en activiteiten meer zichtbaar te maken. Het CB neemt deze suggesties ter harte.

Het onderhoud van de NBA-voorbeeldteksten, de NBA-verklaringengenerator en het, waar nodig,

uitgeven van NBA-alerts of andere documenten vallen onder de reguliere werkzaamheden van de
NBA en worden niet genoemd in het meerjarenplan.
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2 Thema: Communicatie stakeholders

Project Toelichting 2026 2027 2028

Standaard 700.29A/29B Evaluatie en standpuntbepaling over o.a. wenselijkheid van verplichte X

uitgebreide rapportering inzake fraude en continuiteit en de reikwijdte
van de verplichtstelling.

Het thema communicatie stakeholders heeft ook een relatie met de projecten inzake de internationaal gewijzigde Standaarden 240 (zie thema fraude) en 570
(zie thema implementatie IFAC-regelgeving) met de daarbij behorende updates van de NBA-handreikingen. Het CB streeft ernaar om de uitkomst van de
evaluatie mee te nemen bij de implementatie van de nieuwe Standaarden, zodat per 15 december 2026 de nieuwe Standaarden en de aanpassingen met
betrekking tot uitgebreide rapportering over fraude en continuiteit gelijktijdig zullen ingaan.
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3 Thema: Duurzaamheid

Project

Code of Ethics: Sustainability

Duurzaamheidsinformatie in de
samenstelpraktijk

Implementatie/vertaling ISSA
5000

Toelichting 2026 2027

In het voorjaar van 2024 is de exposure draft van IESBA over X
Sustainability geconsulteerd. Begin 2025 is de pronoucement over dit
onderwerp definitief gepubliceerd. In het project wordt de impact van

deze pronouncement op de ViO beoordeeld en wordt de ViO waar nodig
aangepast.

Dit project verkent hoe accountants Standaard 4410 kunnen toepassen X
bij het samenstellen van niet-financiéle informatie, zoals VSME-

rapportages. In een pilot onderzoeken we hoe dit in de praktijk vorm krijgt

en welke ondersteuning daarbij nodig is.

De nieuwe ISSA 5000 moet worden vertaald en ingevoerd. Hierbij zullen X
bestaande Standaarden 3410 en 3810N worden ingetrokken.

CB Meerjarenplan 2026-2028

2028

Voor het thema Duurzaamheid volgt het CB de internationale pronouncement van IESBA, waarbij de evenredigheid daarvan tijdens de implementatie zal
worden beoordeeld. Verder zal het CB de ontwikkelingen op het gebied van de wetgeving, zowel op Europees als nationaal niveau, blijven volgen. Waar
nodig zal het CB regelgevende of interpreterende uitingen doen, bijvoorbeeld in een NBA-handreiking of een Alert. Voor de samenstelpraktijk verwacht het CB
het project over duurzaamheidsinformatie en de toepasbaarheid van Standaard 4410 af te ronden.
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4 Thema: Fraude

Project

Standaard 240 Fraude in het
kader van een controle van
financiéle overzichten

De aan fraude gerelateerde NBA-
handreikingen aanpassen

NBA-handreiking 1124
Richtsnoeren Wwft

NBA-handreiking 1112
Persoonsgerichte onderzoeken

Toelichting

Vertaling ISA 240 naar Standaard 240. Hierbij wordt rekening gehouden
met de uitkomsten van het project Standaard 700.29A/B.

De NBA-handreikingen in lijn brengen met de vernieuwde Standaard
240

In verband met de inwerkingtreding van de Europese Verordening over
dit onderwerp wordt deze handreiking geactualiseerd.

Deze handreiking wordt geactualiseerd in lijn met de vernieuwde NBA-
handreiking 1111 - overige opdrachten.

2026 2027
X
X
X X
X
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2028

Voor het thema fraude voorziet het CB de invoering van de nieuwe Standaard 240, waarin de uitkomsten van de evaluatie van het uitgebreid rapporteren in
de controleverklaring zijn verwerkt. In samenhang hiermee zullen ook de fraude-gerelateerde NBA-handreikingen worden herzien. Ook zullen de
Richtsnoeren Wwft worden herzien, in verband met de nieuwe Anti-Money Laudering Regulation en Directive. Omdat rondom deze Europese regelgeving nog
veel Regulatory Technical Standards moeten worden ontwikkeld, zal het project voor de Richtsnoeren Wwft vermoedelijk doorlopen naar 2027. Deze
activiteiten betekenen wel dat de update van handreiking 1112 vermoedelijk pas in 2027 kan aanvangen.
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5 Thema: Continuiteit

Project Toelichting

2026 2027 2028

Standaard 570 Continuiteit Invoering gewijzigde Standaard 570 als gevolg van aangepaste ISA

X
570. Hierbij wordt rekening gehouden met de uitkomsten van het project
Standaard 700.29A/B.
De aan continuiteit gerelateerde De NBA-handreikingen in lijn brengen met de vernieuwde Standaard X
NBA-handreikingen aanpassen 570.

Voor het thema continuiteit voorziet het CB de invoering van de nieuwe Standaard 570, waarin de uitkomsten van de evaluatie van het uitgebreid rapporteren
in de controleverklaring zijn verwerkt. In samenhang hiermee zullen ook de continuiteit-gerelateerde NBA-handreikingen worden herzien.
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6  Thema: Kwaliteitsmanagement

Project

Conforming Amendments

Verzekeringsregelgeving
uniformeren en toetsen aan
praktijk

Stappenplan mkb

NBA-handreiking 1149 OKB

Toepassing NVKM m.b.t. internal
audit

Oplossen enkele vaktechnische
aandachtspunten in regelgeving

Met deze activiteiten rondt de NBA de invoering van de Kwaliteitsmanagementstandaarden in Nederland af.

Koninklijke NBA

Toelichting

Updaten Standaarden met verwijzingen naar relevante bepalingen in

SKM1 en SKM2.

Er zijn nu twee regimes voor de beroepsaansprakelijkheidsverzekering,
te weten onder NVKS en VAO. In de praktijk blijkt het uitloop-risico soms
moeilijk verzekerbaar. Dit wordt onderzocht en op basis daarvan kunnen

aanpassingen worden voorgesteld.

Ondersteuning aan de MKB-commissie bij het ontwikkelen van uitleg en

tools voor het mkb

Updaten n.a.v. SKM2

Verduidelijken bereik NVKM voor Internal Auditafdelingen en

overheidsaccountants

Een oplossing dan wel verduidelijking van enkele vaktechnische
aandachtspunten in de Nadere voorschriften Kwaliteitsmanagement
(NVKM), Standaard voor Kwaliteitsmanagement (SKM) en Nadere
voorschriften controle- en overige standaarden (NV COS) voor

accountants

CB Meerjarenplan 2026-2028
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7 Thema: MKB

Project

Less complex entities (LCE)

NBA-handreiking 1111 Overige
opdrachten

NBA-handreiking 1127
Ondersteuning bij potentiéle
geschillen

Toelichting

Naar aanleiding van de definitieve Standaard van de IAASB zal de NBA
een standpunt bepalen of we de LCE Standaard in NL willen
implementeren. Waar de NBA zich normaal gesproken heeft verplicht
tot implementatie van de internationale standaarden, heeft de IAASB bij
deze standaard expliciet aangegeven dat implementatie facultatief is.

Huidige NBA-handreiking is verouderd en moet worden herzien.

De handreiking wordt aangepast aan de herziene handreiking 1111
Overige opdrachten. Hiermee wordt de nadere toelichting bij situaties
zoals het optreden als getuige of als deskundige, het optreden als
betrokkene in conflictsituaties die spelen bij of met cliénten, de diverse
stadia in het juridisch krachtenveld en het zorgvuldig terugtrekken uit
een opdracht in lijn gebracht met de algemene uitleg over overige
opdrachten. Hierbij zal ook rekening gehouden worden met recente
tuchtrechtuitspraken.

CB Meerjarenplan 2026-2028

2026 2027 2028
X
X
X X

Veel andere regelgevende projecten hebben ook impact op MKB-accountants. Het CB heeft daarom vanaf 2024 een MKB-toets in haar projectmanagement
opgenomen om een inschatting te maken van de mate van impact van een project op accountants in de MKB-sector. Daarnaast zijn MKB-accountants
betrokken in de regelgevende gremia van de NBA en wordt de MKB-commissie om input gevraagd.

Bij het thema Duurzaamheid is een project opgenomen over duurzaamheidsinformatie in de samenstelpraktijk, wat ook belangrijk is voor het thema MKB; bij
het thema kwaliteitsmanagement wordt ingegaan op de Stappenplan MKB.
De MKB-toets zal worden geévalueerd voor wat betreft de effectiviteit en de efficiéntie. Dit is opgenomen bij het thema Overig.
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8 Thema: Uitleg regelgeving

Project

NBA-handreiking 1138 Europese
accountancyregelgeving

NBA-handreiking 1141 Data-
analyse

NBA-handreiking IT Continuiteit

NBA-alert WOR

NBA-handreiking -
Verantwoordelijkheid van de
accountant bij het deponeren
van de jaarrekening

Koninklijke NBA

Toelichting

NBA-handreiking 1138 wordt periodiek geactualiseerd, bijv. om
wijzigingen in de Europese wetgeving (als gevolg van onder meer
CSRD) en om CEAOB-guidance te verwerken.

Aanvulling van de huidige NBA-handreiking met webapplicaties.

Ontwikkelen nieuwe NBA-handreiking om Standaard 315 te
verduidelijken vanuit IT-perspectief.

Alert omvormen tot een NBA-handreiking (in verband met permanente
status)

Ontwikkelen nieuwe NBA-handreiking ter verduidelijking

10
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9 Thema: Implementeren IFAC-regelgeving

Project

Code of Ethics: Tax planning

Code of Ethics: External expert

Standaard 260/700

Exposure Draft Vehikels voor
collectieve investeringen,
Pensioenfondsen en
investeringsmaatschappijen

Exposure Draft Rol van de CFO
en andere senior accountants in
business

Standaard 2410 Beoordelen van
tussentijdse financiéle informatie

Standaard 320 Materialiteit

Koninklijke NBA

Toelichting

In april 2024 heeft IESBA de pronouncement Tax planning
gepubliceerd. Deze zal van kracht worden per 1 juli 2025. De
verwachting is dat dit zal leiden tot aanpassingen van de NBA-
handreiking Voorbeelden VGBA (1130).

In het voorjaar van 2024 is de exposure draft van IESBA over External
expert geconsulteerd. De pronouncement over dit onderwerp is begin
2025 gepubliceerd.

Wijzigingen door IAASB in Standaard 260/700 betreft (beperkte)
conforming amendments als gevolg van wijzigingen in de Code of
Ethics ten aanzien van PIE’s.

Reageren op consultatie en vervolgens beoordelen hoe te
implementeren. Afhankelijk van de voortgang bij de internationale
standard setter zal de timing worden aangepast.

Reageren op consultatie en vervolgens beoordelen hoe te
implementeren. Afhankelijk van de voortgang bij de internationale
standard setter zal de timing worden aangepast.

Reageren op consultatie en vervolgens beoordelen hoe te
implementeren. Afhankelijk van de voortgang bij de internationale
standard setter zal de timing worden aangepast.

Reageren op consultatie en vervolgens beoordelen hoe te

implementeren. Afhankelijk van de voortgang bij de internationale
standard setter zal de timing worden aangepast.
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Standaard Technologie Reageren op consultatie en vervolgens beoordelen hoe te X
implementeren. Afhankelijk van de voortgang bij de internationale
standard setter zal de timing worden aangepast.

Project ISA 320-500-520 N.a.v. deze Standaarden aandacht voor digitalisering. X X

De implementatie van de gewijzigde ISA 240 is opgenomen onder het thema fraude. De implementatie van de gewijzigde ISA 570 is opgenomen onder het
thema continuiteit. Voor deze projecten geldt ook dat het project evaluatie Standaard 700.290A/B (onder het thema communicatie stakeholders) hier

raakvlakken mee heetft.

Bij het thema MKB is uitgelegd hoe NBA omgaat met de ISA for LCE-standaard, die door IFAC is uitgebracht, maar waarvoor de NBA nog dient te besluiten
over het al dan niet implementeren daarvan.
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10 Thema: Actualiseren en onderhoud

Project

NBA-handreiking 1142
Beleggingsondernemingen,
alternatieve
beleggingsinstellingen en
instellingen voor collectieve
belegging in effecten

NBA-handreiking 1143
(Her)verzekeraars

NBA-handreiking 1144
Pensioenfondsen

NBA-handreiking 1152
Rechtmatigheidsverantwoording

NBA-handreiking 1113 Inzage in
de controle-dossiers van de
openbaar accountant door de
Belastingdienst

Standaard 3850N Assurance en
aan assurance verwante
opdrachten m.b.t. prospectussen

Doorwerking intrekken
ledengroepen

Koninklijke NBA

Toelichting

Actualiseren naar aanleiding van het initiatief van de sectorcommissie
assetmanagement op basis van actuele ontwikkelingen.

Actualiseren naar aanleiding van het initiatief van de sectorcommissie
verzekeringen en pensioenfondsen op basis van actuele
ontwikkelingen.

Duidelijkheid scheppen over de werkzaamheden en gebruik van
materialiteit van accountants bij fase 2 van de nieuwe pensioenwet
(oordeel na de transitie).

Actualiseren naar aanleiding van het initiatief van de sectorcommissie
verzekeringen en pensioenfondsen op basis van actuele
ontwikkelingen.

Afhankelijk van inwerkingtreding (getipdatete) BADO / BBV. NBA-alert
48 Accountantscontrole decentrale overheden is in februari 2025
aangepast.

Actualisering

Aanpassen aan de Richtlijn Beursnotering

Als gevolg van de wijzigingswet accountancysector vervallen de
ledengroepen. De betreffende verordening moet dan ook worden
ingetrokken. Relevante definities behouden door deze te verplaatsen
naar andere regelgeving.
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11 Thema: Overig

Project

Evaluatie MKB-toets

Evaluatie/toekomst ViO

Koninklijke NBA

Toelichting 2026

Evaluatie of MKB-toets in de praktijk effectief en efficiént aan het X
gewenste doel bijdraagt.

Het grote aantal (soms gedetailleerde) wijzigingen in de Code of Ethics X

heeft impact op de opzet en het principle-based karakter van de ViO en
daarmee de (on)duidelijkheid van de regeling.
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