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Voorwoord van het NBA-bestuur bij de reactie op ingediende 

zienswijzen 

Het nieuwe beroepsprofiel biedt toekomstige accountants een aantrekkelijk 

beroepsperspectief en een studeerbare opleiding. We zien dat er over dat nieuwe 

beroepsprofiel levendig wordt gediscussieerd binnen en met de beroepsgroep. Aan de 

totstandkoming van de Ontwerpverordening op de beroepsprofielen 2025 is dan ook een 

uitgebreid proces voorafgegaan.  

Na het uitzoek- en ontwikkelwerk door het Kernteam Herijking Beroepsprofiel was sprake 

van een tweevoudige consultatie. Daarbij heeft eerst het Kernteam over haar voorstel en 

daarna het bestuur over de ontwerpverordening iedereen de gelegenheid geboden om 

mondeling en schriftelijk te reageren. Honderden leden hebben daaraan deelgenomen. Er 

zijn veel relevante vragen gesteld en er is met meerdere personen en organisaties (soms 

meermaals) overleg gevoerd. Veel leden en organisaties zijn aldus uitvoerig gehoord en 

meerdere suggesties hebben tot aanpassing geleid. Maar er waren ook tegenstrijdige 

reacties. Dus niet alle opmerkingen en suggesties zijn met wijzigingen gehonoreerd. 

Deze consultatierondes hebben geleid tot de huidige Ontwerpverordening op de 

beroepsprofielen 2025, die op 16 juni aan de ledenvergadering wordt voorgelegd. In reactie 

op de ontwerpverordening zijn acht zienswijzen ontvangen en wordt bij voortduring een 

levendige discussie op sociale media gevoerd. Onze reactie op de ontvangen zienswijzen 

leest u onderaan deze pagina. Wij volgen natuurlijk ook de discussie in de media en hechten 

eraan om aanvullend: 

1. de keuze voor twee fases toe te lichten;  

2. aan te geven welk wettelijk kader in fase 1 in acht is genomen;  

3. aan te geven welke relevante onderwerpen in fase 2 aan de orde kunnen komen.  

 

Ad. 1. Beroepsprofiel binnen huidig wettelijk kader  

Uit zowel het rapport ‘Stip aan de Horizon’ van de CEA en de NBA Raad voor de 

Praktijkopleiding, als het rapport ‘Tijd voor heldere keuzes’ van de Expertgroep Educatie 

kwamen duidelijke signalen, die we ook van onze young professionals horen. Er is behoefte 

aan een beroepsprofiel dat op een toekomstbestendige manier aansluit bij de rolopvatting 

en wettelijke vereisten van het beroep. Dat als een goede basis kan dienen voor de 

eindtermen en voor hoogwaardige, goed studeerbare theorie- en praktijkopleidingen en 

permanente educatie. Een beroepsprofiel dat de aantrekkelijkheid en relevantie van ons 

beroep ondersteunt en bevordert, zodat er ook in de nabije toekomst voldoende instroom 

zal zijn in het beroep.  

Als we daarmee tempo willen maken, moeten we eerst voorstellen doorvoeren die geen 

wetswijzigingen vereisen. Anders zal er vertraging optreden. Daarna, in fase twee, kunnen 

voorstellen ontwikkeld worden die wél wetswijzigingen vereisen. Ter illustratie: het thans 

voorliggende wetsvoorstel toekomst accountancysector wacht al vier jaar op afronding. 

Vanwege het belang en de urgentie van een nieuw beroepsprofiel en daarmee een nieuwe 
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set eindtermen voor opleiders, heeft het NBA-bestuur besloten het proces te splitsen in 

deze twee fases.  

Ad. 2. Relevant wettelijk kader 

Het regelgevend kader voor de opleiding tot accountant wordt gevormd door de Wet op het 

accountantsberoep (Wab), de Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta), het Besluit 

accountantsopleiding 2013 en de eindtermen, zoals die worden vastgesteld door de 

Commissie Eindtermen Accountantsopleiding (CEA). Daarnaast zijn er bepalingen in Richtlijn 

2006/43/EG voor wettelijke auditors die betrekking hebben op de opleiding tot accountant. 

Daaruit vloeit onder andere voort dat men alleen bevoegd kan zijn tot het uitvoeren van een 

wettelijke controle, als met succes een theoretische opleiding en een praktijkopleiding zijn 

gevolgd op HBO-master niveau (dit is NLQF7-niveau) en als onderdeel van de opleiding 

bovendien een ten minste drie jaar durende praktijkopleiding is gevolgd. Tijdens de 

praktijkopleiding moet ervaring worden opgedaan met wettelijke controles van 

jaarrekeningen, geconsolideerde jaarrekeningen of soortgelijke financiële overzichten. Deze 

praktijkopleiding dient voor ten minste twee derde gevolgd te worden bij een wettelijke 

auditor of een auditkantoor van een lidstaat. 

De voorgestelde ontwerpverordening op de beroepsprofielen stelt geen wijzigingen voor die 

aanpassing van het wettelijk kader vergen.  

Ad.3. Wat komt aan de orde in fase 2?  

In fase 2 pakt de NBA de onderwerpen op die mogelijk wijzigingen van de Nederlandse wet- 

en regelgeving vereisen. Dit zijn onderwerpen die deels in het rapport van de Expertgroep 

Educatie zijn aangekaart, maar ook onderwerpen die in onze eigen consultaties aan de orde 

zijn gekomen. Voor fase 2 zal een nieuw ‘team’ worden gevormd, waaraan ook andere 

organisaties kunnen deelnemen. Belangrijke vraagstukken die wij inmiddels hebben 

verzameld zijn: 

• Of het wenselijk is om onderscheid te maken tussen opleidingstitel en beroepstitel 

en te komen tot één beroepstitel, namelijk ‘accountant’.  

• In aanvulling op het vorige punt onderzoeken of het wenselijk is om de naamgeving 

aan te passen. 

• Zijn er naast de wettelijk bepaalde specialisatie van ‘CSRD-assurance’ andere 

specialisaties die om formalisering en vermelding in het register vragen? Uit de 

consultatie bleek overigens dat, wellicht met uitzondering van ‘forensisch 

accountant’, er niet veel behoefte aan formalisering is en e.e.a. beter kan worden 

overgelaten aan de kantoren. 

• Welke internationale dynamiek zien we? Hoe ontwikkelt integrated reporting en 

integrated auditing zich en welke consequenties heeft dit voor het beroep? 

• Hoe zorgen we voor aanvullende oplossingen om verbreding van de instroom en 

vereenvoudiging van zij-instroom te realiseren, maar ook een vermindering van de 

uitstroom? 

• Met welke andere beroepen en organisaties willen we in fase 2 samenwerken, 

waarbij zeker gedacht moet worden aan IT-auditors (NOREA) en wellicht ook 

register controllers (VRC), internal audit (IAA) e.a.  
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Tenslotte  

Wij hopen met dit voorwoord en onze reactie op de ingediende zienswijzen een bijdrage te 

leveren aan een voldragen besluitvorming op de aanstaande ledenvergadering. Wij kijken 

ernaar uit zoveel mogelijk van onze leden op 16 juni welkom te heten, om met de afronding 

van fase 1 een belangrijke stap te zetten richting een toekomstbestendig, aantrekkelijk en 

studeerbaar beroep.  
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Zienswijze Anoniem d.d. 24 april 2025 

Zienswijze  

Ik begrijp dat in de situatie van het nieuwe beroepsprofiel een AA die niet is opgeleid is 

voor jaarrekeningcontroles (AA die niet gecertificeerd is) vrijwillige 

jaarrekeningcontroles (niet complex, weinig schattingsposten) kan uitvoeren. Naar mijn 

mening is dit een ongewenste situatie, omdat in de regelgeving er ook geen onderscheid 

wordt gemaakt in een light-regime. Dit zal onbewust leiden tot het uitvoeren van 

kwalitatief mindere controles die zijn weerslag op de accountancysector zal hebben. Ik 

zou ervoor pleiten dat jaarrekeningcontroles e.d. alleen uitgevoerd blijven worden door 

RA’s en AA’s met een certificerende bevoegdheid. (Accountants die dus goed opgeleid 

worden voor het uitvoeren van (jaarrekening)controles). 

Reactie van het bestuur 

De (ontwerp)verordening op de beroepsprofielen beschrijft wat accountants doen in de 

praktijk en wat zij als gevolg daarvan nodig hebben in de opleiding. Wat een accountant 

wel of niet mag volgt niet uit deze verordening maar is onder meer afhankelijk van de 

gevolgde opleiding. Deze dient te voldoen aan de eindtermen die de CEA, mede gezien 

het beroepsprofiel, vaststelt. 

 

In de toelichting op de (ontwerp)verordening op de beroepsprofielen staat dat 

accountants met de focus Accountancy MKB zich ook bezighouden met minder 

complexe controleopdrachten. Dat geeft die accountants de ruimte om na afronding van 

de opleiding Accountancy MKB ook controleverklaringen af te geven bij minder 

complexe opdrachten. Kenmerken van minder complexe opdrachten zijn beschreven in 

de toelichting op de (ontwerp)verordening. 

Zienswijze 

Het probleem wordt verschoven of niet opgelost door kantoren hiervoor 

verantwoordelijk te stellen. Dit gaat in de praktijk niet gebeuren. Het lijkt aan de 

voorkant misschien een oplossing, maar dit zal aan de achterkant duur betaald worden. 

Reactie van het bestuur 

Accountantskantoren moeten op basis van de Bta/NVKM/NVKS zorgen voor een 

kwaliteitsmanagementstelsel. Dit moet borgen dat de accountants en overige 

medewerkers worden toegewezen aan opdrachten op basis van onder andere 

competentie en (permanente) educatie. Dat is geen papieren tijger maar moet een 

effectieve werking hebben. 
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Zienswijze NHL Stenden d.d 25 april 2025 

Reactie van het bestuur 

Deze reactie ziet op de in januari jl. gepubliceerde versie 'In balans met de toekomst' en 

kwalificeert niet als een zienswijze bij de (ontwerp)verordening. Een aantal 

opmerkingen is reeds verwerkt in de (ontwerp)verordening c.q. zijn relevant voor fase 

2. 

Zienswijze 

Herkent u het DNA (de belangrijkste competenties van de accountant)? 

Het DNA is niet uniek voor accountants, maar bevat de juiste inhoud, die in combinatie 

met de VGBA aansluit met de vereisten waaraan een accountant moet voldoen. Het DNA 

biedt daarmee veel aanknopingspunten om vanuit andere beroepsgroepen in te 

stromen. 

Het DNA biedt een goede basis om te komen tot leeruitkomsten waarbij zowel kennis, 

vaardigheden, beroepshouding en gedrag een plaats kunnen krijgen. 

Zijn de omschreven werkvelden voldoende herken- en herleidbaar? 

Wij vragen ons af wat de toegevoegde waarde is van het benoemen van de werkvelden. 

Als er gebruik wordt gemaakt van werkvelden doen wij de suggestie internal auditors, 

toezichthouders, en accountants werkzaam bij vaktechnische bureaus, 

serviceorganisaties en het onderwijs toe te voegen. Verder is MKB advies wat 

beperkend geformuleerd. Ook buiten dit domein worden immers adviezen verstrekt. 

Is het onderscheid tussen Finance & Control en Strategie & Bestuur voldoende duidelijk 

en relevant voor de beroepsprofielen? 

Heeft u opmerkingen of suggesties bij dit hoofdstuk over de opleiding tot 

accountant? 

AA Assurance 

In uw voorstel verdwijnt de AA Assurance opleiding. 

Er zijn partijen die de jaarrekeningcontrole graag zien worden toegevoegd aan de AA 

Accountancy met oriëntatie MKB. Een beter alternatief lijkt ons een specialisatie in de 

Assurance aan te brengen, waarbij wordt gefocust op de middelgrote bedrijven en 

vrijwillige controles bij kleine organisaties, met aandacht voor specifieke 

problematieken in DGA-omgevingen, zonder de ballast van internationale regelgeving 

zoals IFRS. 

Dit zou leiden tot een AA Assurance opleiding, waarbij die AA certificerende 

bevoegdheid krijgt en bevoegd is tot het controleren van jaarrekeningen die worden 

opgesteld volgens de RJ of RJk en dat de IFRS jaarrekeningen blijven voorbehouden aan 

dat wat in de opzet van  de Expert Groep de Register Auditor wordt genoemd. Mogelijk 

kan de AA Assurance worden gezien als een specialisatie binnen de RA of AA variant. 
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De problematieken en wijze van besturen van middelgrote en kleinere grote bedrijven 

en stichtingen zijn immers niet per definitie gelijk aan grote bedrijven, waardoor de 

accountant bij het afgeven van assurance bij de jaarrekeningen van dergelijke bedrijven 

over bepaalde kennis en specifieke vaardigheden moet beschikken die niet per se 

worden aangeleerd in de assuranceopleiding aan de universiteiten en grotere 

accountantskantoren, waardoor auditors mogelijk niet over de juiste skills beschikken. 

Naast de AA Accountancy met oriëntatie MKB, zoals wij die nu kennen, moet de AA 

Assurance met certificerende bevoegdheid naar ons idee blijven bestaan. 

De AA met certificerende bevoegdheid zou dan zowel vrijwillige als wettelijke 

jaarrekeningcontroles mogen uitvoeren. In dat kader zou er een HBO master (MSc) 

kunnen worden ontwikkeld opleidend voor controles van jaarrekeningen die voldoen 

aan RJ en RJk en aandacht hebben voor specifieke problematieken rondom DGA-

structuren. Hierbij kan worden opgemerkt dat in de huidige HBO bachelor ook al 

controleplannen en managementletters voor jaarrekeningcontroles moeten worden 

opgesteld en er een Overalltoets (OAT) wordt afgenomen waar in het kader van een 

casus ten aanzien van jaarrekeningcontrole vragen moeten worden beantwoord over de 

drie hoofdvakken A&A, ICAIS en EV. 

Zij-instromers 

Daarnaast hebben wij een opmerking over zij-instromers. Bij de zij-instromers moet 

onderscheid worden gemaakt tussen de studenten met een vooropleiding BSc F&C en 

studenten met een andere meer economische vooropleiding, zoals een universitaire BSc 

of MSC accountancy, bedrijfskunde of economie of andere BSc HBO. 

Bij de vooropleiding BSc F&C moet de NBA de hogescholen stimuleren te komen tot 

landelijke afspraken over de duur en omvang van de schakeltrajecten. 

Inzake studeerbaarheid en efficiency van de schakeltrajecten hebben wij de volgende 

ideeën: 

a.      Schakeltrajecten moeten worden verkort om de aantrekkelijkheid en 

studeerbaarheid te vergroten. 

b.      Bij de zij-instromers moet de aandacht liggen bij de behaalde kwalificaties. Dat 

houdt in dat wanneer de kwalificaties zijn behaald er geen toets plaats moet vinden of 

hieraan ook EC’s zijn verbonden. Als er immers een EC-eis is, moet er een aanvullende 

opleiding worden gevolgd, terwijl de kwalificaties zijn behaald. Deze aanpassing maakt 

de zij-instroom gemakkelijker.  

c.      Het hebben behaald van de vereiste kwalificaties kan worden aangetoond door 

middel van een toelatingstoets. Als de toelatingstoets geheel of gedeeltelijk wordt 

behaald, kan er worden volstaan met een korter schakelprogramma of kan daar 

mogelijk volledig van worden afgezien. 

d.      Om de doorstroom te bevorderen wordt voorgesteld dat een zij-instromer onder 

voorwaarden al kan starten met de beroepsopleiding (geïntegreerde praktijkopleiding) 

en resterende deficiënties kan wegwerken gedurende de beroepsopleiding. Met name 

als de deficiënties niet per se noodzakelijk zijn voor de tijdens de beroepsopleiding op te 

leveren beroepsproducten is dat goed mogelijk. Om het geheel voor de student 
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studeerbaar te houden kan en mag de beroepsopleiding langer duren dan de minimaal 

vereiste 3 jaar. Hierbij moeten de termijnen waarbinnen de beroepsopleiding moet 

worden afgerond mogelijk worden opgerekt. 

e.      Pilot invoeren, waarbij zij-instromers direct de OAT toets afleggen en bij behalen 

daarvan direct toegang hebben tot de post HBO opleiding. 

f.       Hogescholen moeten komen tot landelijke afspraken over de duur en omvang van 

de schakeltrajecten. 

g.      Opstellen gezamenlijke richtlijnen voor de toegang tot en duur van de 

schakeltrajecten voor de zij-instromers uit andere dan financiële opleidingen, waardoor 

de opleidingen op dit gebied dezelfde uitgangspunten hebben en elkaar niet 

beconcurreren, zodat de tendens om te gaan shoppen door studenten wordt 

doorbroken. 

h.      Uitgaande van landelijke standaardroutes, moet maatwerk worden toegepast op 

zij-instromers, met aandacht voor realisatie van kwalificaties anders dan door 

theoretische opleiding. 

i.       Hogescholen moeten samenwerken bij schakeltrajecten en de ontwikkeling van het 

schakelcurriculum, waardoor landelijk gezien de druk op de docenten lager is en de 

groepsgrootte hoger, waardoor studenten in het schakeltraject meer van elkaar kunnen 

leren. 

Vindt u dat alle accountants certificeringsbevoegd voor de wettelijke controle 

moeten worden opgeleid? Wat zijn daarbij uw overwegingen? 

De markt voor vrijwillige controles even groot is (20.000) als de markt voor wettelijke 

controles en de markt van vrijwillige controles niet kan worden bediend door de grotere 

accountantskantoren (waar met name RA’s werken), die qua beschikbare capaciteit al 

moeite hebben met de uitvoering van alle wettelijke controles. 

In de huidige structuur zijn de wettelijke controles, zoals controles van jaarrekeningen 

van (middel-) grote rechtspersonen die onder BW 2 titel 9 vallen, voorbehouden aan de 

RA en zijn er geen wettelijke beperkingen voor zowel de RA als de AA om alle overige 

controle- en assuranceopdrachten uitvoeren. 

Wij onderkennen dat sommige wettelijke controles ondernemingen betreffen die qua 

omvang in omzet, balanstotaal en /of aantal personeelsleden en problematiek niet 

substantieel afwijken van ondernemingen waar accountants met oriëntatie MKB 

risicogerichte samenstellingsopdrachten voor uitvoeren. Wij zien voor dat segment dan 

ook geen belemmering om de AA toegang te geven tot de wettelijke controles. 

Bij jaarrekeningcontrole zijn veel fasen in de beginfase niet anders dan bij beoordeling 

van jaarrekeningen. Verschillen zitten met name in de uitvoering: meer aandacht voor 

volledigheid van de opbrengsten, de interne beheersing (bestaan en werking) en meer 

detailcontroles. Voor de controle van jaarrekeningen van kleine en middelgrote 

organisaties kan vaak niet worden gesteund op goed ingerichte geautomatiseerde 

systemen, waardoor met name gegevensgerichte werkzaamheden worden uitgevoerd 

en net als bij de beoordelingsopdracht wel aandacht is voor opzet en bestaan van de 

AO/IB. 
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Als de AA toegang zou krijgen tot wettelijke controles, is het niet wenselijk dat IFRS zijn 

intrede weer doet in de opleiding. Daar zou dus een beperking in het profiel en daarmee 

in de opleiding moeten plaatsvinden. 

Gebruikers van controle- en beoordelingsverklaringen en assurance- en 

onderzoeksopdrachten verwijzen in hun controleprotocollen en voorwaarden vaak naar 

de certificerende bevoegdheid zoals voorbehouden door RA’s en de oude AA-opleiding 

met certificerende bevoegdheid. Hierdoor mogen dergelijke bijzondere controles niet 

worden uitgevoerd door de MKB-accountant, terwijl die daar wel voor is opgeleid en die 

controles ook zijn opgenomen in het beroepsprofiel. 

De certificerende bevoegdheid voor de MKB accountant moet worden geregeld in de 

wet. Net zoals er nu certificerende bevoegdheid is voorbehouden voor de wettelijke 

controle, moet er ook een certificerende bevoegdheid in de wet worden opgenomen 

voor de MKB-accountant ten aanzien van andere dan wettelijke controles. Naar deze 

bevoegdheid kan dan worden verwezen door de gebruikers van verklaringen van een 

accountant. Een accountant die niet is opgeleid als MKB accountant, kan dergelijke 

certificerende bevoegdheid voor andere dan wettelijke controles ook verkrijgen, als 

daar in de opleiding voldoende aandacht aan wordt besteed. In de huidige Assurance 

opleiding zijn de eisen ten aanzien van andere dan wettelijke controles minder vergaand 

dan in de MKB-opleiding. 

Vrijwillige controles 

Hoewel aan het uitvoeren van vrijwillige controles geen wettelijke voorwaarden zijn 

verbonden, vallen die niet in het huidige opleidingsdomein van de accountant met 

oriëntatie MKB, waardoor een dergelijke accountant in het algemeen niet vakbekwaam 

wordt beschouwd voor het uitvoeren van vrijwillige controles. Over het algemeen 

bestaat het beeld dat het aantal vrijwillige controles sterk achterblijft bij het aantal 

wettelijke controles. Dat beeld is in de praktijk (meer dan 50% van het mkb 

vertegenwoordigend) onjuist. Het totaal aantal wettelijke controleopdrachten is 

nagenoeg gelijk aan het aantal vrijwillige controleopdrachten. Uit deze gegevens zou je 

de conclusie kunnen trekken dat organisaties / het maatschappelijke verkeer waarde 

hecht aan de afgegeven vrijwillige verklaring door een certificerend accountant. 

Voor dergelijke vrijwillige controles lijkt een aangepaste AA Assurance opleiding voor 

kleine en middelgrote organisaties een pasklare oplossing voor een markt die steeds 

minder door de big 4 kantoren (kan) word (t)/(en) bediend. Een dergelijke opleiding 

geeft dan ook toegang tot de wettelijke controle voor middelgrote organisaties. 

Register 

Het is van belang dat AA’s met certicerende bevoegdheid en RA’s onder dezelfde 

kwaliteitsborging opereren.   

Hierbij kan in het register bijvoorbeeld onderscheid worden gemaakt tussen auditors 

voor kleine en middelgrote organisaties met basiskennis inzake RJ en RJk en auditors 

die bijvoorbeeld door middel van aanvullende opleidingen kennis van de controle van 

verantwoordingen van grote organisaties en organisaties die aan complexere 

regelgeving moeten voldoen. 
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VGBA en Tuchtrecht moeten voorkomen dat MKB Accountants audits gaan verrichten 

waarvoor ze niet zijn opgeleid, net zoals dat het geval is bij de huidige vrijwillige 

controles die de AA zonder certificerende bevoegdheid wel mag uitvoeren maar in het 

kader van de VGBA moet overwegen of hij voldoende deskundig is en bij een 

ontkennend antwoord het tuchtrecht op zijn weg kan vinden.  

Het is daarom een overweging om de voorwaarden op basis waarvan een accountant 

kan worden ingeschreven als externe accountant te herzien en indien nodig de wet op 

dat punt te wijzigen. 

Bent u het er mee eens dat er de mogelijkheid is te kiezen voor de opleiding 

Accountancy, die opleidt tot accountant zonder certificerende bevoegdheid voor 

de wettelijke controle met een facultatieve aanvullende opleiding Assurance? Wat 

zijn daarbij uw overwegingen? 

Voor de oriëntatie Accountancy gaat het kernteam ervan uit dat deze oriëntatie niet 

opleidt tot de certificerende functie (wettelijke controle). 

Hierdoor ontstaat het probleem dat AA’s met certificerende bevoegdheid worden 

opgevolgd door AA’s zonder certificerende bevoegdheid, waardoor de 

accountantskantoren waarvoor zij werken geen jaarrekeningcontrole meer mogen 

uitvoeren en hun cliënten op zoek moeten naar een andere accountant met 

certificerende bevoegdheid, wat door de beperkte capaciteit van RA’s moet worden 

opgevangen.  

Er is daarnaast sprake van een grote groep ondernemingen die niet voldoet aan de 

criteria voor middelgroot, die geen behoefte heeft aan jaarrekeningcontrole, maar wel 

aan dienstverlening door een accountant. Voor deze groep ondernemingen is het 

opleidingsniveau van de oriëntatie Accountancy voldoende. Voor geïnteresseerden in 

het beroep met affiniteit voor kleine ondernemingen betekent toevoeging van 

jaarrekeningcontrole (zowel in de theorie- als praktijkopleiding) aan deze oriëntatie een 

mogelijk zodanige verzwaring van de opleiding dat zij niet kiezen voor de opleiding tot 

accountant, waardoor de instroom in de opleiding afneemt en kleine ondernemingen 

niet meer in voldoende mate kunnen worden bediend. Het voortbestaan van de 

mogelijkheid tot het opleiden tot de oriëntatie Accountancy zonder 

jaarrekeningcontrole is in dat kader relevant.  

De facultatieve aanvullende opleiding Assurance geeft dan de mogelijkheid om de 

certificerende bevoegdheid (theorie + praktijk) te verkrijgen.  

Vanuit bovenstaande zienswijze zou het mogelijk moeten zijn dat een HBO BSc student 

die AA wil worden vanaf de bachelor direct kiest voor de AA Assurance variant of dat 

pas doet na het behalen van de titel AA Accountancy met oriëntatie MKB. Aanvullende 

werkervaring op het gebied van assurance in combinatie met aanvullende theoretische 

eisen moeten dan zodanig worden ingericht dat het voor deze laatste groep 

aantrekkelijk wordt om de aanvullende certificerende bevoegdheid te behalen op een 

later moment na inschrijving in het register als AA Accountancy met oriëntatie MKB. 

Met name als de groep studenten die uiteindelijk kiest voor AA Assurance niet ten koste 

gaat van de instroom aan de universiteiten en dus meer gecertificeerde accountants 

oplevert is dit een interessante opleiding, zeker als uit onderzoek zou blijken dat het 



Reactie NBA-bestuur op zienswijzen 

 11 

bedrijfsleven in midden- en kleinbedrijf meerwaarde ziet in een accountant die kennis 

heeft van de problematieken in een DGA-omgeving. 

Vindt u dat de AA zonder certificeringsbevoegdheid voor de juiste positionering 

een zwaarder profiel moet hebben op het gebied van audit & assurance? Ziet u dat 

als onderdeel van de Accountancy MKB-studie, als onderdeel van een 

vervolgstudie Assurance of van beide? 

Aan het afgeven van bijzondere controleverklaringen zoals bijvoorbeeld WMO en 

subsidies, worden dezelfde wettelijke eisen gesteld aan certificering als de 

jaarrekeningcontrole, waardoor dergelijke controleverklaringen nu niet door de 

accountant met oriëntatie MKB mogen worden afgegeven, terwijl die wel tot het 

opleidingsdomein van die accountants worden gerekend. Bijzondere controles worden 

verder uitgevoerd met behulp van standaarden die verwijzen naar standaarden met 

daarin overwegingen ten aanzien van risico’s en te toetsen beweringen en 

werkzaamheden die passen bij de jaarrekeningcontrole, terwijl de accountant met 

oriëntatie MKB daar niet voor is opgeleid. 

Bij subsidiecontrole zal de ‘accountant’ ook kennis moeten hebben van de processen en 

waar hij wel/niet op kan steunen; vergelijkbaar met interim-controle en controleaanpak 

bij de jaarrekening. 

Het is de vraag of studenten/aankomende professionals hun assurancevaardigheden in 

voldoende mate kunnen ontwikkelen zonder kennis van de controle van de jaarrekening 

te hebben op het huidige opleidingsniveau (terwijl er om meer kwaliteit in de markt 

wordt gevraagd). Ook voor de samenstelpraktijk zijn kennis van de structuur van de 

onderneming en controletechnieken van cruciaal belang. 

In het rapport van uw kernteam wordt tot uitdrukking gebracht dat de opleiding met de 

oriëntatie ‘Accountancy’ zodanig wordt ingericht dat afgestudeerde accountants in 

beginsel in staat zijn beoordelingsopdrachten en overige niet-wettelijke 

controleopdrachten en assurance-opdrachten uit te voeren. Voor overige 

controleverklaringen en assurance-opdrachten geldt bij de in 2015 vastgestelde 

Verordening op de beroepsprofielen de aanvullende eis dat het betreft opdrachten:   

- ten behoeve van een beperkte kring van gebruikers (besloten verkeer), met een 

doelstelling van de opdracht en de rapportage die specifiek is afgestemd op de 

gebruikerskring,   

- met een beperkte complexiteit en waarbij geen sprake is van het gebruik maken van 

complexe interne beheersings- (inclusief IT-) systemen, en   

- waarvan de gegevens van het te toetsen object niet zijn ontleend aan een 

gecontroleerde jaarrekening.   

Wij zijn van mening dat de beperkte kring van gebruikers en de beperking dat geen 

wettelijke of vrijwillige jaarrekeningcontrole mag worden uitgevoerd moet worden 

opgeheven. De complexiteitseis kan blijven bestaan om het onderscheid tussen de AA 

met certificerende bevoegdheid en de RA duidelijk te maken. 

De kennis en vaardigheden die de accountant nodig heeft voor risicogericht 

samenstellen en beoordelen sluiten aan bij de jaarrekeningcontrole. De accountant gaat 
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in het kader van risicogericht samenstellen op basis van een vooraf bepaalde 

materialiteit en een goede kennis van het bedrijf en de gebruikers van de jaarrekening 

na of er fouten in de jaarrekening voorkomen die de beslissing van de gebruiker kunnen 

beïnvloeden. Als dat het geval is en de cliënt wil niet corrigeren, dan mag de accountant 

geen samenstellingsverklaring afgeven. Net als bij beoordelen steunt de accountant met 

name op inlichtingen van de cliënt en cijferanalyses.   

Bij beoordelen gaat de accountant op zoek naar mogelijke risico’s op afwijkingen van 

materieel belang en als die zich voordoen moet de accountant aanvullende 

werkzaamheden uitvoeren, waarbij de accountant zich kan bedienen van 

werkzaamheden zoals van toepassing bij controleopdrachten. Ook bij beoordelen moet 

de accountant een gedegen kennis hebben van ICAIS om de opzet van de interne 

organisatie te beoordelen en vast te stellen in welke mate er betrouwbaarheid kan 

worden ontleend aan het cijfermateriaal op basis waarvan de cijferanalyses worden 

uitgevoerd.  

Afnemers van overige assurance-opdrachten moeten worden gestimuleerd beperkingen 

weg te nemen, die zijn ontstaan door de koppeling van deze controles aan de met de 

wettelijke controles samenhangende certificerende bevoegdheid.  

Bij jaarrekeningcontrole zijn veel fasen in de beginfase niet anders dan bij beoordeling 

van jaarrekeningen. Verschillen zitten met name in de uitvoering: meer aandacht voor 

volledigheid van de opbrengsten, de interne beheersing (bestaan en werking) en meer 

detailcontroles. Voor de controle van jaarrekeningen van kleine en middelgrote 

organisaties kan vaak niet worden gesteund op goed ingerichte geautomatiseerde 

systemen, waardoor met name gegevensgerichte werkzaamheden worden uitgevoerd 

en net als bij de beoordelingsopdracht wel aandacht is voor opzet en bestaan van de 

AO/IB. 

Naar ons idee zit er al veel assurance in zowel de bachelor als de post-HBO opleiding, 

maar als het opheffen van de beperkingen met zich meebrengt dat er meer assurance in 

de opleiding moet komen is dat voor ons acceptabel. 

Vindt u het noodzakelijk dat de AA die de oriëntatie Accountancy MKB heeft 

gevolgd en aansluitend RA wil worden een wetenschappelijke master moet volgen 

of zou in uw optiek een HBO-Master ook toepasbaar zijn? Wat zijn daarvoor uw 

overwegingen? Levert een wetenschappelijke master en HBO-master daarbij in 

uw optiek differentiatie in bevoegdheden en dus in de opleiding op en zo ja, 

welke? Als u een opleider bent, zou u dan overwegen een HBO-master Assurance 

aan te bieden? 

De AA met certificerende bevoegdheid zou in onze optiek zoals hiervoor beschreven 

zowel vrijwillige als wettelijke jaarrekeningcontroles mogen uitvoeren tot en met 

middelgrote organisaties. In dat kader zou er een HBO master (MSc) kunnen worden 

ontwikkeld opleidend voor controles van jaarrekeningen die voldoen aan RJ en RJk en 

aandacht hebben voor specifieke problematieken rondom DGA-structuren. 

Voor onze hogeschool is een aangepaste AA Assurance variant voor kleine en 

middelgrote organisaties wellicht een werkbaar alternatief voor de AA Accountancy met 

oriëntatie MKB. Ook voor de hogescholen die momenteel geen post HBO aanbieden en in 

hun BSc een minor hebben opgenomen die toegang geeft tot de universitaire masters, is 
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mogelijk de aangepaste AA Assurance een aantrekkelijk alternatief, die ze zelf zouden 

kunnen gaan aanbieden. Zeker als die opleiding ook openstaat voor studenten met een 

universitaire master Accountancy, die zich niet comfortabel voelen bij en dus niet 

zouden kiezen voor een universitair post master traject dat met name is gericht op grote 

ondernemingen en daarbij behorende problematieken. 

Een dergelijke opleiding is alleen zinvol als er een aanvullende groep van studenten op 

afkomt. Als dit ten koste gaat van de huidige opleidingen AA Accountancy MKB of RA 

schieten we er als beroepsgroep niets mee op. 

Zijn voor de opleiding Accountancy MKB ten behoeve van de problematieken 

waarmee het MKB te maken heeft en waarvoor de accountantskantoren dus een 

adviesoplossing moeten zien te vinden, voor de opleiding Accountancy MKB 

kennis en vaardigheden op masterniveau vereist of volstaat een opleiding op post 

HBO-niveau? 

Wij pleiten voor een nauwere aansluiting bij het Nederlandse en Europese stelsel van 

Hoger Onderwijs. Daarin zijn de volgende elementen belangrijk: 

1. Een algemeen geaccepteerde indeling van kwalificatieniveaus. Hiervoor zijn de 

volgende referentiekaders beschikbaar: EQF, NLQF en Dublin Descriptoren. 

2. De Bachelor (EQF6) - Master (EQF 7) -structuur. Eventueel aan te vullen met Ad (EQF 

5. Dit versterkt de positie en accreditatie van de huidige post-initiële opleidingen. Het 

vraag wel om een gemeenschappelijke aanvraag en ontwikkeling van HBO- en WO-

masteropleidingen (macrodoelmatigheid (CDHO)  en toets nieuwe opleiding (NVAO). 

Breid het toezicht van de NVAO uit tot de post-initiële fase en laat CEA daar op steunen. 

Toezicht door NVAO impliceert dat er ook bij de AA- opleiding sprake moet zijn van een 

master, omdat NVAO geen post HBO onderwijs accrediteert. 

Overweeg daarom het post HBO traject bij de oriëntatie Accountancy te vervangen door 

een HBO masteropleiding. Die doet ook voor de accountant-adviseur meer recht aan 

datgene dat nu door studenten wordt geleerd en opgeleverd in de opleiding en past in 

de BaMa structuur. (HBO master onbekostigd, danwel bekostigd). 

Voordat een definitief antwoord kan worden gegeven op de vraag of het eindniveau van 

de opleiding accountancy met oriëntatie MKB niveau 6 (post HBO) of niveau 7 (MSc) zou 

moeten zijn, moet er eerst onderzoek moet worden gedaan naar een aantal 

onderwerpen, zoals: 

a. Vereisen de problematieken waarmee het bedrijfsleven te maken heeft en waarvoor 

de accountantskantoren dus een oplossing moeten zien te vinden, kennis en 

vaardigheden op masterniveau? 

b. Zoekt het bedrijfsleven voor die problematieken naar andere adviseurs of RA’s of ziet 

het bedrijfsleven voor die problematieken een rol weggelegd voor de accountant met 

oriëntatie MKB en zoja, welke kennis en vaardigheden zijn dan aanvullend vereist om 

dergelijke problematieken te kunnen oplossen? 

c. Welke aanpassingen zijn nodig in de huidige post HBO-opleiding om aan die 

aanvullende kennis en vaardigheden te kunnen voldoen? Is het dan raadzaam de post 
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HBO-opleiding om te bouwen tot een MSc opleiding of verdient het de voorkeur om 

naast de post HBO opleiding een MSc aan te bieden waarin de vereiste kwalificaties zijn 

opgenomen? In een dergelijke situatie zou de BSc Accountancy (Basisaccountant, zie 

later) toegang kunnen geven tot een meer adviserende MSc of de post HBO opleiding die 

opleidt tot certificering van bijzondere controles. 

d. Is een MSc studeerbaar voor het type student dat een BSc Accountancy heeft afgerond 

en past dit bij het ambitieniveau van dergelijke studenten? Welke gevolgen heeft dit 

mogelijk voor de instroom in de BSc vanuit MBO, HAVO en VWO? 

Het lijkt raadzaam in gezamenlijkheid en in samenwerking met NBA en bedrijfsleven 

aan de hand van onderzoek een antwoord te vinden op bovenstaande vragen. 

Daarnaast zijn er al initiatieven voor het ontwikkelen van masters. Uiteraard gaan 

dergelijke ontwikkelingen door en de opleidingen spreken af ontwikkelingen daarin met 

elkaar te delen. 

Is het dan raadzaam de post HBO-opleiding om te bouwen tot een MSc opleiding of 

verdient het de voorkeur om naast een op overige assurance-opdrachten gerichte 

post HBO-opleiding een MSc aan te bieden, waarin de vereiste kwalificaties zijn 

opgenomen? 

Deze vraag moet worden beantwoord in het kader van verregaande integratie van 

theorie en praktijk. 

Integreer de praktijkopleiding in de theoretische opleiding en kom tot een 

beroepsopleiding. Zie derhalve ook opmerking bij studielast theoretische opleiding. 

Neem afscheid van beperkende (uren)normen voor aantal en type opdrachten en van 

variatie in bedrijfstypen in de praktijkstage. 

Praktijkuren maken is overigens essentieel voor de startbekwame accountant. Een 

vertaling van de urennorm naar een kwalitatieve norm heeft hierin de voorkeur. 

Het aantal kantoren dat op die manier aan de eisen van een geïntegreerde 

beroepsopleidingsplaats kan voldoen, zal daardoor toenemen. Hierdoor ontstaan meer 

opleidingsplaatsen en worden mogelijk meer al bij de kantoren werkzame medewerkers 

geïnteresseerd de opleiding tot accountant te volgen. 

Wanneer je de praktijk aan de theorie koppelt is een studieduur van 3 jaar 

voorgeschreven. De praktijk duurt immers 3 jaar. Binnen deze 3 jaar moeten de 

kwalitatieve eindtermen kunnen worden afgerond. Een studieduur of normen ten 

aanzien van de post initiële fase is daarom niet noodzakelijk of wenselijk. Dit is prima in 

kwalitatieve normen vorm te geven. Formuleer mede aan de hand van de in het 

competentie- en beroepsprofiel genoemde rollen, leeruitkomsten op zowel het 

eindniveau als op beheersingsniveaus voor AD en bachelor (en master). De 

beheersingsniveaus moeten helder worden neergezet en aansluiten bij bestaande 

kaders (EQF, Dublin Descriptoren en eventueel hierbinnen het ZelCom-model). 

Hierdoor moeten studenten concentrisch werken aan leeruitkomsten in de vorm van 

beroepsproducten. Het betreft hier zowel vaktechnische leeruitkomsten als 

vaardigheden (een heldere set van leeruitkomsten), waaraan geïntegreerd wordt 
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gewerkt. Hierdoor worden de praktijkopdrachten ook in het theoretisch onderwijs 

belangrijker en is er een belangrijkere rol weggelegd voor de kantoren. 

Gezien de wens theorie en praktijk te integreren is het van belang de leeromgeving al 

tijdens de bachelorfase in toenemende mate te verplaatsen naar de praktijk, dus de 

student/trainee te laten werken aan beroepsproducten voor cliënten van 

accountantskantoren en dit simultaan vanuit het accountantskantoor en de opleiding te 

begeleiden. Reeds bestaande stages op MBO en bachelorfase HBO kunnen worden 

aangevuld met meer praktijkgerichte opdrachten in eerdere fasen van de 

bacheloropleiding. 

Deze denkwijze biedt wellicht kansen voor stagebureaus om in gesprek te gaan met 

hogescholen en universiteiten om ook al in de bachelorfase (en bij universiteiten ook de 

masterfase) theorie en praktijk te combineren, zodat de kantoren in een eerder stadium 

de studenten een werkplek kunnen aanbieden. Daarbij kunnen tevens al tijdens de 

bachelorfase persoonlijke ontwikkelingsplannen worden opgesteld en goede 

werkafspraken worden gemaakt tussen de kantoren en de onderwijsinstellingen. 

Noodzakelijke voorwaarde daarbij is de organiseerbaarheid en betaalbaarheid van het 

onderwijs. 

Accountants met het Accountancy MKB profiel worden opgeleid met een focus op 

samenstellen, fiscaliteit en advisering. RAs worden opgeleid met een audit & 

assurance profiel. Vindt u dat RAs aanvullende kwalificaties moeten behalen om 

in het marktsegment MKB werkzaam te zijn? Zo ja, op welke wijze? 

MKB vereist specifieke kennis en vaardigheden, waarvoor de RA zich kan laten 

bijscholen. De door u gemaakte opmerkingen over Leven Lang Leren biedt voldoende 

aanknopingspunten. 

Heeft u andere suggesties over de positionering van de AA in het MKB? 

Nu er binnen de oriëntatie MKB sprake is van domeinen assurance, aan assurance 

verwante opdrachten en (bedrjfseconomische en fiscale) advisering, kan volgens ons 

het volgende traject worden overwogen: 

-        Met praktijk geïntegreerde HBO BSc, waarbij de student / trainee 3 jaren 

praktijkervaring opdoet en daarmee al kwalificeert voor de Europese regelgeving van de 

praktijkopleiding. De BSc leidt in die optiek tot de inschrijving in het 

accountantsregister van NBA als Basisaccountant, die bevoegdheid geeft tot het afgeven 

van samenstellingsverklaringen conform standaard 4410. 

-        In deze opzet krijgt de student / trainee voldoende kennis op het gebied van de 

standaarden 200-799 om toegang te geven tot de universitaire master RA. 

-        De Basisaccountant wordt dan ook opgeleid om standaard 4400 opdrachten te 

mogen uitvoeren. Dergelijke opdrachten vereisen immers geen assurance, maar kunnen 

wel erg complex zijn ten aanzien van het onderzoeken van bijvoorbeeld de opzet en het 

bestaan van beheersingsmatregelen. 
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-        De BSc geeft in het kader van de oriëntatie MKB toegang tot 2 vervolgopleidingen, 

Assurance of Advies, beide met de titel AA. De vervolgopleiding kan zowel een post HBO 

of MSc zijn. 

-        De MKB-Assurance-opleiding leidt op tot het uitvoeren van zowel wettelijke als 

vrijwillige jaarrekeningcontroles en bijzondere controles en assurance-opdrachten 

conform de standaarden 800 tot en met 3999. De VGBA en WTRA geven voldoende 

waarborgen om met de tijdens de BSc en post HBO / MSc opgedane kennis en ervaring 

minder complexe wettelijke en vrijwillige jaarrekeningcontroles uit te voeren, waarbij 

het met name aankomt op gegevensgerichte werkzaamheden. 

-        De vervolgopleiding Advies levert tevens een AA-titel op en geeft een specialisatie 

in één of meer van de domeinen ICT, Fiscaliteit, Bedrijfskunde, Duurzaamheid enz. Deze 

vervolgopleiding heeft niet de specialisatie assurance voor bijzondere controles. 

Vindt u dat de continue professionele ontwikkeling in voldoende mate is verwerkt 

in het Beroepsprofiel? 

Naast het beroepsprofiel is ook de verordening PE van belang. Deze problematiek komt 

in voldoende mate tot uitdrukking in het beroepsprofiel. 

Kunt u zich vinden in een accountantsregister dat onderscheid maakt tussen 

opleidingstitel en beroepstitel naar analogie van het medische beroep? 

Specialisaties moeten komen vanuit een behoefte vanuit de markt. Naar ons idee is meer 

onderzoek nodig om tot een nadere invulling te komen. 

Kunt u zich vinden in gehanteerde terminologie RA resp. AA als opleidingstitel of 

heeft een ander voorkeursalternatief? 

Op termijn moet naar ons idee het onderscheid tussen RA en AA vervallen, waarbij de 

MKB-accountant een specialisatie is binnen het beroep van accountant. 

Wat is voor u een redelijke termijn voor het vervallen van de specialisaties: 5 jaar 

zoals in het medisch beroep, of een andere termijn? 

Hier hebben wij nog geen ontwikkelde visie over. 

Welke specialisaties ziet u voor zich voor de AA? 

Naast MKB Accountant zijn er geen specifieke specialisaties te bedenken, die ook niet 

door andere beroepsgroepen mogen worden uitgevoerd.  

Bent u van mening dat een RA altijd eerst de financial audit-specialisatie moet 

hebben behaald voordat een andere specialisatie wordt behaald (huidige situatie) 

of dat je ook RA kunt worden vanuit een andere specialisatie zonder financial 

auditor te zijn? 

Gezien de bredere uitvraag naar assurance vinden wij het niet onlogisch dat ook 

anderen dan financial auditors zekerheid kunnen bieden over andere gebieden van 

financiële informatie. Dergelijke auditors moeten wel over voldoende basiskennis van 

auditing beschikken. 
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Kunt u zich vinden in de randvoorwaarden voor het definiëren van aanvullende 

specialisaties? 

Hier hebben wij nog geen ontwikkelde visie over. 

Kunt u maximaal 5 mogelijke specialisaties noemen die u het meest wenselijk 

acht en kunt u aangeven hoe u tot uw keuze bent gekomen? 

Hier hebben wij nog geen ontwikkelde visie over. 

Als er sprake is van een specialisatie, welke instantie zou dan naar uw mening 

verantwoordelijk zijn voor de toelatingsvereisten en het houden van toezicht op 

naleving? NBA, CEA, overheid, andere instanties? 

Dit zou de NBA moeten zijn, waarbij ieder ingeschreven lid assurance mag afgeven en 

dus als auditor moet worden ingeschreven. De naam van de NBA moet dan mogelijk 

worden gewijzigd. 
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Zienswijze mr. drs. A.P.M. Vissers d.d. 25 april 2025 

Zienswijze 

Ten aanzien van het ontwerp gepubliceerd op 15 april 2025 op de website van de NBA 

(URL = nba.nl) van de Verordening op de beroepsprofielen 2025 breng ik de volgende 

zienswijze naar voren: 

Wettelijk kader 

Het wettelijk kader waarbinnen de Verordening op de beroepsprofielen is geplaatst is 

met name Richtlijn 2018/958/EU welke richtlijn de bevoegdheid van lidstaten 

beroepsregiementering in te voeren of te wijzigen sterk beperkt en het proces aan 

strenge voorwaarden bindt. Met name valt te wijzen op de voorwaarde dat de regeling 

noodzakelijk is ter bescherming van het openbaar belang. 

Het beroepsprofiel is impliciet al gedefinieerd in art. 46 Wab. Daarin is bepaald dat de 

opleiding tot accountant en de door de CEA vast te stellen eindtermen gericht zijn op de 

controle van financiële verantwoordingen. Daarom is het beroepsprofiel van 

Registeraccountants en Accountants-Administratieconsulenten eveneens beperkt tot 

het controleren van financiële verantwoordingen. Verder dient het beroepsprofiel 

gebaseerd te zijn op de wettelijke regelingen waarin naar accountants verwezen wordt, 

met name art. 393 BW2 en de bepalingen die daarnaar verwijzen. Een verdere 

beperking volgt uit art. 19 lid 4 Wab waarin is bepaald dat de regeling strikt 

noodzakelijk moet zijn voor het beoogde doel en de marktwerking niet onnodig mag 

verstoren. Het wettelijk kader is met name met art. 9 tweede lid sub. k Wab, daarin 

wordt slechts de bevoegdheid beroepsprofielen vast te stellen voor de onderscheiden 

beroepstitels geattribueerd aan de ledenvergadering maar geen wettelijk kader voor dat 

beroepsprotiel gegeven. 

Reactie van het bestuur 

De Wet op het accountantsberoep schrijft voor dat de ledenvergadering verplicht een 

verordening vaststelt m.b.t. de beroepsprofielen die horen bij de accountantstitels.  

 

De NBA is in afwachting van wetgeving ter implementatie van Richtlijn 2018/958/EU 

maar wijst erop dat zij wel reeds in de toelichting een overweging heeft gewijd aan de 

evenredigheid van deze ontwerpverordening.  

 

We merken op dat de Wet op het accountantsberoep de mogelijkheid biedt om 

accountants in het accountantsregister in te schrijven zonder de aantekening dat hun 

opleiding voldoet aan de eindtermen voor het verrichten van wettelijke controles. 
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Zienswijze 

“Het begrip “beroepsprofiel” 

Een beroepsprofiel is een korte beschrijving van de kenmerkende werkzaamheden van 

dat beroep. Het bestuur en de ledenvergadering zijn niet bevoegd deze betekenis te 

denatureren of op te rekken. Een beroepsprofiel genoemd in art. 19 tweede lid sub. k 

WAB is met name niet 

b. de kerncompetenties van de accountant; 

c. de opleiding tot accountant; en 

d. de continue professionele ontwikkeling van de accountant. 

De Ledenvergadering van de NBA is niet bevoegd ter zake besluiten te nemen. Bij gebrek 

aan een wettelijke definitie van het begrip "beroepsprofiel!” geldt de betekenis in het 

normale spraakgebruik en dient de bepaling uitgelegd te worden in de samenhang in het 

geheel van de regelingen. In de Wab is duidelijk de regelingsbevoegdheid met 

betrekking tot de inhoud van de opleiding en competenties aan de CEA toebedeeld, 

terwijl een verplichting tot continue professionele ontwikkeling een expliciete 

wettelijke grondslag behoeft. De kerncompetenties zijn de Eindtermen en die worden 

door de CEA binnen de grenzen van de WAB en het Besluit accountantsopleidingen 

2013 vastgesteld. 

De opleiding tot accountant wordt wat betreft het theoretische deel door de 

opleidingsinstituten binnen het kader van de CEA eindtermen bepaald en wat betreft de 

praktijkopleiding door de CEA eindtermen voor de praktijkopleiding bepaald. Voor de 

permanente ontwikkeling ontbreekt een wettelijke grondslag en het ligt niet besloten in 

het begrip beroepsprofiel. Het is helemaal onbegrijpelijk dat er 12 jaar na invoering van 

de wet op het accountantsberoep een betekenis aan het begrip. Het bestuur is hier bij 

voortduring en herhaling op gewezen. Het past helaas in de traditie van de NBA met de 

regelgeving hoger recht te doorkruisen en buiten haar bevoegdheden te treden en de 

rechtsstaat te ondermijnen. 

Reactie van het bestuur 

De Wet op het accountantsberoep kent inderdaad geen definitie van beroepsprofiel. Het 

is daarom niet duidelijk waarom de ledenvergadering zich de beperking op zou moeten 

leggen zoals de indiener voorstaat.  

 

Het bestuur merkt op dat uit de wetsgeschiedenis van art. 19, tweede lid, onderdeel k 

blijkt dat de Verordening op de beroepsprofielen erop gericht is om vanuit de 

beroepsorganisatie een inbreng te leveren bij het vaststellen van eindtermen. De CEA 

neemt mede de beroepsprofielen in acht bij het vaststellen van de eindtermen. 

Zienswijze 

De werkgebieden van de accountant 

De werkgebieden van de accountant vallen buiten de bevoegdheid van de NBA. Het 

werkgebied van de accountant dat tot het beroepsprofiel van de accountant behoort is 

hooguit audit en assurance maar dan alleen voor zover dit aan accountants is 

opgedragen en voorbehouden. De werkgebieden 
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b. samenstelwerkzaamheden en advies; 

c. finance en control: en 

d. strategie en bestuur. 

behoren niet tot het beroepsprofiel van de accountant. Dat Registeraccountants en 

Accountants-Administratieconsulenten mogelijk ais administrateur, controller, internal 

auditor, (startegie) consultant of bestuurder werkzaam zijn maakt niet dat die 

werkzaamheden deel gaan uitmaken van het beroepsprofiel van een accountant. 

Reactie van het bestuur 

Het bestuur herhaalt dat uit de wetsgeschiedenis van art. 19, tweede lid, onderdeel k 

blijkt dat de Verordening op de beroepsprofielen erop gericht is om vanuit de 

beroepsorganisatie een inbreng te leveren bij het vaststellen van eindtermen. De CEA 

neemt mede de beroepsprofielen in acht bij het vaststellen van de eindtermen. Daar 

hoort dan ook bij dat de NBA de CEA voor het vaststellen van de eindtermen inzicht 

geeft in de werkgebieden van accountants. 

Zienswijze 

Het beroepsprofiel van de accountant 

Het beroepsprofiel van de accountant is: 

Het beroep van accountant dat wordt uitgeoefend onder de beroeptitels 

Registeraccountant en Accountant-Administratieconsulent kenmerkt zich door de 

bevoegdheid controles te verrichten van financiële en andere verantwoordingen die de wet 

aan accountants opdraagt en verklaringen af te geven die de wet aan accountants 

voorbehoudt alsmede overige Werkzaamheden te verrichten die de wet aan accountants 

opdraagt en of voorbehoudt. 

Dit volgt uit art. 46 van de Wet op het accountantsberoep, uit art.393 van Boek 2 van het 

Burgerlijk Wetboek alsmede bijzondere wetten, zie ook de memorie van toelichting bij 

de wet op de Registeraccountants. Dat Registeraccountants en Accountants-

Administratieconsulenten andere werkzaamheden verrichten staat los van het 

beroepsprofiel aangezien deze ook door anderen dan accountants worden uitgevoerd. 

Er bestaat geen enkele wettelijke grondslag het beroep van “intern accountant”, internal 

auditor,  evenmin voor het niet-bestaande beroep van “accountant in business" of voor 

het beroep van overheidsaccountant (rijksambtenaar) noch het beroep van niet—

certificeringsbevoegd accountant (administrateur) te reguleren. Aan wie geen wettelijk 

geregelde werkzaamheden verricht, kan de NBA bij gebrek aan noodzaak van openbaar 

belang, geen regels stellen. 

Reactie van het bestuur 

Bij dit onderdeel herhaalt het bestuur dat uit de wetsgeschiedenis van art. 19, tweede 

lid, onderdeel k blijkt dat de Verordening op de beroepsprofielen erop gericht is om 

vanuit de beroepsorganisatie een inbreng te leveren bij het vaststellen van eindtermen. 

De CEA neemt mede de beroepsprofielen in acht bij het vaststellen van de eindtermen. 

Daar hoort dan ook bij dat de NBA de CEA voor het vaststellen van de eindtermen 

inzicht geeft in de verschillende rollen of functies van accountants. 
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Zienswijze 

De opleiding tot accountant 

De opleiding tot accountant is geregeld in hoofdstuk 7 van de de Wab. De 

ledenvergadering kan slechts beperkt regels stellen ten aanzien van de 

praktijkopleiding voor zover die bevoegdheid is geattribueerd in art. 47 Wab. Verder is 

de bevoegdheid tot het vaststellen van de eindtermen zowel voor de theoretische 

opleiding als voor de praktijkopleiding aan de Commissie Eindtermen 

Accountantsopleiding geattribueerd zonder delegatie aan de NBA. De Iedenvergadering 

van de NBA kan ter zake dus geen regels vaststellen. 

Reactie van het bestuur 

Ook hier geldt: de Verordening op de beroepsprofielen is erop gericht om vanuit de 

beroepsorganisatie een inbreng te leveren bij het vaststellen van eindtermen. De CEA 

neemt mede de beroepsprofielen in acht bij het vaststellen van de eindtermen. 

Zienswijze 

De toelichting bij de verordening 

De toelichting bij de ontwerpverordening is een onzinnig overbodig misleidend 

Iariekoek-verhaal en onderstreept de onrechtmatigheid van de ontwerpverordening. 

Reactie van het bestuur 

Dit is een waardeoordeel, het bestuur ziet geen aanleiding hierop te reageren zonder 

een nadere duiding van de kritiek. 

Zienswijze 

Wetstechnische overweging ten aanzien van het instrument 

Het beroepsprofiel dient verder in de Wet op het accountantsberoep te worden 

opgenomen en niet in een verordening aangezien de wetgever anders niet kan voldoen 

aan de proportionaliteitstoets uit Richtlijn 2018/958/EU. Een wettelijke regeling van 

een beroep moet ten minste bepalen welk beroep in die wet geregeld wordt om te 

kunnen beoordelen of die wet voldoet aan het evenredigheidsvereiste. Op grond van de 

EU-Richtlijn 2018/958/EU is geen gedelegeerde “zelfregulering" meer mogelijk 

aangezien de wetgever een integrale beoordeling dient uit te voeren van de gehele 

beroepsreglementering en dat is bij een gefragmenteerde bevoegdheid niet mogelijk. 

Ook voor het overige bestaat geen rechtvaardiging voor een zelfregulering door de NBA, 

niet ten laatste vanwege de volstrekte incompetentie en de erbarmelijk kwaliteit van de 

beroepsreglementering. Zie het bijgevoegde op accountant.nl verschenen artikel “De 

onbeminde Richtlijn” en de als bijlage bijgevoegde pleitnota d.d. 14 april 2025 waarvan 

de inhoud hier als ingelast wordt beschouwd. 

Reactie van het bestuur 

Het bestuur verwijst naar het onderdeel in Richtlijn 2018/958/EU waarin is bepaald dat 

deze de bevoegdheid van de lidstaten om te beslissen of en hoe een beroep wordt 

gereglementeerd, onverlet laat. 

Zienswijze 

“Tekortkomingen in de voorbereiding 
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Bij de voorbereiding van deze ontwerpverordening heeft het bestuur niet voldaan aan 

de formele en materiële normen die Richtlijn 2018/958/EU aan lidstaten oplegt. Bij 

voortduring en herhaling is het bestuur er op gewezen dat de regelgeving niet aan het 

EU recht voldoet en desondanks gaat het door met het doorkruisen van met name 

Richtlijn 2018/958/EU. De beroepsprofielen hebben verder geen enkele raakvlak met 

de opleiding, de wet en het Besluit accountantsopleiding 2013 laten geen beleidsruimte 

meer toe bij het vaststellen van de eindtermen door de CEA. Wat er ook in de 

beroepsprofielen staat, het hogere recht heeft voorrang en daarmee liggen de 

eindtermen vast. 

Reactie van het bestuur 

Het bestuur verwijst naar zijn reactie bij het onderdeel “Wettelijk kader”. 

Zienswijze 

Expertgroep 

De NBA had nooit aan het verzoek van de minister mogen voldoen een expertgroep in te 

stellen als adviesorgaan aangezien dit neerkomt op het ondermijnen van de rechtsstaat. 

De minister van financiën gaat niet over de opleiding tot accountant en het 

accountantsberoep en de NBA gaat alleen over de praktijkopleiding. Daar gaan de EU, de 

wetgever en de CEA en met name de onderwijsinstellingen, al dan niet publiekrechtelijk, 

over. De minister gaat helemaal nergens over, de CEA over de eindtermen en de 

accreditatie van de opleidingen en de NBA over de toelating en het praktijkexamen. In 

Nederland gaan alleen de universiteiten over hun opleidingen. Eindtermen zijn met 

name geen leerplan of urennorm maar een omschrijving van de kennis die aanwezig 

dient te zijn en, bij de praktijkopleiding. 

Reactie van het bestuur 

Omdat dit onderdeel niet betrekking heeft op de ontwerpverordening, ziet het bestuur 

af van een reactie op dit punt. 

Zienswijze 

Conclusie 

De ontwerpverordening en het voorbereidingsproces zijn strijd met de wet en met het 

recht. De ledenvergadering kan derhalve deze ontwerpverordening niet vaststellen. 

Reactie van het bestuur 

Het bestuur deelt, gelet op het voorgaande, de conclusie niet.  
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Zienswijze Novaa d.d. 8 mei 2025 

Zienswijze 

Graag maak ik van de geboden gelegenheid gebruik om onze zienswijze op het ontwerp 

van de herziene Verordening op de beroepsprofielen kenbaar te maken. Er is de 

afgelopen tijd al veel gesproken over het beroepsprofiel en de gevolgen daarvan voor én 

de Eindtermen (CEA) en de opleiding tot mkb-accountant (AA). Zoals u van ons mag 

verwachten gaat onze aandacht vooral uit naar deze laatste groep. Voor de inhoud van 

onze Zienswijze verwijzen wij naar het artikel dat wij samen met John Weerdenburg 

hebben geschreven op Accountant.nl: 

https://www.accountant.nl/discussie/opinie/2025/5/herziene-verordening-op-de-

beroepsprofielen--een-stap-terug-voor-de-aa/ In dit artikel beschrijven we in 10 punten 

onze bezwaren tegen het ontwerp van de herziene verordening op de beroepsprofielen. 

Naast de verwijzing naar het bovengenoemde artikel zouden wij de kern van onze 

bezwaren in vijf punten weer willen geven: 

1. Met het nieuwe beroepsprofiel en de daaruit voorvloeiende verordening neemt de 

NBA afscheid van de certificerende mkb-accountant en keert de NBA terug naar de 

situatie van voor 1993. Uiteindelijk zal de wetgever dit ook herkennen en zal er een 

einde komen aan de wettelijke bescherming van de AA-Accountant. De NBA zet willens 

en wetens een grote groep van haar leden buitenspel. 

Reactie van het bestuur 

Het nieuwe beroepsprofiel gaat uit van de in 2013 in werking getreden Wet op het 

accountantsberoep (Wab) en bouwt voort op het al bestaande beroepsprofiel. Er wordt 

geen afscheid genomen van de certificerende AA. Er wordt niet teruggekeerd naar voor 

1993 en er worden geen leden buitenspel gezet door de ontwerpverordening. 

 

Accountants kunnen zich, afhankelijk van hun opleiding, als AA of als RA in het register 

inschrijven, met of zonder aantekening met betrekking tot bevoegdheid tot het 

uitvoeren van wettelijke controles. Voor AA’s met aantekening geldt op basis van de Wta 

hierbij dat zij geen OOB-controles mogen uitvoeren. De ontwerpverordening blijft 

(ongewijzigd) de mogelijkheid bieden van een opleiding tot AA met deze 

certificeringsbevoegdheid. 

Zienswijze 

2. Het maatschappelijk verkeer rekent op accountants. Dan hebben we het met name 

over de certificerende accountants. Dat zijn niet alleen we accountants die wettelijke 

controles uitvoeren maar juist de accountants die zekerheid toevoegen vanuit een 

opleiding met een volwaardige assurance-mindset, waardoor de raderen van de 

economie soepel kunnen draaien. Zonder certificerende en betaalbare AA-Accountants 

zullen de raderen vast lopen, met alle gevolgen van dien. 

Reactie van het bestuur 

Het opleidingsmodel dat in het herijkte beroepsprofiel staat bevat - evenals het huidige 

opleidingsmodel – een brede gemeenschappelijke basis van kennis, kunde en attitude 

die kenmerkend is voor alle (toekomstige) accountants. Deze “Common Body” bevat ook 

kennis, vaardigheid en vorming op gebied van de kernvakgebieden van de opleiding, 
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waaronder vanzelfsprekend het vakgebied van Audit en Assurance.  

 

Alle toekomstige accountants worden – in samenhang met de in de ontwerpverordening 

beschreven competenties – als gevolg opgeleid met een “volwaardige assurance 

mindset”. 

 

De CEA-ECTS-norm voor dit vakgebied is overigens als onderdeel van de Common Body 

(dus ook voor de Accountancy MKB opleiding) al 20 ECTS, oftewel 560 

studiebelastingsuren. Bovendien moet in het theoretische deel van de MKB-

afstudeervariant, in samenhang met het praktijkdeel, minimaal 3 ECTS aandacht worden 

gegeven aan Audit en Assurance. 

Zienswijze 

3. Studeerbaarheid en aantrekkelijkheid van de opleiding is essentieel om studenten een 

mooie en toekomstbestendige opleiding aan te kunnen bieden. Het is een illusie om dat 

te bereiken met een brede accountancy variant. Juist het opleiden tot een certificerend 

accountant met nadruk op assurance zal het gewenste effect hebben. Op deze manier 

leiden we accountants op die op een duurzame wijze behouden blijven voor het vak. Nu 

haken te veel accountants vroegtijdig af. Dit is mede te danken aan het onderwijs dat zij 

hebben genoten en het geringe toekomstperspectief dat zij hebben. 

Reactie van het bestuur 

Het herijkte beroepsprofiel biedt de opleidingen en de CEA veel ruimte om de 

studeerbaarheid en de attractiviteit van de opleidingen te verbeteren. Het profiel gaat 

daartoe uit van het bestaande, gedifferentieerde opleidingsmodel waarin studenten na 

de bachelor fase kunnen kiezen voor een vervolgopleiding in de afstudeervarianten 

Accountancy MKB of Assurance.  

 

Zoals hiervoor al opgemerkt: de huidige Accountancy MKB-variant besteedt vanwege de 

CEA-normstelling al relatief veel aandacht aan Audit en Assurance. Het huidige 

opleidingsmodel is in 2016 onder meer geïntroduceerd om de AA-opleiding beter te 

laten aansluiten op de behoeften van de markt, op de ambities van studenten en met als 

doel het opleidingsrendement van de AA-opleiding te verbeteren.  

 

Nieuw is het voorstel om afgestudeerden van de Accountancy MKB- variant de 

mogelijkheid van een verkorte vervolgopleiding in de Assurance-variant te bieden. De 

route naar certificeringsbevoegdheid voor de wettelijke controle wordt door de 

herijking dus korter dan in de huidige situatie. 

Zienswijze 

4. De opvolgingsproblematiek bij mkb-accountantskantoren is groot. Dat heeft in hoge 

mate te maken met het gebrek aan geschikte opvolgers. Deze opvolgers zijn in de regel 

geen AA’s zonder certificerende bevoegdheid. Immers, ieder zich respecterende 

accountantsorganisatie wil zijn klanten in de volle breedte ondersteunen. Assurance 

hoort daar bij. Het probleem zal in de toekomst alleen nog maar groter worden als de 

concept verordening door de leden van de NBA zal worden geaccordeerd. 
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Reactie van het bestuur 

Dit valt buiten de bevoegdheid van de NBA. Overigens faciliteert de 

(ontwerp)verordening dat AAs ook kwalificeren voor de bevoegdheid voor wettelijke 

controles. Dat is een individuele keuze. 

Zienswijze 

5. Het proces van de totstandkoming van de concept verordening op de 

Beroepsprofielen verdient niet de schoonheidsprijs. Door het bestuur van de NBA is een 

Kernteam ingesteld onder leiding van Peter Eimers (Opleider en partner bij een Big4 

kantoor). Dit Kernteam heeft zich in hoge mate laten leiden door Opleiders. Dat is de 

omgekeerde wereld. De NBA stelt het Beroepsprofiel vast, de CEA de Eindtermen en de 

Opleiders voeren dat uit. Wat overige stakeholders ook geprobeerd hebben, ze liepen 

steeds tegen een enorme muur aan. Een muur die werd gefaciliteerd door de 

beroepsorganisatie NBA. Het resultaat is een Beroepsprofiel dat een definitief einde 

maakt aan de certificerende bevoegdheid van de mkb-accountant (AA) en dat alleen 

maar om het verdienmodel van Opleiders in stand te houden. Deze werkwijze past niet 

bij een publiekrechtelijke organisatie. 

Naar onze mening dient het ontwerp van de herziene verordening op de 

beroepsprofielen op 16 juni 2025 niet in behandeling te moeten worden genomen. Er is 

meer tijd nodig om te komen tot een evenwichtig beroepsprofiel dat recht doet aan de 

positie die de certificerend mkb-accountant (AA) inneemt in het maatschappelijk 

verkeer. 

Reactie van het bestuur 

Veel leden en organisaties zijn uitvoerig gehoord, maar niet alle opmerkingen zijn 

gehonoreerd.  

Het bestuur herkent zich niet in de weergave van het proces door de indieners. De 

totstandkoming van het Beroepsprofiel vindt plaats via een uitgebreid proces. Er is een 

tweevoudige consultatie waarin eerst het Kernteam over haar voorstel, en daarna het 

bestuur over de Ontwerpverordening, iedereen de gelegenheid heeft gegeven 

mondeling en schriftelijk te reageren. Er is met meerdere personen en organisaties 

(soms meermaals) overleg gevoerd. Dat gesprek is door Kernteam en Bestuur steeds op 

inhoud gevoerd. Het bestuur acht het ongepast om puur op basis van enkele 

persoonsgegevens en vermeende commerciële motieven van opleiders, het vermogen 

van het Kernteam tot een onafhankelijke en objectieve advisering, in een kwaad daglicht 

te stellen. Het bestuur spreekt haar uitdrukkelijke waardering uit voor de inspanningen 

van de voorzitter en de leden van het Kernteam. Zij hebben afgelopen jaar naast hun 

reguliere werkzaamheden op verzoek van het bestuur een forse en lastige opdracht 

uitstekend vervuld. 

Dat het “beroepsprofiel een definitief einde maakt aan de certificerende bevoegdheid 

van de mkb-accountant (AA)” is onjuist. De bestaande opleidingsroute om ook als AA de 

aantekening te verkrijgen voor het certificeren van wettelijke controles wordt in het 

voorgestelde beroepsprofiel juist op twee manieren versterkt.  De uitbreiding van de 

Accountancy MKB opleidingsvariant met niet-complexe jaarrekeningcontroles verkleint 

het verschil met het AA assurance variant, hetgeen een overstap vergemakkelijkt. En 

door deze AA Assurance opleidingsvariant te positioneren als optioneel aanvullende 
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opleiding ná Accountancy MKB, in plaats van ernaast. Het bestuur behoudt daarmee de 

keuzevrijheid voor AA’s om zelf te bepalen of zij zich willen specialiseren richting het 

mkb of richting de wettelijke controle.     
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Zienswijze Annette Houwaart-Nonhof d.d. 9 mei 2025 

Zienswijze 

Graag maak ik van de geboden gelegenheid gebruik om mijn zienswijze op het ontwerp 

van de herziene Verordening op de beroepsprofielen kenbaar te maken. Gezien de 

uiteenlopende standpunten die er nog zijn ben ik primair van mening dat de 

verordening nog niet rijp is om voor te leggen aan de ledenvergadering. Mocht de 

herziene verordening toch worden voorgelegd, zet ik hierbij mijn inhoudelijke 

zienswijze verder uiteen. 

Reactie van het bestuur 

Veel leden en organisaties zijn uitvoerig gehoord, maar niet alle opmerkingen zijn 

gehonoreerd. De totstandkoming van het Beroepsprofiel vindt plaats via een uitgebreid 

proces. Er is een tweevoudige consultatie waarin eerst het Kernteam over haar voorstel, 

en daarna het bestuur over de Ontwerpverordening, iedereen de gelegenheid heeft 

gegeven mondeling en schriftelijk te reageren. Er is met meerdere personen en 

organisaties (soms meermaals) overleg gevoerd. 

Zienswijze 

1) Controlekennis en -vaardigheden 

Het beroepsprofiel is gedefinieerd in art. 46 Wab. Daarin is bepaald dat het 

beroepsprofiel en de door de CEA vast te stellen eindtermen gericht zijn op de controle 

van financiële verantwoordingen. Controlekennis en -vaardigheden ontbreken echter in 

artikel 5 van de herziene Verordening op de beroepsprofielen 2025. Om uitvoering te 

geven aan de Europese Richtlijnen, waaronder Richtlijn 2006/43/EG zou controle wat 

mij betreft moeten worden toegevoegd in artikel 5 van de herziene Verordening op de 

beroepsprofielen 2025. Controlekennis en vaardigheden vormen de kern van het 

accountantsberoep. Ik heb dit ook aangegeven in mijn reactie op de consultatie en dit 

standpunt is ook in lijn met de input die tijdens het proces gegeven is door Novaa, SRA, 

Commissie MKB, MKBNederland en de Faculty OSV.  De kwaliteit en diepgang van alle 

overige werkzaamheden die accountants uitvoeren zijn naar mijn mening ook op deze 

kennis en vaardigheden gestoeld. 

Reactie van het bestuur 

In de toelichting bij het beroepsprofiel wordt (m.n. bij Artikel 5, 7 en 8 ) toegelicht dat 

de opleiding de vakgebieden van de EU-Richtlijn moet bevatten en dat ook de 

Accountancy MKB-variant theorie en vaardigheid bevat op het gebied van Audit & 

Assurance.  

 

Artikel 46 Wab definieert niet het beroepsprofiel, maar beschrijft de minimumeisen 

voor het theoretische gedeelte van een opleiding tot accountant en verwijst daartoe 

naar de door de CEA vast te stellen eindtermen.  

 

Voor het vaststellen van de eindtermen dient de CEA de vakgebieden zoals opgenomen 

in de AmvB Besluit Accountantsopleiding en het beroepsprofiel van de NBA in acht te 

nemen (Art 49 Wab). Daarmee is overigens niet uitgesloten dat er ook andere 
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eindtermen kunnen zijn, naast de eindtermen die voor controles van financiële 

verantwoordingen van belang zijn. 

Zienswijze 

2) Aantekening 

In artikel 7 staat onder a. dat de opleiding tot accountant tevens de mogelijkheid biedt 

voor een opleiding die wel opleidt tot accountant, maar dan onder het niveau om als 

accountant mét aantekening in het accountantsregister te worden ingeschreven. Gezien 

het voorgaande dat controlekennis en -vaardigheden de kern van het 

accountantsberoep vormen zou ik optie a. in artikel 7 willen laten vervallen. De 

uitgebreide consultatiereactie die ik eerder digitaal heb ingediend, kunt u hiervoor als 2 

onderbouwing beschouwen. Een accountant AA of RA dient over voldoende kennis en 

vaardigheden te beschikken om met aantekening in het accountantsregister te worden 

ingeschreven. Dit doet ook recht aan de op 27 juni 1991 door de gehele commissie 

Financiën ingediende en unaniem door de Tweede Kamer aangenomen en uitgevoerde 

motie die stelde: 

“De Kamer, gehoord de beraadslaging, overwegende, dat de opleidingseisen van 

accountants moeten voldoen aan de Achtste EEG-Richtlijn en dat de Accountants-

Administratieconsulten volwaardig moeten kunnen functioneren voor kleine en 

middelgrote ondernemeringen; overwegende…. van oordeel dat de hogeschool als 

opleiding tot Accountant-Administratieconsulent voldoet aan het niveau van de Achtste 

EEG-Richtlijn en dat slechts het vak controleleer moet worden aangevuld; van mening dat 

de overeenkomst tussen beide beroepsgroepen een goede eerste stap kan betekenen naar 

integratie van de twee accountantswetten; verzoekt de regering met inachtneming van de 

overeenkomst tussen de beide beroepsgroepen, uitvoering te geven aan de achtste EEG-

richtlijn en de Kamer vóór 1 september 1991 over uitwerking te berichten, en gaat over tot 

de orde van de dag.” 

Reactie van het bestuur 

Zie tevens reactie bestuur op zienswijze Novaa. 

 

De motie uit 1991 vloeit voort uit de EEG-richtlijn en schrijft voor dat de opleidingseisen 

van accountants die de wettelijke controle verrichten, moeten voldoen aan de Achtste 

EEG-Richtlijn. En dat een opleidingsniveau dat overeenkomt met minimaal HBO 

daarvoor toereikend is. We kennen dus lange tijd sinds een dergelijke HBO-

opleidingsroute die echter de laatste jaren erg weinig verkozen is. Met het nu 

voorgestelde beroepsprofiel wordt het daarnaast makkelijker om van de Accountancy 

MKB-route door te stromen naar HBO-assurance en HBO-master. Gelukkig laat de motie 

de ruimte om accountancy-studenten die niet de wettelijke controle ambiëren maar de 

andere werkzaamheden in de MKB-praktijk, anders op te leiden en in te schrijven als 

volwaardige collega in het register. 

 

Met betrekking tot de voorgestelde kwalificatiestructuur en de beschrijving van 

werkzaamheden en competenties voor het beroepsprofiel, is daarom uitgegaan van de 

actuele wettelijke- en institutionele kaders, ontwikkelingen in de beroepsuitoefening en 

discussies en rapporten die hebben geleid tot het huidige onderwijsaanbod en hierin 

gesignaleerde knelpunten. In dit verband raadt het bestuur ook aan kennis te nemen 
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van de positieve evaluatie van de Accountancy MKB-variant (CEA/ Andersson Elffers 

Felix, 2022).   

Zienswijze 

Opleidingen die nu onvoldoende controlekennis en -vaardigheden bieden om met 

aantekening te worden ingeschreven in het register, gaan terug in de tijd van vóór 1991. 

Dit is naar mijn mening ongewenst en niet in lijn met beleid of wetgeving sinds die tijd. 

Noch is dit toekomstbestendig gezien de toenemende behoefte in het mkb aan 

toegevoegde betrouwbaarheid en zekerheid in de tijd van opkomende AI-toepassingen, 

bewegingen richting een low trust society en de trend bij grotere kantoren om wegens 

werkdruk en tekorten kleinere opdrachten af te stoten naar kleinere kantoren met mkb-

accountants (AA en RA). Ook leidt het opleiden van een grote groep niet 

certificeringsbevoegde accountants tot opvolgingsproblematiek in de sector, waar 

kantoren nu gemanaged worden door RA’s en AA’s met certificeringsbevoegdheid. 

Accountants die geen aantekening hebben zouden via een ordentelijke 

overgangsregeling alsnog in staat moeten worden gesteld deze aantekening te behalen. 

Dit kan met een separaat document naast het beroepsprofiel zelf. Argumenten dat de 

opleiding te zwaar zou worden als controlekennis en -vaardigheden weer worden 

toegevoegd worden naar mijn mening weerlegd door het feit dat we tientallen jaren een 

toereikende opleiding hebben gehad. Als het toen kon, kan het nu met goede wil ook. De 

HAN bewijst dit met een opleiding die opleidt tot een dubbeltitel AA + MSc Integraal 

Adviseur MKB. Als er bij de HAN ruimte in het AA-curriculum is voor een MSc Integraal 

adviseur MKB, dan is er naar mijn mening ook ruimte in het curriculum voor een AA + 

MSc wettelijke controle binnen 3 jaar. Het drie keer 500 uur criterium voor de 

praktijkopleiding is een Nederlandse invulling van de Europese richtlijn. Die kan met 

goede wil beter schaalbaar worden ingevuld om proportioneel aan te sluiten bij de mkb-

praktijk. Ook zijn er in samenwerking met organisaties als SRA, Novaa en Auxilium 

oplossingen te bedenken om de praktijkopleiding ook voor kleinere kantoren goed 

invulling te geven. 

Reactie van het bestuur 

Het voorgelegde profiel voorziet in de mogelijkheid direct na BSc de opleiding AA met 

certificerende bevoegdheid te volgen, zodat aan het verzoek tegemoet wordt gekomen.  

 

Het bestuur acht het wenselijk ook de opleiding AA Accountancy MKB te laten 

voortbestaan. Mogelijke route voor reeds in het register ingeschreven leden, zou indien 

gewenst, door CEA nader ingevuld kunnen worden. Dit valt buiten de bevoegdheid van 

de NBA. 

Zienswijze 

3) Gevolgen voor artikel 8 

Ik ben van mening dat gezien de motie uit 1991 en de Europese Richtlijn 2006/43/EG 

een duale HBO-opleiding van maximaal 4 jaar voldoende moet kunnen zijn om op te 

leiden tot AA met aantekening. Voor het mkb is proportionaliteit geboden bij de keuze 

voor het afnemen van beschikbare accountantsdiensten. Dat betekent voor de praktijk 

dat er voldoende beschikbare volwaardige, betaalbare HBO-opgeleide accountants 

nodig zijn. Artikel 8 lid 2 van de herziene Verordening op de beroepsprofielen 2025 kan 

dan vervallen. Artikel 8 lid 3 wordt dan artikel 8.2 en kan als volgt worden aangepast: 

https://www.cea.nl/siteassets/archief/commissie/publicaties/2023-aef-evaluatierapport-cea-2018-2022.pdf
https://www.cea.nl/siteassets/archief/commissie/publicaties/2023-aef-evaluatierapport-cea-2018-2022.pdf
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“De opleiding tot accountant die in het accountantsregister met aantekening wordt 

ingeschreven met de beroepstitel Accountant-Administratieconsultent, is een opleiding 

als bedoeld in artikel 7.3a, tweede lid, onderdeel b van de Wet op het hoger onderwijs.” 

Secundair kan nog worden overwogen om hier een Post-HBO aan toe te voegen wanneer 

dat binnen een totale studiebelasting van 4 jaar kan worden vormgegeven, zodat de 

opleiding niet verlengd wordt en geen onnodige kop krijgt. 

Reactie van het bestuur 

Een hbo-bacheloropleiding (= 240 ECTS) moet - evenals een universitaire 

bacheloropleiding (=180 ECTS) - meer omvatten dan de CEA-eindtermen. Een duale - 

deels parttime - hbo-opleiding van 4 jaar (240 ECTS) kan maximaal leiden tot een 

bachelorgraad en kan niet ook de driejarige praktijkopleiding omvatten. De CEA gaat 

voor de theoretische opleidingen tot nu toe uit van minimaal 200 ECTS voor de 

eindtermen van de verplichte accountancy-vakgebieden en voor een volledige 

(volwaardige) opleiding tot accountant (AA of RA) van ca 300 ECTS.  

 

Dit komt overeen met minimaal 5 jaar fulltime studie, exclusief praktijkopleiding. Er is 

geen ratio om dit terug te brengen naar 4 jaar (deels parttime). 

Zienswijze 

Wettelijke verankering 

Het beroepsprofiel voor accountants dient naar mijn mening primair gebaseerd te zijn 

op de wettelijke regelingen waarin naar accountants verwezen wordt, met name art. 

393 BW2 en de vele bepalingen in subsidie- en andere regelingen die daarnaar 

verwijzen. De toelichtingen bij het beroepsprofiel hebben gezien het bovenstaande nog 

aanpassing nodig en ze kunnen beknopter en meer ruimte laten voor ontwikkelingen in 

de toekomst. Voorkomen moet ook worden dat de ledenvergadering van de NBA haar 

bevoegdheden overschrijdt en regels stelt voor werkzaamheden of opleidingen die niet 

vallen onder het wettelijk beschermde deel van het beroep. 

Reactie van het bestuur 

Wij zijn van mening dat veel overheidsregelingen (maar ook private opdrachten) waarin 

om diensten van accountants wordt gevraagd, de zogenoemde voorbehouden 

handelingen, verkeerd verwijzen naar de bevoegd geachte accountant. Er wordt 

verwezen naar artikel 36 Wab, dat enkel de accountant met aantekening betreft, terwijl 

artikel 1 Wab onze bredere beroepsgroep betreft. Hierdoor worden AA's zonder 

aantekening ten onrechte uitgesloten van bijvoorbeeld subsidieverklaringen en ontstaat 

er onnodige druk op collega's met aantekening. Overigens zijn al deze werkzaamheden 

wettelijk beschermd, omdat alleen een accountant ze mag uitvoeren. 

Zienswijze 

Moreel appél 

Sinds de NOvAA en het NivRA gefuseerd zijn, zijn de AA’s getalsmatig in de minderheid 

in de beroepsorganisatie. Het aantal openbaar accountants met de AA-titel is dat 

helemaal. Dit besluit over het beroepsprofiel kan de AA’s in het openbare beroep 

richting de toekomst zeer negatief raken, terwijl het de RA’s bevoordeelt. RA’s krijgen 

met de voorliggende verordening op het beroepsprofiel immers nagenoeg het 
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alleenrecht op het uitoefenen van het wettelijk beschermde accountantsvak. In zo een 

situatie dienen er door het bestuur naar mijn mening bijzondere waarborgen te worden 

getroffen om de minderheid te beschermen tegen deze tekortkoming in het 

democratische proces. 

Reactie van het bestuur 

Alle accountants doen ertoe. Dat is een van de uitgangspunten van het bestuur. Het 

bestuur wil accountants zélf de keuze geven of zij certificeringsbevoegd willen zijn voor 

de wettelijke controle. Het bestuur vindt dat accountants die daar niet voor kiezen 

volwaardige accountants zijn.  

 

De belangen van accountants in alle werkvelden borgen wij in dit beroepsprofiel. Het 

weerspiegelt de pluriformiteit van het beroep. Daarbij zien wij wel dat er verschillende 

meningen zijn. Beide faciliteren we. 

 

AAs worden ook gefaciliteerd om de opleiding te volgen om wettelijke controles uit te 

voeren, tegelijkertijd wordt ook onderkend dat vele AAs daar niet voor opteren en ook 

zij volwaardige accountants zijn. 

 

Tenslotte: naast wettelijke controles o.b.v. de Wta zijn er tal van andere wetten die een 

accountantscontrole vereisen. Dat is net zo goed certificeren en dat wordt op basis van 

de (ontwerp)verordening ook gefaciliteerd. 

Zienswijze 

Democratisch is “drie-vossen-en-een-konijn-die-beslissen-wat-er-vanavond-op-het 

menu staat”, maar dat is voor het konijn niet rechtvaardig. Daarom worden er in een 

rechtstaat waarborgen getroffen om de rechten van minderheidsgroepen te 

beschermen. Tot op heden is het eensluidende advies vanuit de mkb-accountancy en 

MKB-Nederland voor een volwaardige certificeringsbevoegde en binnen redelijke 

termijn opgeleide betaalbare HBO-accountant en tot afschaffing van de niet-

certificeringsbevoegde accountant, niet verwerkt in de adviezen van de expertgroep en 

het kernteam. Noch in de expertgroep, noch in het kernteam waren AA’s opgenomen om 

hun belangen te kunnen vertegenwoordigen. Zie voor de eensluidende visie vanuit mkb-

vertegenwoordigers: 

1. Standpunten SRA, Novaa en Commissie MKB 

https://www.nba.nl/siteassets/nieuws/bijlagen-

bijnieuwsberichten/2024/gezamenlijke-standpunten-nba-novaa-en-sra.pdf 

2. Visie Faculty Opstellen, Samenstellen en Verantwoorden op nieuw beroepsprofiel en 

onderwijsmodel https://www.nba.nl/siteassets/over-de-

nba/organisatie/faculties/facultyosv/visie-faculty-opstellen-samenstellen-en-

verantwoorden-op-nieuwberoepsprofiel-en-onderwijsmodel.pdf 

3. Consultatiereactie MKB-Nederland op het beroepsprofiel van accountants. 

Consultaties beroepsprofiel accountants Deze visies volgden mede uit de rondetafels. De 

rapportage staat hier 2023051_nba_verzamelbundel-mkb-rondetafel-accountant-van-

de-toekomst_2.4.pdf 
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Daarom doe ik een moreel appél op het bestuur om de belangen van de minderheid te 

waarborgen. Dit kan bijvoorbeeld door de tijd te nemen om hen beter te horen en het 

besluit over het beroepsprofiel naar een latere (ingelaste) ledenvergadering te 

verplaatsen of door tijdens de vergadering de moties te steunen die door de 

mkbaccountants worden ingebracht. 

Reactie van het bestuur 

De (ontwerp)verordening faciliteert de pluriformiteit en borgt daarmee de belangen van 

alle AAs. Zou van iedere AA worden vereist om een opleiding te volgen voor de 

wettelijke controle, inclusief de bijbehorende praktijkstage, dan wordt geen recht 

gedaan aan AAs die dat niet willen. Ook met hun belangen wordt rekening gehouden. 
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Zienswijze leden NBA Young Profs d.d 13 mei 2025 

Zienswijze 

Werkvelden en DNA van de accountant 

In de ontwerpverordening worden de verschillende werkvelden van de accountant 

beschreven. In de toelichting wordt duidelijk beschreven welke functies behoren bij de 

werkvelden. Wij vinden dat de verordening de werkzaamheden behorend bij de 

verschillende werkvelden duidelijk beschrijft. 

In de ontwerpverordening wordt het DNA van de accountant beschreven. Binnen de 

commissie NBA Young Profs zijn we werkzaam in verschillende werkvelden. Hierdoor 

vervullen we als accountants verschillende rollen. Het DNA zal herkenbaar moeten zijn 

voor alle commissieleden in de rollen die we vervullen als wettelijk controleur met of 

zonder duurzaamheidsaantekening, als overheidsaccountant, als adviseur op de 

samenstelpraktijk, als compliance officer en als docent. Vanuit onze rollen bezien sluit 

het beschreven DNA aan met onze dagelijkse praktijk en herkennen we ons in het DNA 

dat de accountant moet zijn bij het vervullen van onze rollen. 

Reactie van het bestuur 

Ter kennisname, dank voor de reflectie 

Zienswijze 

Opleiding tot accountant 

Wij vinden het positief dat de ontwerpverordening de ruimte laat om zonder 

aantekening opgenomen te worden in het accountantsregister. De kantoren hebben in 

hun praktijk niet voldoende wettelijke controles beschikbaar voor hun trainees. 

Hierdoor blijkt de opleiding voor de AA studeerbaar. Wij vinden het positief dat de 

assurance opleiding voor de AA blijft bestaan voor de AA die werkzaam is in de 

controlepraktijk. 

Wij vinden audit & assurance een kernvak binnen de accountancy, ook voor de AA. In de 

toelichting van artikel 7 en 8 in figuur 3 is een opmerking opgenomen dat in de nieuwe 

post hbo meer audit & assurance opgenomen zal worden waaronder in de praktijkuren. 

In de praktijkopleiding van de AA hebben veel trainees moeite bij het vinden van 

geschikte en voldoende (overige) assuranceopdrachten. Wij vinden dat de huidige 

praktijkuren voldoende basis bieden om ervaring op te doen met (overige) assurance-

opdrachten, vooral als de trainee gebruik maakt van begeleidingsdagen waarin de 

theorie en de praktijk van uitgevoerde opdrachten worden samengebracht. Meer 

assurance-uren in de praktijkopleiding vinden we niet wenselijk omdat dit een 

verzwaring is voor de trainee. 

Wij vinden het goed dat in de ontwerpverordening rekening is gehouden met de 

duurzaamheidsaantekening in het register als de richtlijn duurzaamheidsrapportering 

wordt ingevoerd. Hierdoor kan de CEA dit opnemen in de eindtermen van de 

accountantsopleiding voor duurzaamheidsverslaggeving en speelt het beroepsprofiel in 

op de wens van het maatschappelijk verkeer dat de accountant assurance verleent op 

duurzaamheidsverslaggeving. 
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Reactie van het bestuur 

CEA bepaalt de eindtermen mede op basis van de herijkte verordening op de 

beroepsprofielen. Ook de uren assurance voor de PO vallen onder de 

verantwoordelijkheid van de CEA. Veel trainees kiezen voor de mogelijkheid om 

jaarrekeningcontrole uit te voeren in het kader van de overige assurance-opdrachten. 

Zienswijze 

“Permanente educatie 

Wij zijn het volledig eens met de beschrijving van de permanente educatie van 

accountants. Wij vinden dat de permanente educatie van accountants individueel moet 

worden bepaald en dat de vorm van permanente educatie afgestemd moet zijn op het 

werkveld waarin de accountant werkzaam is. Elke accountant is verantwoordelijk voor 

de eigen persoonlijke ontwikkeling zodat de accountant vakbekwaam op het benodigde 

niveau blijft. Daarnaast is permanente educatie een geschikt instrument om te 

reflecteren op maatschappelijke ontwikkelingen en veranderingen zoals recent de 

duurzaamheidsverslaggeving. Dit kan door middel van (begeleide) intervisie over 

ethische dilemma’s. Dit bevordert de professionaliteit en het maatschappelijke 

bewustzijn en betrokkenheid. 

Reactie van het bestuur 

Ter kennisname, dank voor de reflectie 

Zienswijze 

Inhoudelijke aanpassing van de ontwerpverordening 

Artikel 4 

Wij hebben één inhoudelijke wijziging van artikel 4. De werkzaamheden zijn als volgt 

verwoord bij de eerste opsomming: “het controleren, beoordelen, samenstellen en 

opstellen van financiële en niet-financiële bedrijfseconomische informatie;”. 

Ons voorstel is om het woord ‘opstellen’ achterwege te laten zodat dit aansluit bij de 

begrippen die gehanteerd worden in de NV COS. Ons voorstel is om de eerste 

opsomming onder artikel 4 aan te passen in: “het controleren, beoordelen en 

samenstellen van financiële en niet-financiële bedrijfseconomische informatie;” 

Reactie van het bestuur 

AiB's stellen op en niet samen. De NV COS is dan niet van toepassing. Wanneer een 

kantoor met gescheiden teams zowel de jaarrekening maakt als controleert, mag er geen 

samenstellingsverklaring worden afgegeven. Daarom wordt dit voorstel niet 

overgenomen. 

Zienswijze 

Toelichting bij artikel 7 en 8 

In de toelichting van artikel 7 en 8 in figuur 3 zijn twee sterretjes opgenomen bij het 

lichtoranje blokje onder AA bij “hbo master + verdieping assurance”. Dit zullen gezien de 

toelichting van de sterretjes drie sterretjes moeten zijn. 
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Verderop in de toelichting van artikel 7 en 8 is een toelichting van de werkzaamheden 

van accountants uit het werkveld ‘Accountancy MKB’ opgenomen. In de tweede 

paragraaf is een opsomming opgenomen wanneer MKB-ondernemers accountants 

inschakelen. Ons voorstel is om hieraan toe te voegen: “het uitvoeren van (overige) 

assurance-opdrachten”. 

Reactie van het bestuur 

Dank voor deze constateringen. Evidente verschrijvingen in de toelichting op de 

verordening worden hersteld bij publicaties van die toelichting op of in media van de 

NBA. 

Zienswijze 

In de vijfde alinea is opgenomen: “Een accountant die de opleiding met de 

afstudeervariant Accountancy MKB heeft gevolgd, kan beoordelingsopdrachten en voor 

minder complexe objecten van onderzoek niet-wettelijke jaarrekeningcontroles en 

andere assurance-opdrachten uitvoeren.” Ons voorstel is om dit te wijzigen in: “Een 

accountant die de opleiding met de afstudeervariant Accountancy MKB heeft gevolgd, 

kan beoordelingsopdrachten en andere assurance-opdrachten, anders dan de wettelijke 

controles, uitvoeren.” De opsomming met de kenmerken waar minder complexe 

objecten van onderzoek aan voldoen zou dan verwijderd kunnen worden. 

Reactie van het bestuur 

Het weglaten van de toevoeging 'minder complexe controleopdrachten' leidt ertoe dat 

CEA moet uitgaan van het opleiden van accountants die ook complexe 

controleopdrachten uitvoeren. Dat zou de opleiding onnodig verzwaren en is 

onwenselijk. 

Zienswijze 

Wij vinden het lastig om complexe of niet-complexe opdrachten te definiëren. De 

complexiteit is volgens ons subjectief en dit hangt af van de ervaring en kennis van de 

accountant. De overweging of een opdracht complex is dient de accountant te maken bij 

het aanvaarden van de opdracht waarbij de VGBA ondervangt of de accountant de 

opdracht kan accepteren. 

Reactie van het bestuur 

De toelichting op de (ontwerp)verordening geeft indicaties van minder complexe 

opdrachten. Het is primair de verantwoordelijkheid van de accountant om te bepalen of 

een opdracht al dan niet complex is. Dat doet de accountant altijd binnen het 

kwaliteitsstelsel van het accountantskantoor.  

 

Accountantskantoren moeten op basis van de Bta/NVKM/NVKS zorgen voor een 

kwaliteitsmanagementstelsel. Dit moet borgen dat de accountants en overige 

medewerkers worden toegewezen aan opdrachten op basis van onder andere 

competentie en (permanente) educatie. 

Zienswijze 

Conclusie 
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Wij vinden dat de ontwerpverordening het beroepsprofiel van de accountant goed 

beschrijft zodat accountants die werkzaam zijn in de verschillende werkvelden zich in 

dit beroepsprofiel herkennen. Onze zienswijze is dat de verordening ter stemming 

gebracht kan worden na doorvoeren van enkele aanpassingen. Het gaat hierbij om 

wijzigingen in de formulering, niet om inhoudelijke aanpassingen. Wij zien geen 

noodzaak om een amendement in te dienen om de ontwerpverordening te wijzigen. 

Reactie van het bestuur 

Ter kennisname, dank voor de reflectie 
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Zienswijze CEA d.d. 13 mei 2025 

Zienswijze 

Met interesse hebben wij de ontwerpverordening op de beroepsprofielen 2025 gelezen. 

Graag maken wij gebruik van de mogelijkheid een formele zienswijze in te dienen. 

De concept verordening biedt naar onze mening allereerst de mogelijkheden om te 

komen tot herziene eindtermen, een en ander in lijn met onze bevoegdheid ex art. 49 lid 

2 van de Wet op het Accountantsberoep (WAB) waarin wij de verordening in acht 

dienen te nemen. Wij verwachten daarmee de opleiding, studeerbaar, aantrekkelijk en 

toekomstbestendig te kunnen maken. 

Vanuit de taken van CEA geven wij een zienswijze op de verordening op het 

beroepsprofiel; keuzes over de taken en verantwoordelijkheden van de beschreven 

afstudeervarianten zijn aan de ledenvergadering van de NBA. Onze zienswijze heeft dan 

ook betrekking op de gevolgen ervan bij het beschrijven van de eindtermen en richt zich 

dan ook voornamelijk op artikel 6 tot en met 8 van de verordening, inclusief de 

toelichting daarop. 

Toelichting op artikel 7 en 8: vakgebieden  

In de toelichting wordt een verwijzing opgenomen dat: 

De eindtermen worden door de CEA vastgesteld en dienen de vakgebieden te bevatten 

bedoeld in de Europese richtlijn. 

Wij willen benadrukken dat de term bevatten voor CEA niet zal betekenen dat de 

vakgebieden afzonderlijk gedoceerd dan wel getoetst zullen gaan worden. De 

ontwikkelingen in het onderwijs en beroep maken dat opleidingen meer en meer 

geïntegreerd vanuit beroepstaken en activiteiten hun opleiding vormgeven, waarbij ook 

vakgebieden worden geïntegreerd. Deze mogelijkheid zal nadrukkelijk bij de herziening 

van de eindtermen meegenomen worden. Het besluit modellen Accountantsopleiding 

2013, dat de verwijzing naar de in de EG richtlijn genoemde vakken omvat, omschrijft 

dit in artikel 2 als volgt: 

De opleiding, bedoeld in artikel 46 van de wet, heeft betrekking op de vakgebieden, 

bedoeld in artikel 8 van de richtlijn. 

In onze optiek biedt de terminologie heeft betrekking op in dat opzicht de ruimte 

daartoe. 

Reactie van het bestuur 

Dank voor deze constatering. Evidente verschrijvingen in de toelichting op de 

verordening worden hersteld bij publicaties van die toelichting op of in media van de 

NBA. 

Zienswijze 

Toelichting op artikel 7 en 8: afstudeervarianten  

In artikel 7 is benoemd dat een accountant met of zonder aantekening voor het 

verrichten van wettelijke controles kan worden ingeschreven. Dit is aansluitend 
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uitgewerkt in artikel 8 voor de Registeraccountant en Accountant-

Administratieconsulent. In de toelichting is uiteengezet dat hiertoe een tweetal 

afstudeervarianten worden onderscheiden, de afstudeervariant Assurance en 

Accountancy MKB. Ten opzichte van de eerste concept verordening op de 

beroepsprofielen is ten aanzien van de afstudeervariant Accountancy MKB beschreven 

dat deze Accountant zonder aantekening ook niet-wettelijke jaarrekeningcontrole kan 

uitvoeren. Dat is ten opzichte van het huidige beroepsprofiel een uitbreiding van de 

werkzaamheden. In de toelichting bij figuur 3 is beschreven dat in de nieuwe post hbo 

meer audit & assurance incl. praktijkuren moeten worden toegevoegd. 

Allereerst zien wij dat voor het uitvoeren van vrijwillige controles niet alleen kennis ten 

aanzien van audit & Assurance benodigd is. Ook andere (kern)vakgebieden zullen 

hierdoor worden geraakt zoals Financial Accounting maar ook Internal Control & 

Accounting Information Systems (ICAIS). 

Reactie van het bestuur 

Toelichting: uiteraard gaat de CEA hier over, maar het gaat hier om vrijwillige controles 

van jaarrrekeningen die nu ook worden samengesteld en beoordeeld. De 

waarderingsgrondslagen wijken niet af (RJk) en het is dus maar de vraag of aanvullende 

kennis is voor Financial Accounting.  

 

Inzake vrijwillige controles gaat het om organisaties zonder complexe AO/IB en geen 

verregaande automatisering. Overigens moet bij beoordelingsopdrachten ook de opzet 

van de AO/IB worden beoordeeld en moet een AA Accountancy MKB kunnen adviseren 

op het gebied van AO/IB.  

 

Verder is gezien de beperking in de complexiteit de verwachting dat de vrijwillige 

controles plaatsvinden in omgevingen waarbij niet zal worden gesteund op de werking 

van de AO/IB. In het kader van standaard 800 moet de AA Accountancy MKB al een 

gedegen kennis hebben van de toepassing van de standaarden 200-799. Dit zijn 

mogelijke argumenten op basis waarvan kan worden geconcludeerd dat al veel 

relevante kennis aanwezig is. 

Zienswijze 

Voorts stellen wij vast dat ook in de huidige eindtermen voor Accountancy MKB al ruim 

aandacht wordt geschonken aan assurance vanuit het perspectief van de 

jaarrekeningcontrole. In de huidige Accountancy MBK opleiding is hiertoe het totaal 

aantal ECTS dat wordt besteed aan de kernvakgebieden in het theoretisch deel van de 

opleiding 70 ECTS1. Voor de oriëntatie Assurance is dit 90 ECTS. Voor de 

voorgeschreven uren voor de praktijkopleiding bedraagt het aantal voorgeschreven 

uren rondom assurance voor de oriëntatie Assurance 1.500 uur en voor de oriëntatie 

Accountancy MKB 250. Een nadere detaillering hiervan is in bijlage 2 opgenomen. 

Uit de evaluatie van de huidige eindtermen die breed was opgezet met input vanuit de 

diverse perspectieven (werkveld, studenten en examinatoren) is daarbij tevredenheid 

geconstateerd ten aanzien van de aansluiting op de werkzaamheden in de MKB praktijk, 

waaronder ook (overige) assurancewerkzaamheden vallen. Een mogelijk tekort op het 

vakgebied assurance in de theoretische- en praktijkopleiding is daarin niet benoemd. 
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CEA zal bij het opstellen van de herziene eindtermen mede op basis van de nieuwe 

verordening op de beroepsprofielen onderzoeken welke kennis en vaardigheden hiertoe 

benodigd zijn in de theoretische- en praktijkopleiding. 

Tenslotte is ten aanzien van de Accountant-Administratieconsulent een extra 

mogelijkheid gecreëerd om na afronding van de Accountancy MKB opleiding de 

aantekening aanvullend te verkrijgen: door een aanvullende theoretische- en 

praktijkopleiding te volgen. Wij merken allereerst op dat de huidige AA Assurance 

variant door 1 opleiding wordt aangeboden. De instroom betreft voornamelijk 

studenten die nog geen accountantstitel dragen, zij hebben de Assurance variant voor de 

AA als primaire opleiding gekozen. Ook is het aantal afgestudeerden relatief beperkt: 

vanaf de start in 2018 zijn 2 diploma’s verstrekt. Bij de evaluatie van de huidige 

eindtermen is geen tekort in aanbod hiervan geconstateerd door werkveld of studenten. 

Of en in welke mate deze geboden variant uiteindelijk tot extra inschrijvingen met 

aantekening in het register zal leiden, zal de toekomst uit gaan wijzen. 

1 Eén ECTS (European Credit Transfer and Accumulation System) staat voor 28 uur 

studiebelasting. Het aantal ECTS dat aan een vak wordt toegekend, is een 

weerspiegeling van de totale tijdsinvestering die van een student wordt verwacht om 

succesvol aan de cursus deel te nemen en de bijbehorende leerdoelen te behalen. 

2 Evaluatie van de eindtermen accountantsopleiding, Andersson Elffers Felix, december 

2022, blz. 13 Zienswijze ontwerpverordening op de beroepsprofielen 2025 blz. 3 van 8. 

Reactie van het bestuur 

Dit recente onderzoek benadrukt de tevredenheid bij de beroepsgroep over de 

Accountancy MKB-opleiding en is een onderbouwing van het standpunt van het bestuur 

om Accountancy MKB te handhaven binnen het beroepsprofiel. 

Zienswijze 

Kosten toezicht opleidingen  

CEA houdt vanuit haar wettelijke taken toezicht op de aangewezen opleidingen. 

Wanneer het beroepsprofiel meerdere oriëntaties beschrijft zal CEA deze oriëntaties 

uitwerken in de eindtermen. Meerdere oriëntaties leiden naar verwachting wel tot 

hogere toezichtskosten, doordat meer diversiteit in oriëntaties tot een groter palet aan 

opleidingen leidt met bijbehorende toezichtsactiviteiten. 

Reactie van het bestuur 

Ter kennisname, dank voor de reflectie. 

Zienswijze 

“Eerdere consultatiereactie  

Wij hebben op de eerste conceptversie eveneens een consultatiereactie ingediend, 

kenmerk 25/CEA/01756 d.d. 12 maart 2025. In de bijlage bij deze zienswijze treft u de 

follow up aan van onze eerdere opmerkingen. 
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Reactie van het bestuur 

Het bestuur verwerkt dit als een verduidelijkende opmerking in de toelichting zoals die 

wordt opgenomen in media van de NBA. 
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Zienswijze Deloitte d.d. 13 mei 2025 

Zienswijze 

Middels dit schrijven maken wij gebruik van de mogelijkheid om onze zienswijze op de 

op 15 april 2025 gepubliceerde ontwerpverordening op de beroepsprofielen 2025 

kenbaar te maken.  

De nieuwe verordening is duidelijk meer toekomstgericht en legt de nadruk op 

doorlopende professionalisering en een bredere set aan competenties en werkvelden. 

Ook stellen wij vast dat het beroepenveld is geconcretiseerd in vier herkenbare 

domeinen waarbinnen accountants actief kunnen zijn, waarbij extra aandacht wordt 

gegeven aan niet-financiële informatie, duurzaamheid en andere, nieuwe adviesvormen.  

Pagina 7, 4e alinea van de toelichting stelt het volgende: “De accountant heeft een 

verantwoordelijkheid rondom het voorkomen en detecteren van fraude, afhankelijk van 

het werkveld waarin een accountant werkzaam is.” In onze ogen is dit niet helemaal 

correct. Hoewel het werkveld zeker invloed heeft op de precieze 

verantwoordelijkheden, is het van belang te onderstrepen dat de hoofdzakelijke 

verantwoordelijkheid bij het management van een organisatie ligt waaraan diensten 

worden verleend. De accountant (in de hoedanigheid van externe controleur) draagt bij 

aan het signaleren van onvolkomenheden en risicovolle situaties, maar is niet de 

primaire actor voor het voorkomen van fraude. Vanzelfsprekend onderkennen wij wel 

de verantwoordelijkheden voor de accountant zoals opgenomen onder NV COS 240. 

Reactie van het bestuur 

Het beroepsprofiel beschrijft de verantwoordelijkheid van de accountant. Terecht wordt 

opgemerkt dat de primaire verantwoordelijkheid bij het management van de 

organisatie waaraan diensten wordt verleend ligt. Daarom wordt in het beroepsprofiel 

gesproken over 'een verantwoordelijkheid, afhankelijk van het werkveld'. Niet alle 

accountants zijn werkzaam als extern controleur. De rolopvatting ten aanzien van 

fraude verschilt per ‘type’ accountant: 

- Accountants in business zijn verantwoordelijk voor het voorkomen en tijdig detecteren 

van fraude. 

-Controlerend accountants zijn verantwoordelijk voor het detecteren van materiële 

afwijkingen in de jaarrekening als gevolg van fraude.  

- Samenstellend accountants zijn verantwoordelijk voor het opvolging geven aan 

fraudesignalen. 

- Daarnaast hebben alle typen accountants een adviserende rol aan management en aan 

degene belast met governance met betrekking tot het voorkomen van fraude en het 

tijdig detecteren van fraude door de entiteit zelf. 

 

Alhoewel de reeds benoemde elementen ook relevant zijn voor het adresseren van 

fraude, is het expliciet maken van deze verschillen in verantwoordelijkheden (en de 

daarbij behorende competenties), gegeven de maatschappelijke discussie over de 

rolopvatting van de accountant, aan te bevelen. 

Zienswijze 

Artikel 6 van de verordening stelt: “De opleiding tot accountant leidt op tot een 

beroepsbeoefenaar die in staat is te voldoen aan de eisen die de maatschappij en de wet- 
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en regelgeving voor accountants aan de uitoefening van het beroep stelt.” Dit artikel is 

niet gewijzigd ten opzichte van het oude artikel 5 van de Verordening op de 

beroepsprofielen 2022. Pagina 10 en 11 van de Toelichting stellen dat in de opleiding tot 

accountant alle kerncompetenties van het DNA aan bod komen, maar ook dat de 

diepgang daarvan pas vorm krijgt gedurende de loopbaan van de accountant in de 

desbetreffende professionele omgeving. Op pagina 11 wordt alleen bij de 

kerncompetentie ‘vaktechnische kennis en kunde’ gesteld dat het kennisniveau van de 

startbekwame accountant wordt bereikt middels de combinatie van de theoretische 

opleiding en de praktijkopleiding. Op pagina 14 wordt bij de toelichting op artikel 6 

gesteld dat een startbekwame accountant de opleiding heeft afgerond én zich de 

kerncompetenties van het DNA eigen heeft gemaakt. Wij stellen vast dat voor de andere 

kerncompetenties dan ‘vaktechnische kennis en kunde’ hiermee geen duidelijk 

startpunt is bepaald wat er van een ‘startbekwaam accountant’ wordt verwacht. 

Aangezien dit een voortdurend discussiepunt is, ook in het overleg tussen NBA, CEA en 

stagebureaus, lijkt het ons wenselijk om in de toelichting op de elementen van het DNA 

te verduidelijken wat de eisen zijn die gesteld worden aan een ‘startbekwaam 

accountant’ ten opzichte van een ervaren accountant. Temeer omdat ook op pagina 11 

wordt gesteld dat de diepgang van de kerncompetenties van het DNA gedurende de 

loopbaan van de accountant in de desbetreffende professionele omgeving vorm krijgt. In 

onze ogen zal daarom bijvoorbeeld bij de kerncompetentie ‘onderzoekende geest’ een 

startbekwaam accountant in staat moeten zijn om onder begeleiding en supervisie te 

werken met checklists, standaard werkwijzen, en kritische vragen moeten kunnen 

stellen en zich niet baseren op aannames. De ervaren accountant daarentegen heeft een 

antenne ontwikkeld voor risico’s en sigalen die verder onderzoek vereisen, is in staat 

om nieuwe informatie in bredere context te plaatsen en verbanden te leggen met 

eerdere casuïstiek en zal niet alleen zelf onderzoek uitvoeren, maar ook teamleden 

begeleiden en coachen op professionele oordeelsvorming en neemt 

verantwoordelijkheid voor het eindresultaat van het onderzoekproces. 

Reactie van het bestuur 

Het bestuur begrijpt dat kerncompetenties van de startbekwame accountant nadere 

uitwerking en concretisering behoeven. Dit is echter geen onderdeel van het 

beroepsprofiel. De nadere uitwerking vindt plaats door de CEA, o.a. in eindtermen en/of 

kwalificaties.  

 

Voor de ervaren accountant is dit mede afhankelijk van het werkveld waarin de 

accountant werkt. Hiervoor wordt verwezen naar het ‘Beroeps-en Competentiemodel 

voor de openbaar, intern en overheidsaccountant’ en het ‘Maturiteitsmodel financieel 

professional 2022’. 

Zienswijze 

Op pagina 18 wordt specifiek aandacht besteed aan accountants die vanuit een ander 

werkveld willen terugkeren naar het werkveld van wettelijke controles en CSRD-

assurance op basis waarvan zij destijds de accountantstitel hebben verkregen. Hiervoor 

is het op grond van het nieuwe hoofdstuk 5 / artikel 9 nodig dat de accountant werkt 

aan de eigen continue professionele ontwikkeling. Onder hetzelfde tussenkopje 

‘terugkeren naar de werkvelden van wettelijke controle of CSRD-assurance’ wordt de 

accountantsorganisatie opgedragen om zorg te dragen voor adequate educatie van haar 
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professionals. Wij begrijpen dat wij – in de hoedanigheid van accountantsorganisatie – 

een dergelijke verplichting in het algemeen hebben, maar niet waarom met name het 

educatie aspect in verband wordt gebracht met accountants die terugkeren naar het 

werkveld van wettelijke controle of CSRD-assurance. Dit terwijl in het volgende hoofd 

over werkvelden in de oriëntaties Assurance en Accountancy MKB als eerste wordt 

gesteld dat de primaire verantwoordelijkheid voor het invullen van leerbehoeften ligt 

bij de accountant zelf. Wij menen dat dit ook geldt voor leerbehoeften van accountants 

die willen terugkeren naar het werkveld wettelijke controle of CSRD-assurance. 

Reactie van het bestuur 

Het bestuur onderschrijft deze opmerking. De primaire verantwoordelijkheid ligt bij de 

accountant zelf. Dat komt expliciet tot uitdrukking in artikel 9 van de verordening en in 

de toelichting op artikel 9 van de verordening bij 'Onderhoud van het DNA'. Het 

benoemen van de rol van de accountantsorganisatie laat onverlet dat de primaire 

verantwoordelijkheid bij de accountant zelf ligt. Daarnaar wordt meerdere malen 

verwezen in de tekst zelf. De verantwoording van de accountant wordt in alle deelkopjes 

nogmaals benadrukt, behalve bij wettelijke controle en CSRD-Assurance.  

 

Accountantskantoren moeten op basis van de Bta/NVKM/NVKS zorgen voor een 

kwaliteitsmanagementstelsel. Dit moet borgen dat de accountants en overige 

medewerkers worden toegewezen aan opdrachten op basis van onder andere 

competentie en (permanente) educatie. Dat is geen papieren tijger maar moet een 

effectieve werking hebben. 

Zienswijze 

Ten aanzien van de AA of MKB Accountant is duidelijk dat de nieuwe verordening de AA 

MKB‐accountant niet méér dan voorheen beperkt in het uitvoeren van 

assurancewerkzaamheden. De kernafbakening is in de praktijk ongewijzigd gebleven: 

een AA zonder “aantekening” mag (net als onder de oude verordening) geen wettelijke 

controles uitvoeren, maar wél andere vormen van assurance, zoals 

beoordelingsopdrachten en niet‐wettelijke controles. De nieuwe verordening maakt dat 

onderscheid explicieter door te benadrukken dat het (zonder aantekening) vooral gaat 

om “minder complexe” jaarrekeningcontroles en andere assurance‐opdrachten. De 

nieuwe verordening maakt duidelijker hoe de routes voor AA/RA en de bijbehorende 

bevoegdheden samenhangen met de opleiding (Assurance vs. MKB). De aanwijzing 

“voor minder complexe objecten” is meer een uitwerking van wat in de praktijk al gold 

dan een nieuwe formele beperking. In dit verband vragen wij ons af of het nodig is om 

op pagina 19 nog specifiek te stellen dat afgestudeerde AAs die in het verleden zijn 

afgestudeerd zonder de verdieping audit & assurance samen met het kantoor waar zij 

werkzaam zijn moeten bepalen welke aanvullende kennis en ervaring nodig is voor het 

uitvoeren van audit & assurance werkzaamheden. 

Reactie van het bestuur 

Het bestuur acht een separate bepaling niet nodig. Het vloeit immers al voort uit de 

VGBA. Om vragen te voorkomen is deze bepaling opgenomen. Het verschaft ook 

duidelijkheid. 
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Zienswijze 

Resumerend willen we graag nog kort de voornaamste aandachtspunten uit onze 

zienswijze benadrukken, waarvoor wij aanpassing of verduidelijking in de 

ontwerpverordening aanbevelen:  

1.     Rol accountant bij fraude Geef duidelijk aan dat de primaire verantwoordelijkheid 

voor het voorkomen en detecteren van fraude bij het management ligt, en dat 

accountants (o.a. in de rol van externe controleur) een signalerende en toetsende rol 

vervullen. 

Reactie van het bestuur 

Zie onze opmerkingen hierboven in onze eerste reactie op uw zienswijze.  

Zienswijze 

2.     Concrete invulling van ‘startbekwaam accountant’ Benoem ook voor de andere 

kerncompetenties dan ‘vaktechnische kennis en kunde’ wat van een startbekwame 

accountant wordt verwacht, zodat de overgang naar en ontwikkeling tot een ervaren 

accountant duidelijker wordt.” 

Reactie van het bestuur 

Zie onze opmerkingen hierboven in onze tweede reactie op uw zienswijze 

Zienswijze 

“3.     Verantwoordelijkheid voor permanente educatie Maak expliciet dat de accountant 

in de eerste plaats zélf verantwoordelijk is voor het op peil houden van zijn of haar 

kennis en vaardigheden bij terugkeer naar de werkvelden van wettelijke controle of 

CSRD-assurance, naast de rol die de accountantsorganisatie daarin vervult. 

Reactie van het bestuur 

Dit staat voldoende toegelicht in artikel 9 en in de toelichting bij 'Onderhoud van het 

DNA'. De beschreven situaties zijn al een nadere toelichting. Er is geen aanscherping 

nodig. 

Zienswijze 

4.     Aanvullende kennis voor AA’s zonder verdieping audit & assurance Overweeg of 

een aparte bepaling noodzakelijk is voor afgestudeerde AA’s die eerder geen verdieping 

audit & assurance hebben gevolgd, of dat dit al afdoende door de algemene verplichting 

tot permanente educatie wordt geregeld. 

Reactie van het bestuur 

Zie onze opmerkingen hierboven in onze reactie op uw zienswijze:  

Het bestuur acht een separate bepaling niet nodig. Het vloeit immers al voort uit de 

VGBA. Om vragen te voorkomen is deze bepaling opgenomen. Het verschaft ook 

duidelijkheid. 

Zienswijze 

Wij hopen dat bovenstaande overwegingen en suggesties worden meegenomen in het 

definitieve besluitvormingsproces. Wij danken u voor de gelegenheid om onze 

zienswijze te geven en staan vanzelfsprekend open voor nadere vragen of toelichting. 
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