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1 Inleiding en leeswijzers

‘ In dit hoofdstuk worden het doel, de reikwijdte en de inhoud van de handreiking uiteengezet.

1.1 In de toezichtwetgeving voor de financiéle sector zijn verplichtingen opgenomen voor de
interne auditor en voor de externe accountant die de jaarrekening of de staten ten behoeve
van DNB! controleert. In deze toezichtwetgeving en andere wet- en regelgeving zijn voorts
enkele andere specifieke verplichtingen opgenomen voor de interne auditor en de externe
accountant in de financiéle sector. In deze handreiking wordt hierover uitleg gegeven. De \
handreiking is bijgewerkt naar de stand van de wet- en regelgeving op 30 juni 2014, tenzij
anders is vermeld. \

enkele specifieke verplichtingen voor de interne auditor en de externe acc e voort-
vloeien uit de (toezicht)wetgeving. De als bijlagen 4 tot en met 11 opgenomemghemalijsten
bevatten per soort entiteit de wet- en regelgeving waarmee de externe ountant bij de
controle van de jaarrekening of de staten voor DNB geconfronte amorden ten behoeve

van eventuele meldingen aan DNB en AFM. \

1.2 Deze handreiking is niet bedoeld om een volledig overzicht te geven van de toe etge-
ving. Evenmin wordt hiermee beoogd een handreiking te bieden voor alle wer:
van de interne auditor en de externe accountant. De handreiking is beperkt tot Ui over
i~

1.3 Het doel van deze handreiking is om uitleg te geven ove
o De specifieke wettelijke verplichtingen van de externe*acgountant die de jaarrekening of
de staten controleert van een financiéle onderneming?3, e lektronischgeldinstelling of

een premiepensioeninstelling die ingevolge d ft pensioenfonds dat ingevolge
de Pw of de Wvb onder toezicht staat;
¢ De specifieke wettelijke verplichtingen va interme auditor van een financiéle onder-

neming, een elektronischgeldinstelling of eenfYgremiepensioeninstelling;

e Het onderzoek door de externe ac tant van de maatregelen voor vermogensschei-
ding van een beleggingsondern

e Het onderzoek door de externe
ten voor advies over en distfi
van kosten aan deze financiélgyroducten;

e Het onderzoek door de rne accountant van het door een bank aan DNB ter belening
in onderpand gevertahykretlietvorderingen;

o De werkzaamheden v interne auditor en de externe accountant betreffende de aan-
levering van

ntant van het kostprijsmodel voor de begrote kos-
epaalde financiéle producten en de toerekening

ns adn de Belastingdienst.
1.4 deWvb en lagere regelgeving worden onder meer de volgende entiteiten®

ing wordt het begrip ‘entiteit’ gebruikt als algemene aanduiding en is ver-
oort entiteiten het een en ander van toepassing is. Niet voor al deze entitei-

copfrole van de staten is een Nederlands vereiste. Ook wanneer een bank onder direct toezicht staat van de ECB, vindt
trole van de staten ten behoeve van DNB plaats.

deze versie van de handreiking worden de Code Banken en de Governance Principes van verzekeraars niet langer

ehandeld. Met werking vanaf 1 januari 2015 is de wettelijke verankering van de Governance Principes ingetrokken. In
2015 zal ook de wettelijke verankering van de Code Banken worden ingetrokken. In 2013 hebben de Pensioenfederatie en
de Stichting van de Arbeid de Code Pensioenfondsen opgesteld die van kracht is vanaf 1 januari 2014. Deze code stelt
geen eisen aan de interne auditfunctie of de externe accountant. Dit laat onverlet dat de externe accountant bepaalde werk-
zaamheden verricht rond de volledigheid van het bestuursverslag en mogelijke strijdigheid met de jaarrekening, mede in re-
latie tot de Nederlandse Corporate Governance Code voor beursgenoteerde ondernemingen en de daarin genoemde ge-
dragscodes.
Dit is een verzamelbegrip dat is gedefinieerd in de Wft waaronder een aantal typen entiteiten valt.
In de praktijk betreft dit banken die ook als beleggingsonderneming optreden.

Het aantal afwikkelondernemingen, clearinginstellingen, entiteiten voor risicoacceptatie, premiepensioeninstellingen en
pensioenbewaarders in Nederland is gering of nihil. In het vervolg van de tekst wordt daarom aan deze entiteiten slechts
beperkt aandacht gegeven.

2
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Wit Wit \
Bewaarinstelling ¢ Entiteit voor risicoacceptatie
Beleggersgiro ¢ Financiéledienstverlener
Elektronischgeldinstelling e Financiéle instelling
Financiéle onderneming e Pensioenbewaarder
o Afwikkelonderneming e Verzekeraar
¢ Bank o _ o Herverzekeraar
e Beheerder van een beleggingsinstelling® o Levensverzekeraar
» Beheerder van een iche o Natura-uitvaartverzekeraar v
* Beleggingsinstelling o Schadeverzekeraar
o Beleggingsfonds . e Wisselinstelling
o Beleggingsmaatschappij Plaatselijke onderneming
e lIcbe Premiepensioeninstelling
o Fonds
o Maatschappij .
 Beleggingsonderneming Pensioenfonds
e Betaalinstelling / betaaldienstverlener * Bedrijfstakpensioenfonds
e Bewaarder / bewaarder van een iche * Beroepspensioenfo
e Clearinginstelling Ondernemingspgnsigehfo

15 Deze handreiking heeft uitsluitend betrekking op verplichtingek ortvloeien uit de ge-
noemde wetgeving voor de interne auditor en de extern ountant die de in paragraaf 1.3
n die voortvloeien uit deze
n de externe accountant van

genoemde werkzaamheden uitvoeren. Naast de verplichtin
wetgeving zijn ook andere verplichtingen op de intern

toepassing. Deze worden in de handreiking niet K
ebru

1.6 De externe accountant kan onder voorwaard maken van de werkzaamheden van
interne auditors in overeenstemming met Standaard 610 “Gebruikmaken werkzaamheden in-
terne auditors”. Een deel van de wer heden die voor de externe accountant uit de ge-
noemde wetgeving voortvloeien, be derzoeksobjecten die ook tot het aandachtsge-
bied van de interne auditor behore deze reden is de handreiking ook van belang voor
de interne auditor.

1.7 Om de toegankelijkheid va handreiking te vergroten zijn hierna twee leeswijzers opge-
nomen: 3
e Een overzicht van de van de hiernavolgende hoofdstukken en bijlagen;
e Een overzich e per’soort entiteit van toepassing zijnde paragrafen en bijlagen.

v/
%
O
¢

6 De beheerder van een beleggingsinstelling en de beheerder van een icbe worden in deze handreiking soms gezamenlijk
aangeduid met ‘beheerder’.
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Leeswijzer: inhoud van hoofdstukken en bijlagen

Hoofdstuk 2
Verantwoordelijkheden

In dit hoofdstuk worden de verantwoordelijkheden genoemd van het
bestuur van de entiteit, de interne auditor, de externe accountant en de
toezichthouder, in het kader van de tripartiete relatie tussen onderne-
ming, externe accountant en toezichthouder.

Hoofdstuk 3
Wettelijke verplichtingen interne
auditor en externe accountant

In dit hoofdstuk worden de wettelijke verplichtingen van de interne audi-
tor en de externe accountant samengevat.

Hoofdstuk 4
Opdrachtbevestiging externe
accountant

In dit hoofdstuk is weergegeven op welke wijze de externe accountant
de werkzaamheden in zijn opdrachtbevestiging verwoordt.

Hoofdstuk 5
Werkzaamheden interne auditor
en externe accountant

Bijlage 1
Wegwijzer toepasselijke wet- en

regelgeving

externe accountant bij de uitvoering van hun werkzaamh@gen kunnen

worden geconfronteerd.

Bijlage 2
Entiteiten volgens de Wft, de Pw

en de Wvb

Deze bijlage geeft in detail weer welke so I nn de toezicht-
wetgeving worden onderkend. \ 0\

Bijlage 3
Wettelijke verplichtingen interne

auditor en externe accountant

rplicMen van de interne audi-
eergegeven.

In deze bijlage worden de wettelij
tor en de externe accountant in detail

Bijlagen 4 t/m 11
Themalijsten

De themalijsten bevatten ger s titeit de wet- en regelgeving
waarmee de externe acc n¥bij de controle van de jaarrekening of
de staten voor DNB onfrontgerd kan worden ten behoeve van even-
tuele meldingen aan ichthouders. Deze lijsten zijn ‘thematisch’

itputtend®De externe accountant zal deze lijsten aan-
cifieke omstandigheden.

Bijlage 12
Interpretaties vermogensschei-

ding

door de NBA met de AFM afgestemde interpreta-
n regelgeving en vragen en antwoorden over vermo-

Bijlage 13
Assurance-rapport onderzoek

kostprijsmodel

r en distributie van bepaalde financiéle producten en de toerekening

@oek van het kostprijsmodel voor de begrote kosten voor advies
osten aan deze financiéle producten.

Bijlage 14
Assurance-rapport in ondefpa

geven van kredietvorderinge

Deze bijlage bevat een voorbeeld van een assurance-rapport voor het
onderzoek van het door een bank aan DNB ter belening in onderpand
geven van kredietvorderingen.

Bijlage 15
Rapport aanleve

aan de Belas

Deze bijlage bevat een voorbeeld van een rapport van feitelijke bevin-
dingen over overeengekomen specifieke werkzaamheden betreffende
de aanlevering van gegevens aan de Belastingdienst.

Bijlage 16
Voorbee

oe

Deze bijlage bevat voorbeelden van teksten voor opdrachtbevestigin-
gen, bevestigingen bij de jaarrekening of staten en directiebrieven of
accountantsverslagen.
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Leeswijzer: per soort entiteit van toepassing zijnde paragrafen
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Leeswijzer: per soort entiteit van toepassing zijnde paragrafen

Interne
controlefunc-

tie resp.
auditor

Beleggingsonder-

Onderzoek
kostprijsmo-
dellen

Onderzoek
vermogens-
scheiding

Controle
staten

Toetsing en
beoordeling
organisatie-
inrichting en
risicobeheer-
sing

Werkzaam-
heden
gegevensaan-
levering
Belasting-
dienst

Onderzoek in
onderpand
geven van

kredietvorde-

ringen

neming §3.2.1,85.2.1
(Beheerder) beleg- 8§3.3,84.3,
gingsinstelling en §3.2.1,85.2.1 5.3.1, 85.3.2,
icbe bijlage 16.1.3
83.2.2,84.2,
Elektronischgeldin- 5.2.2, bijlage
stelling §32.1 8521 16.1.2, bijlage
16.3.2
83.2.2,84.2,
. . 8§5.2.2, bijlage
Betaalinstelling §3.2.1,85.2.1 16.1.2, billage
16.3.2
Afwikkelonderne- 5§—§'i' Lg'g’z
ming billage 16.1.3
T 553'22'22'bi"|1a29é 533,543,
Clearinginstelling §3.2.1,85.2.1 1 s 5.3.1, 85.3.2,
6.1.2, bijlage
bijlage 16.1.3
16.3.2
Wisselinstelling 8§3.2.1,85.2.1

§3.6, §4.6, §3.7,84.7,

85.6, bijlage 85.7, bijlage

Bank §3.2.1,85.2.1 T4, bilage 5. bilage
Verzekeraar 8§3.2.1,85.2.1

Entiteit voor risico-

acceptatie 83218521

Premiepensioenin-
stelling

Pensioenfonds
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2 Verantwoordelijkheden

In dit hoofdstuk worden de verantwoordelijkheden genoemd van het bestuur van de entiteit, de interne
auditor, de externe accountant en de toezichthouder, in het kader van de tripartiete relatie tussen on-
derneming, externe accountant en toezichthouder.

2.1 Met ‘toezicht’ wordt bedoeld het externe toezicht zoals dat is geregeld in de wet- en regelge-
ving. Voor de financiéle onderneming, de elektronischgeldinstelling en de premiepensioenin-
stelling is dit de Wft en de CRR en voor het pensioenfonds de Pw of de Wvb. De toezicht-
houders zijn DNB, de ECB’ en de AFM. \

2.2 In het kader van de relatie tussen de bovengenoemde entiteiten, de interne auditor, de A
terne accountant en de toezichthouder worden de volgende verantwoordelijkhedegs@nder-
scheiden:

e Het bestuur is verantwoordelijk voor de bedrijfsvoering en de externe rapp@xt adrre-

kening en staten) daarover, waarbij onder meer de eisen van wet- en regelgéyingin acht
moeten worden genomen.

¢ De interne auditor is verantwoordelijk voor de onafhankelijke toetsing,van de effectiviteit
van de organisatie-inrichting en van de procedures en maatregel

¢ De externe accountant is verantwoordelijk voor de controle v rekening en de
staten® (en voor overige werkzaamheden waartoe hij opdraght Reefgverkregen). Bij de
controle van de jaarrekening of de staten gaat de externe ac nt in het kader van
Standaard 250 “Het in overweging nemen van wet- elgeving bij een controle van
financiéle overzichten” na of de entiteit aan de voag deze trole relevante wet- en re-
gelgeving heeft voldaan. Wanneer de externe acc ngyWerkzaamheden verricht be-
staat, afhankelijk van de omstandigheden, eemzek rantwoordelijkheid jegens der-

den, zoals toezichthouders®.

¢ De externe accountant kan onder voorwaNge ruik maken van de werkzaamheden
van interne auditors in overeenstemming met'§tandaard 610 “Gebruikmaken van de
werkzaamheden van interne audi

e De toezichthouder is verantwo de uitoefening van het toezicht.
2.3 De relatie tussen de entiteit en exXterne accountant is een contractuele relatie, waarbij
wettelijke bepalingen van belang Zijn. In dit kader verstrekt de entiteit de opdracht(en) aan

de externe accountant. De rne accountant richt zijn accountantsrapportage aan de enti-
teit. De externe account ientdeze rapportage, op grond van wettelijke bepalingen, in
veel gevallen ter ke nis& toezichthouder te brengen.

ijzer voor de toezichtwetgeving die van toepassing is op de hier-
titeiten.

2.4 Bijlage 1 bevat €
voor vermelde soo

7 el van 2014 is het toezicht op de ‘significante’ banken door de nationale toezichthouders in de Europese Banken-
u ergedragen aan de ECB. Deze grote banken houden circa 80% van de bancaire activa in de eurozone. Het toezicht
overige banken wordt uitgeoefend door de nationale toezichthouders, in nauwe samenwerking met de ECB. De ECB
de nationale toezichthouders in de deelnemende landen worden gezamenlijk aangeduid met Single Supervisory Mecha-
nism (SSM).
De controle van de jaarrekening ingevolge BW2 of de Wit en de controle van de staten ingevolge de Wft worden volgens de
Wta aangemerkt als wettelijke controles. Voor het verrichten van wettelijke controles heeft een accountantsorganisatie een
vergunning van de AFM nodig.

9 Het BCBS heeft haar verwachtingen en aanbevelingen voor de controle van de jaarrekening van banken gepubliceerd met
het document ‘External audits of banks’ van maart 2014. Het BCBS is niet bevoegd om standaarden vast te stellen voor ex-
terne accountants maar verwacht dat goede toepassing van bestaande standaarden mede omvat de juiste afstemming van
de controlewerkzaamheden op de risico’s en omstandigheden die gelden voor banken. Sommige aanbevelingen van de
BCBS gaan verder dan de controlestandaarden. Het BCBS heeft de IAASB in maart 2013 een brief geschreven met aanbe-
velingen voor de verbetering van de controlestandaarden en de standaarden voor kwaliteitsbeheersing. DNB heeft kenbaar

gemaakt dat zij als prudentieel toezichthouder de richtlijnen van het BCBS voor de externe controle van banken als norm
hanteert.

en (

Koninklijke NBA 10



NBA-handreiking 1104
Specifieke wettelijke verplichtingen van de interne auditor
en de externe accountant in de financiéle sector

3 Wettelijke verplichtingen interne auditor en externe accountant

In dit hoofdstuk worden de wettelijke verplichtingen van de interne auditor en de externe accountant
samengevat.

3.1 Meldingen en inlichtingen aan en overleg met toezichthouders

3.11 Meldingsplicht van externe accountant aan toezichthouders b i

3.1.1.1 Voor de externe accountant die de jaarrekening of de staten controleert van een:
Beleggingsonderneming;

Beleggingsinstelling; \

Icbe;

Beheerder van een beleggingsinstelling;

Beheerder van een icbe;

Elektronischgeldinstelling;

Betaalinstelling;

Afwikkelonderneming;

Clearinginstelling;

e Bankic;

e Verzekeraar;

en de externe accountant die de staten controleert van e ensi onds bestaat op basis

van de Wft, de Pw en de Wvb de verplichting om de toezichthouders, DNB en de AFM, van
bepaalde omstandigheden op de hoogte te brengen eh,om ezichthouders bepaalde in-

paalde omstandigheden bij financiéle onder iogen en elektronischgeldinstellingen op de

hoogte te stellen heeft betrekking op omastandighetlen die:

¢ In strijd zijn met ingevolge deel
de Wft opgelegde verplichting

¢ Het voortbestaan bedreigeny(m

o Leiden tot weigering van het afgeven van een verklaring omtrent de getrouwheid bij de
jaarrekening of de staten_of tot et maken van voorbehouden (kort gezegd: het niet afge-
ven van een goedkeur erklaring!!, melding aan DNB of aan de AFM). Dit vereiste is
niet van toepassing o& elektronischgeldinstelling en een betaalinstelling.

lichtingen te verstrekken.
3.1.1.2 De verplichting van de externe accountant o:hdemmhouders DNB en de AFM van be-

3.1.1.3 De verplichting externe accountant om DNB van bepaalde omstandigheden bij pen-
sioenfondsen op de ho@gte te stellen heeft betrekking op omstandigheden die:

Q)

t het maken van voorbehouden (kort gezegd: het niet afgeven van een goed-
reglle verklaring).

w

strekken van inlichtingen door externe accountant aan toezichthouders

w

e verplichting van de externe accountant om de toezichthouder (alleen de primaire!? toe-
zichthouder, DNB of de AFM?13) bepaalde inlichtingen betreffende een:
¢ Beleggingsonderneming (AFM);

10 Met ingang van 2014 wordt ook een staat van een branche van een bank in een andere lidstaat gecontroleerd door een
externe accountant, te weten de staat over verliezen die voortvloeien uit door onroerend goed gedekte leningen.

11 Hiermee wordt niet bedoeld de opname van een onverplichte of verplichte paragraaf ter benadrukking van aangelegenhe-

den in een goedkeurende controleverklaring.

DNB (of de ECB bij significante banken) is verantwoordelijk voor prudentieel toezicht, de AFM voor gedragstoezicht. DNB is

primair toezichthouder op en verstrekt vergunningen aan ondernemingen waarbij prudentieel toezicht van overwegend be-

lang is. De AFM is primair toezichthouder op en verstrekt vergunningen aan ondernemingen waarbij gedragstoezicht van

overwegend belang is.

13 Dat geldt niet voor de afwikkelonderneming. De externe accountant van een afwikkelonderneming verstrekt deze inlichtin-
gen aan en aan de AFM.
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Beleggingsinstelling (AFM);

Iche (AFM);

Beheerder van een beleggingsinstelling (AFM);
Beheerder van een icbe (AFM);
Afwikkelonderneming (DNB en AFM);
Clearinginstelling (DNB);

Bank (DNB);

Verzekeraar (DNB);
te verstrekken heeft betrekking op: \

e Het accountantsverslag aan de bestuurders en de raad van commissarissen;

e De directiebrief4; en

e Overige correspondentie tussen de externe accountant en de financiéle onderneming di
rechtstreeks betrekking heeft op de verklaring omtrent de getrouwheid van deg eke-
ning of de staten van de financiéle onderneming.

3.1.2.2 De verplichting van de externe accountant om DNB bepaalde inlichtingen fet pensi-
oenfondsen te verstrekken heeft betrekking op alle inlichtingen die de toezichthouder redelij-
kerwijs nodig heeft voor het toezicht op de naleving van de Pw en de 15,

3.1.3 Overleg tussen de entiteit, DNB en de externe accountant

3.1.3.1 Indien DNB daarom verzoekt, verstrekt de externe accountant n afwikkelonderne-
ming, clearinginstelling, bank, verzekeraar of pensioenf een nadere toelichting. DNB
stelt de afwikkelonderneming, clearinginstelling, bankg verzekeraar of het pensioenfonds in
de gelegenheid om aanwezig te zijn bij de kennisgevi ifhet verstrekken van inlichtin-

gen door de externe accountant®,

3.1.3.2 De toezichthouders (DNB en AFM) kunnen vetirouwelijke gegevens of inlichtingen die zijn
verkregen bij de vervulling van de toezichttaak, Verstrekken aan onder andere de externe
accountant die is belast met de Wette ontrole van de jaarrekening van een financiéle

onderneming, voor zover de vertrouf eagegevens of inlichtingen betrekking hebben op
die financiéle onderneming en noodgakelijk zijn voor de controle.

3.2 Toetsing en beoordeling organ

3.2.1 Interne controlefunctie % e

3.2.1.1 De effectiviteit vansée or}s tie-inrichting en van de procedures en maatregelen van een
elektronischgele 19, betaalinstelling, clearinginstelling, wisselinstelling, bank, verzeke-
raar, entiteit voor fisicoacceptatie en een premiepensioeninstelling dient ten minste jaarlijks
intern op ankelijke wijze te worden getoetst. Daartoe dient de organisatie te beschikken
over eeyfor onderdeel dat deze interne controlefunctie uitoefent, doorgaans aange-

i ntegrie auditor. De taak van dit organisatieonderdeel van een bank die beleg-

mag verlenen of beleggingsactiviteiten mag verrichten is in de Wft verder uit-

tie-inrichting en risicobeheersing

ditor

ensioenbewaarder onafhankelijk te worden getoetst door een organisatieonderdeel dat een
interne controlefunctie uitoefent.
2 Externe accountant

3.2.2.1 De opdracht tot onderzoek van de jaarrekening door de externe accountant van een elektro-
nischgeldinstelling, betaalinstelling, clearinginstelling, bank, verzekeraar, entiteit voor risico-

Brief met bevindingen en aanbevelingen, ook aangeduid als management letter.
In de praktijk neemt DNB het initiatief om desgewenst bepaalde stukken bij de externe accountant op te vragen.

Er zijn destijds afspraken gemaakt met de NVB, het VvV, DNB en de NBA over de wijze waarin dit is vormgegeven in een
zogenoemd tripartiet overleg voor banken en verzekeraars. Deze afspraken zijn verwerkt in deze handreiking. Inmiddels is
een dergelijk overleg ook ingevoerd voor grote pensioenfondsen. Een dergelijk overleg met de ECB is nog niet vormgege-
ven.
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acceptatie en een premiepensioeninstelling dient te voorzien in een toetsing en beoordeling
op hoofdlijnen met betrekking tot de toereikendheid van de organisatie-inrichting en risico-
beheersing.

3.3 Controle staten

331 Beleggingsondernemingen, beheerders van beleggingsinstellingen, beheerders van icbe’s,
elektronischgeldinstellingen, betaalinstellingen, afwikkelondernemingen, clearinginstellingen,
banken, verzekeraars, entiteiten voor risicoacceptatie (, premiepensioeninstellingen'?) en
pensioenfondsen dienen periodiek staten te verstrekken aan DNB?8, die deze nodig heeft
voor het toezicht op de naleving van het bij of krachtens de Wft of de Pw bepaalde. \

3.3.2 De interne auditor van een bank voert bepaalde audit-werkzaamheden uit aangaande de
kapitaalvereisten, onder meer betreffende de waardering van handelsposities, to sing
van de IRB-benadering en het gebruik van interne modellen.

333 Een aantal staten van beheerders van beleggingsinstellingen'®, beheerders, v 20,
afwikkelondernemingen, clearinginstellingen, banken?!, verzekeraars, entite VOOr risico-
acceptatie, premiepensioeninstellingen?? en pensioenfondsen wordt e aal per jaar gecon-
troleerd door een externe accountant.

3.4 Onderzoek vermogensscheiding \

34.1 Een beleggingsonderneming die financiéle instrumente ectievélijk gelden onder zich
houdt die toebehoren aan een cliént, dient eenmaal arfaan de AFM een verslag te
overleggen van een externe accountant over de deugdelijkhgid van de maatregelen van de
beleggingsonderneming voor de scheiding van g inanciéle instrumenten die voor
een cliént worden aangehouden, gelden en fina instrumenten die voor andere cliénten
worden aangehouden en eigen gelden en finahciéle instrumenten. Veel banken zijn tevens
als beleggingsonderneming actief. Alleen beleg sondernemingen die tevens bank zijn
houden financiéle instrumenten of ge onder zich die toebehoren aan cliénten.

35 Onderzoek kostprijsmodel

351 Vanaf 1 januari 2013 is het ‘pro verbod’ van kracht. Aanbieders van bepaalde financiéle
producten (veelal banken en verzekeraars) mogen geen vergoeding meer betalen aan finan-
ciéledienstverleners (tlgs onen) voor de bemiddeling bij de verkoop van bepaalde
producten aan cliénten.

&
b

3.5.2 Advies en bemig
van het product

door financiéledienstverleners zijn aparte diensten die de cliént los
een waarvoor de cliént apart betaalt. De financiéledienstverlener

brengt zij ten bide cliént in rekening.

3.5.3 eid met de kosten van de tussenpersoon mogelijk te maken, moeten aan-
bi geven in de kosten van advies en distributie met behulp van het ‘dienstverle-
ll ent’. Daartoe stellen zij een kostprijsmodel op dat door een externe accountant

en gecontroleerd, evenals de toerekening van de begrote kosten voor advies en

3. et kostprijsmodel en het rapport van de externe accountant hoeven niet openbaar gemaakt
te worden maar staan ter beschikking van de toezichthouder, de AFM.

17
18
19

Zie art. 3:72 lid 1 Wit. In dit artikel wordt de premiepensioeninstelling niet genoemd.
Dit geldt ook voor banken die onder direct toezicht staan van de ECB. DNB zendt de informatie door aan de ECB.

Volgens art. 133 lid 1 Bpr voldoet een beheerder die eenmaal per jaar een door een accountant gewaarmerkte jaarrekening
verstrekt daarmee aan deze verplichting.

Volgens art. 133 lid 1 Bpr voldoet een beheerder die eenmaal per jaar een door een accountant gewaarmerkte jaarrekening
verstrekt daarmee aan deze verplichting.

Met ingang van 2014 wordt ook een staat van een branche van een bank gecontroleerd door een externe accountant, te
weten de staat over verliezen die voortvioeien uit door onroerend goed gedekte leningen.

Zie art. 3:72 lid 7 Wft. In dit artikel wordt de premiepensioeninstelling wel genoemd.

20
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3.6 Onderzoek in onderpand geven van kredietvorderingen

3.6.1 Banken kunnen onder voorwaarden geld opnemen bij DNB. Als zekerheid kunnen banken
kredietvorderingen in onderpand geven aan DNB. Hieraan worden eisen gesteld die zijn uit-
gewerkt in de Handleiding Monetaire Beleidstransacties (HMB).

3.6.2 Wanneer een bank van deze faciliteit gebruik maakt onderzoekt de externe accountant jaar-
lijks of de administratieve organisatie en de hierin opgenomen interne beheersingsmaatrege-
len voldoen aan de bepalingen van de HMB. Voorts onderzoekt de externe accountant jaar-
lijks of de kenmerken van door DNB geselecteerde, in onderpand gegeven, kredietvorderin-
gen, aansluiten op de administratie van de bank en of deze kredietvorderingen bestaan. \

3.7 Werkzaamheden gegevensaanlevering Belastingdienst

3.7.1 Bepaalde financiéle ondernemingen leveren gegevens over cliénten en produc
Belastingdienst (‘renseignering’). Deze gegevens worden door de Belastingdi
dere gebruikt bij het vooraf invullen van de aangiftes inkomstenbelasting en bij
op aangiftes.

3.7.2 De Belastingdienst en de financiéle ondernemingen hebben afgespro at interne auditors
of externe accountants werkzaamheden uitvoeren betreffende d nSaanlevering. In
de praktijk voeren interne auditors en externe accountants do n vereengekomen

specifieke werkzaamheden uit.
3.7.3 Het door de interne auditor of de externe accountant st Id rapport van specifieke be-

vindingen is gericht aan het bestuur van de fmanmele der ing en kan beschikbaar wor-
den gesteld aan de Belastingdienst.
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Overzicht wettelijke verplichtingen interne auditor en externe accountant

EA EA EA EA EA EA EA EA
Melden Melden Melden niet Verstrekken Melden Melden niet Verstrekken Themalijst in
strijdigheid strijdigheid afgeven inlichtingen strijdigheid afgeven inlichtingen aan handreiking
met Wft of met Pw/WvB of goedkeurende aan DNB met Wft aan goedkeurende AFM
bedreiging bedreiging verklaring aan AFM verklaring aan
voortbestaan nakoming DNB AFM
aan DNB verplichtingen
aan DNB
Beleggingson- art. 3:88lid 1 art. 4:27 lid 1 art. 4:27 lid 2 oo s
derneming Wit Wit Wit art. 4:27 lid 4 Wit v
(Beheerder) ool P P
beleggingsin- art. Sﬁﬁhd 1 art. 4\.I6f7t lid 1 art. 4\.’3; lid 2 294l 2 Wit N
stelling en icbe
Elektronisch- art. 3:88 lid 1 art. 4:271id 1 J
geldinstelling Wit
Betaalinstel- art. 3:88 lid 1 art. 4:2Zlid 1 v
ling Wit
Afwikkelon- art. 3:88 lid 1 art. 3:88 lid 2 art. 3:88lid 4 M 1 art. 4:27lid 2 o
derneming Wit Wt Wi Wit wit art. 4:27lid 4 Wit
Clearinginstel- art. 3:88 lid 1 art. 3:88 lid 2 t. 3:88 lid 4 art. 4:27 lid 1 v
ling Wit Wit Wit
art. 3:88 lid 1 art. 3: art. 3:88 lid 4 art. 4:27 lid 1
Bank Wit wit Wit v
art. 3:88 lid 1 ar 3:88 lid 2 art. 3:88 lid 4 art. 4:27 lid 1
Verzekeraar Wit Wit Wit Wit \/
art. 17;d 1 art. 170 Iid 1 art. 170 lid 3
Pensioenfonds w, aft’ 165 lid Pw, art. 165 lid Pw, art. 165 lid \/
WwvB 1wWvB 3WvB

(</V'
Q
¢
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Overzicht wettelijke verplichtingen interne auditor en externe accountant

1A EA EA EA EA EA IA/JEA
Interne Toetsing en Controle Onderzoek Onderzoek Onderzoek in Werkzaamhe-
controle- beoordeling staten vermogens- kostprijs- onderpand den gege-
functie resp. organisatie- scheiding modellen geven van vens-
auditor inrichting en krediet- aanlevering
risicobe- vorderingen EESIE
heersing dienst
Beleggings- art. 30 lid 6 § 6.2 HG Deel
onderneming Bgfo 1
(Beheerder) 791
beleggings- art. 301id 6 BARAEE § 6.2 HG Deel
instelling en Bgfo ! “'3 ; 1
cibe P
>
Elektronisch- § 6.2 HG Deel
geldinstelling art. 17 Bpr art. 22 Bpr 1
F:etaallnstel- art. 17 Bpr art. 22 Bpr § 6.2 HG Deel
ing 1
Afwikkelon- art. 3:721lid 7
derneming Wit
Clearingin- art. 3:72lid 7
stelling art. 17 Bpr art. 22 Bpr
Wisselinstel-
ling art. 17 Bpr
L 2
Bank art. 17 Bpr art. 22 Bpr \ 7 at165dBgfo  art 86g Bgfo §731nmg 562 he Deel
Verzekeraar art. 17 Bpr, art. 22 art 3\I\7I$t lid 7 art. 86g Bgfo §6.2 HlG Deel
Entiteit voor .
risicoaccep- art. 22 Bpr art. 3:721id 7
art. 3:721lid 7
art. 17 Bpr art. 22 Bpr Wit
art. 147 lid 5
Pw, art. 142 lid
5WvB
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Opdrachtbevestiging externe accountant

In dit hoofdstuk is weergegeven op welke wijze de externe accountant de werkzaamheden in zijn op-
drachtbevestiging verwoord.

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

De wettelijke verplichting voor de externe accountant tot meldingen en inlichtingen aan de
toezichthouder vloeit, voor zover van toepassing, voort uit de opdracht tot controle van de
jaarrekening of de staten. De externe accountant vermeldt dat de werkzaamheden niet zijn
gericht op een systematische vaststelling dat aan wet- en regelgeving wordt voldaan.

De opdracht aan de externe accountant tot controle van de jaarrekening moet, voor zov \
van toepassing, voorzien in het toetsen van de toereikendheid van de organisatie-inrichting
en risicobeheersing.

De opdracht aan de externe accountant moet, voor zover van toepassing, voofziefiin contro-
le van de staten. Dit is een separate opdracht die niet rechtstreeks uit de t de
jaarrekening voortvloeit.

De opdracht aan de externe accountant moet, voor zover van toepa
zoek van de vermogensscheiding door beleggingsonderneminge i
dracht die niet rechtstreeks uit de controle van de jaarrekenin

De opdracht aan de externe accountant moet, voor zovel van toepassing, voorzien in onder-

zoek van het kostprijsmodel en de toerekening van kdsten inanciéle producten. Dit is
een separate opdracht die niet rechtstreeks uit de co de jaarrekening voortvloeit.

De opdracht aan de externe accountant moe vowr van toepassing, voorzien in onder-
zoek van het aan DNB in onderpand geven redietvorderingen. Dit is een separate op-

dracht die niet rechtstreeks uit de controle van déNaarrekening voortvloeit.

De opdracht aan de externe acco
eengekomen specifieke werkzaam
seignering’) aan de Belastingdi .
controle van de jaarrekening voortyoeit.

Bijlage 16 bevat voorb@@ teksten voor opdrachtbevestigingen.

&

Voor zover van toepassing, voorzien in over-
betreffende de aanlevering van gegevens (‘ren-
js een separate opdracht die niet rechtstreeks uit de

O
¢
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Werkzaamheden interne auditor en externe accountant

Dit hoofdstuk vormt de kern van de handreiking. Hierin worden de werkzaamheden van de interne
auditor en de externe accountant beschreven.

51

511
5111

51.1.2

5.1.13

5114

5115

Meldingen en inlichtingen aan en overleg met toezichthouders

Meldingsplicht van externe accountant aan toezichthouders

De externe accountant ontleent zijn verantwoordelijkheid voor het melden van omstandighe-
den aan de toezichthouders aan de wettelijke meldingsplicht ingevolge de Wft, de Pw offde
WvbZ. Omdat deze verantwoordelijkheid voortvloeit uit een wettelijk voorschrift handelt R
externe accountant niet in strijd met de geheimhoudingsbepalingen van de Wta (ai, 26) en

de Verordening Gedragscode (A-140.1 a 1).

Het is van belang dat de externe accountant in die gevallen waarin daartog aaniei be-
staat tot melding aan de toezichthouders overgaat. Hierbij wordt een proac robvan de
externe accountant verwacht, ook in die situaties waarin de entiteit al contact Rgeft opgeno-
men met de toezichthouders. De externe accountant is ervoor verant elijk dat hij zelf zo
spoedig mogelijk bepaalde omstandigheden waarvan hij kennis regen aan de toe-

zichthouders meldt. x‘
De meldingsplicht van de externe accountant betreft om ighe die:

¢ In strijd zijn met ingevolge deel 3 of 4 van de Wft rgsp. de Pw of de Wvb opgelegde ver-
plichtingen;
¢ Het voortbestaan bedreigen resp. de nakoming,va angegane verplichtingen van
pensioenfondsen bedreigen; r\
e

¢ Leiden tot het niet afgeven van een goed nde Verklaring.

Bij het eerste aandachtspunt hiervoo gedacht worden aan de bepalingen betreffende:
¢ Vergunningvereisten in het alg

e Deskundigheid, betrouwbaarhel integriteit van de beleidsbepalers;

e Structurering en inrichting v anisatie, integere en beheerste uitoefening van het

bedrijf en uitbesteding;
e Solvabiliteit en liquiditei
e Financieel toetsings
e Zorgvuldige dienstverl

pensioenfondsen;

De controles van arrekeningen en de staten van financiéle ondernemingen, elektro-
nischgeldi i pensioenfondsen zijn gericht op de getrouwheid daarvan, respectie-
velijk o lge N ereenstemming met de bepalingen van en ingevolge de Wft dan wel de
Pw g Zijn controlewerkzaamheden besteedt de externe accountant niet noodza-
kelijkerwi dacht aan naleving door de entiteit van alle ingevolge de toezichtwetgeving

0 erplichtingen. Om die reden bestaat geen zekerheid dat de toezichthouders alle

elangrijke omstandigheden (tijdig) krijgen gemeld.

erkzaamheden van de externe accountant bij de controle van de jaarrekening of de
taten worden op basis van de opdrachtbevestiging uitgevoerd in overeenstemming met de
standaarden en de wet- en regelgeving die geldt voor de entiteit. De externe accountant
hoeft op grond van de meldingsplicht geen andere werkzaamheden te verrichten dan de
werkzaamheden die op grond van de opdracht tot controle van de jaarrekening of de staten
zullen worden uitgevoerd. De externe accountant zal evenwel kennis nemen van de corres-
pondentie met de toezichthouders en de rapportages van de toezichthouders.

23 Hiermee wordt niet bedoeld de wettelijke meldingsplicht van de externe accountant ingevolge de Wet toezicht accountants-
organisaties of enige meldingsplicht ingevolge andere wetgeving.
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5.1.1.7 De externe accountant dient zich bij de uitvoering van zijn werkzaamheden af te vragen of hij
kennis heeft gekregen van omstandigheden die aan de toezichthouders moeten worden ge-
meld. De externe accountant zal dit met het bestuur bespreken en dit formeel laten bevesti-
gen door in een paragraaf in de bevestigingsbrief bij de jaarrekening of de staten te laten
opnemen dat het bestuur de externe accountant volledig op de hoogte gesteld heeft van
omstandigheden die aanleiding geven tot melding en tevens van invioed kunnen zijn op de
jaarrekening of de staten. Hiervoor wordt verwezen naar Standaard 580 “Schriftelijke beves-

tigingen”. \
5.1.1.8 De externe accountant maakt, mede in verband met de vereiste zorgvuldigheid, de inhoud

van een eventuele voorgenomen melding kenbaar aan het bestuur. Alvorens hij de melding

doet stelt hij het bestuur in de gelegenheid om de toezichthouder te informeren. Dit Iaatlk

verlet de wettelijke eis aan de externe accountant om zo spoedig mogelijk zelf tot

over te gaan. Dit betekent dat de externe accountant normaliter binnen enkele

nadat hij kennis heeft gekregen van de omstandigheden die aan de toezichth

worden gemeld, tot melding overgaat. De melding door de externe accountant

gevallen (ook) schriftelijk plaats.

5.1.1.9 De NBA heeft themalijsten per soort entiteit opgesteld. De themalijste atten per soort
entiteit?* de wet- en regelgeving waarmee de externe accountanibij ontrole van de jaar-
rekening of de staten voor DNB geconfronteerd kan worden t eVan eventuele
meldingen aan toezichthouders. De themalijsten zijn als bijla t en met 11 bij deze
handreiking opgenomen. Bijlage 16 bevat voorbeelden v, kste or bevestigingen bij de
jaarrekening of staten en directiebrieven of accountantsverslagen.

5.1.2 Verstrekken van inlichtingen door externe accountant oezichthouders

5.1.2.1 De externe accountant verstrekt alle inlichtingen zoals bedoeld in de wet aan de toezicht-
houders of stelt vast dat de entiteit de desbe&de inlichtingen namens hem aan de toe-
zichthouders doet toekomen.

5.1.2.2 De externe accountant van een bele erneming, beleggingsinstelling, icbe, beheer-
der, afwikkelonderneming, clearingifistelling, bank of verzekeraar is verplicht om aan de
AFM respectievelijk DNB het a sverslag aan de bestuurders en de raad van com-
missarissen, de directiebrieven entgverige correspondentie die rechtstreeks betrekking heeft
op de verklaring omtregt d@)uw eid van de jaarrekening of de staten te verstrekken.

pensioenfonds is verplicht om aan DNB alle inlichtingen te

5.1.2.3 De externe accountant va

. d B daarom verzoekt, verstrekt de externe accountant een nadere toelichting. DNB
tde entiteit in de gelegenheid om aanwezig te zijn bij de kennisgeving en bij het ver-
ekken van inlichtingen door de externe accountant.

Financiéle ondernemingen, pensioenfondsen, hun externe accountants en DNB?¢ zijn gebaat
bij goede samenwerking bij het uitwisselen van informatie zoals hiervoor bedoeld. Daarom
zijn afspraken gemaakt tussen de NVB, het VvV, de NBA en DNB over een zogenoemd tri-
partiet overleg?’. Deze afspraken zijn gebaseerd op de bepalingen van art. 1:93 lid 1 b?8,

Het aantal afwikkelondernemingen in Nederland is gering. Hiervoor is geen themalijst uitgewerkt.

In de praktijk neemt DNB het initiatief om desgewenst inlichtingen bij de externe accountant op te vragen.
Een dergelijk op Europese schaal te organiseren overleg is nog niet vormgegeven.

Deze afspraken zijn verwerkt in de handreiking.

De toezichthouders kunnen vertrouwelijke gegevens of inlichtingen verkregen bij de vervulling van de toezichttaak, ver-
strekken aan onder andere de accountant die is belast met de wettelijke controle van de jaarrekening van een financiéle
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3:88 lid 4, 3:90, 3:91 en 3:93 Wft en betreffen onder toezicht staande clearinginstellingen,
banken en verzekeraars. Inmiddels is een dergelijk overleg ook ingevoerd voor grote pensi-
oenfondsen op basis van art. 170 lid 4 Pw en art. 165 lid 4 WvB.

5.1.3.3 De doelstelling van het tripartiete overleg is om retrospectieve en prospectieve informatie te
delen waarmee wordt bijgedragen aan de effectiviteit en efficiéntie van de werkzaamheden
van de betrokken partijen. Indachtig de doelstellingen van de informatie-uitwisseling en de
randvoorwaarden die daaraan zijn gesteld, stelt de Wft de geheimhoudingsplicht van de ex-
terne accountant ingevolge de Wta en de geheimhoudingsplicht van DNB ingevolge de Wit v
buiten werking. \

5.1.3.4 Aan het tripartiete overleg nemen deel: \

¢ De financiéle onderneming of het pensioenfonds, vertegenwoordigd door één eer le-
den van het bestuur, de leiding van de interne auditfunctie en andere mede . Het
is wenselijk dat €én of meer leden van het bestuur aan het tripartiete over n,
maar de financiéle onderneming of het pensioenfonds kan besluiten om zic en ver-
tegenwoordigen door alleen de leiding van de interne auditor en/of (oo dere mede-
werkers;

¢ De externe accountant en eventueel één of meer leden van zijn co team;

¢ DNB, vertegenwoordigd door de voor de financiéle onderne t pensioenfonds
verantwoordelijke toezichthouders.

Bovengenoemde deelnemers aan het tripartiete overleg kunne re personen, bijvoor-

beeld een (certificerend) actuaris, verzoeken om deel te en a et overleg.

5.1.3.5 Het tripartiete overleg vindt in beginsel ten minste tw e r jaar plaats, eenmaal gedu-
rende het boekjaar (tussentijds overleg) en een In op van het boekjaar?® (jaarover-
leg). Bij kleine en weinig complexe financiéle on’% ingen of pensioenfondsen kunnen de
deelnemers besluiten dat het tripartiete overl indeP frequent of in het geheel niet plaats-
vindt. Bij grote en meer complexe financiéle on emingen of pensioenfondsen kan het
overleg met hogere, al dan niet voor aalde, frequentie plaatsvinden.

5.1.3.6 Binnen een groep van financiéle oRdememingen wordt tevoren bepaald op welk niveau het
overleg plaatsvindt, bijvoorbeefd e rqunninghoudende entiteit, een (sub)groep, nationaal
of internationaal, met inachtneming van de status van de betrokken entiteiten en het van
toepassing zijnde toezichtregime
<
5.1.3.7 De datum van een tripar&eg wordt bepaald op basis van de planning van de werk-
zaamheden van gé"8eelnemers. Zo zal de externe accountant de meest relevante informatie
voor het tussen @ erleg kunnen aanleveren na de planningsfase en na de uitvoering
van de tussgentijds&ycoftrolewerkzaamheden.
r het overleg wordt vastgesteld in overleg door de deelnemers. De financiéle
ing o pensioenfonds legt voor het overleg een conceptagenda aan de deel-
r. Alle deelnemers kunnen vooraf agendapunten aandragen en stemmen in met

5.1.3.8

5.1.3.9 de het tussentijdse overleg kunnen onder meer de volgende onderwerpen worden

roken:

Ontwikkelingen betreffende de financiéle onderneming of het pensioenfonds;

Het risicoprofiel en de risicobeheerorganisatie van de financiéle onderneming of het pen-

sioenfonds;

¢ Risicoanalyses van de interne auditor, de externe accountant en DNB;

e De planning van werkzaamheden en attentiepunten van de interne auditor, de externe
accountant en DNB;

e Onderzoeksbevindingen van de interne auditor, de externe accountant en DNB en de re-
actie van het bestuur.

onderneming, voor zover de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen betrekking hebben op die financiéle onderneming en
noodzakelijk zijn voor de controle.

Hiermee wordt tevens bedoeld: na afronding van de controle van de jaarrekening en de staten door de externe accountant
en rapportage hierover.
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5.1.3.10 Gedurende het jaaroverleg kunnen onder meer de volgende onderwerpen worden bespro-
ken:
o Ontwikkelingen betreffende de financiéle onderneming of het pensioenfonds;
e Het risicoprofiel en de risicobeheerorganisatie van de financiéle onderneming of het pen-
sioenfonds;
De jaarrekening;
De staten;

Het actuariéle verslag;
De toereikendheidstoets;
Onderzoeksbevindingen van de interne auditor, de externe accountant (directiebrief, ac- \
countantsverslag) en DNB en de reactie van het bestuur.

5.1.3.11 Bij het overleg wordt openheid betracht door de deelnemende partijen.

e Verstrekken van informatie: De deelnemers verstrekken informatie die op z
wijze tot stand is gekomen zonder dat onnodige beperkingen worden opg
bespreking van onderwerpen. Zo nodig geven de deelnemers een toelighti
en de status van de informatie die zij verstrekken.

¢ Verkrijgen van informatie: De deelnemers betrachten de nodige zor igheid ten aan-
zien van de informatie die zij gedurende het overleg verkrijgen, o
de vertrouwelijkheid van deze informatie, de geheimhoudingspli
de verkregen informatie voor de eigen werkzaamheden te . Tijdens het overleg
maken de deelnemers hun mening ten aanzien van informati zij van andere deelne-
mers verkrijgen, zoals de risicoanalyses, kenbaar aafl delandere deelnemers.

5.1.3.12 Tijdens het overleg kunnen stukken worden uitgewiss verleg wordt genotuleerd. De
ittef gemaakt.

notulen worden na instemming van alle deelnemN

5.1.3.13 De toezichthouders kunnen vertrouwelijke g%s of inlichtingen die zijn verkregen bij de
vervulling van de toezichttaak, verstrekken aan oRger andere de accountant die is belast met
de wettelijke controle van de jaarrek

ning of staten van het pensioenfo
betrekking hebben op die financiéle

van een financiéle onderneming of de jaarreke-
er de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen
neming of dat pensioenfonds en noodzakelijk zijn
voor de controle (art. 1:93 lid 1 08 lid 1a Pw, art. 202 lid 1a Wvb). De externe ac-
countant kan in overweging nememom in aanvulling op het tripartiete overleg, bijvoorbeeld
nadat hij zijn risicoanal se@itgevoerd of voordat hij de controle van de jaarrekening of

de staten wordt afgero informeren bij de toezichthouders of zij dergelijke gegevens of
inlichtingen bij de vervulli n de toezichttaak hebben verkregen.

5.2 Toetsing en beo g organisatie-inrichting en risicobeheersing
5.2.1 Interne gontrolefupnétie, interne auditor
5211 Gel wettelijke bepalingen acht de wetgever de interne onafhankelijke toetsing van

a effectiviteit van de organisatie-inrichting en van de procedures en maatrege-

onischgeldinstelling;
taalinstelling;

Clearinginstelling;

Wisselinstelling;

Bank;

Verzekeraar;

Entiteit voor risicoacceptatie;

Premiepensioeninstelling.

De organisatie dient te beschikken over een organisatieonderdeel dat deze functie3° uitoe-

30 Volgens art. 17 Bpr gaat het om een ‘interne controlefunctie’. Dat roept onbedoeld de suggestie op van een functie in de
eerste of tweede lijn. Uit de wetsgeschiedenis en de toelichting op het Bpr blijkt dat een ‘interne auditfunctie’ wordt bedoeld
zonder daarbij gekwalificeerde interne auditors te vereisen.
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fent, doorgaans aangeduid als ‘interne auditor3.

5.2.1.2 De bepalingen van en ingevolge de Wft geven geen nadere voorschriften voor de toetsing,
met uitzondering van de taak van dit organisatieonderdeel van een bank die beleggingsdien-
sten mag verlenen of beleggingsactiviteiten mag verrichten. Deze is in de Wft verder uitge-
werkt:
e Vaststellen en uitvoeren van een controleplan om de deugdelijkheid en effectiviteit van de
systemen, interne controleprocedures en regels van de bank te onderzoeken en te be-

oordelen;

e Doen van aanbevelingen op basis van de resultaten van deze werkzaamheden;

e Controleren of aan deze aanbevelingen gevolg wordt gegeven,;

e Ten minste jaarlijks rapporteren aan de personen die het dagelijks beleid van de ban\
bepalen en aan het orgaan, indien aanwezig, dat is belast met toezicht op het id en
de algemene gang van zaken van de bank over aangelegenheden met betr tot de
interne controle en de genomen maatregelen in geval van gesignaleerde t mingen.

5.2.1.3 De effectiviteit van de organisatie-inrichting en van de procedures en maat len'dient bij
een beheerder van een icbe of een beleggingsonderneming onafhankelijk te den getoetst
door een organisatieonderdeel dat een interne controlefunctie uitoe®

5.2.1.4 Dit organisatieonderdeel heeft als taak:
e Het vaststellen en uitvoeren van een controleplan om de d%'kheid en effectiviteit
de

van de systemen, interne controleprocedures en reg n anciéle onderneming te
onderzoeken en te beoordelen;
e Het doen van aanbevelingen op basis van de resu deze werkzaamheden;

e Het controleren of aan deze aanbevelingen gevwolg gegeven;

¢ Het ten minste jaarlijks rapporteren aan de pefsofgen die het dagelijks beleid van de fi-
nanciéle onderneming bepalen en aan he%an, ndien aanwezig, dat is belast met
toezicht op het beleid en de algemene gang zaken van de financiéle onderneming
over aangelegenheden met betre tot de interne controle en de genomen maatrege-
len in geval van gesignaleerde te iRgen.

5.2.1.5 Het BCBS heeft richtlijnen uitg digd voor de beoordeling van de effectiviteit van de in-
terne auditor bij banken. Het documgent ‘The internal audit function in banks’ van juni 2012
behandelt de verwachtinge, n toezichthouders over de interne auditor van banken, de re-
latie van de toezichthod et¥de interne auditor en de beoordeling door de toezichthouder
van de interne auditor. Hi beoogt de BCBS de bevordering van een sterke interne au-
ditor bij banken

5.2.1.6 Hetdocument bev beginselen over de volgende onderwerpen:

n toezichthouders over de interne auditor;

xterne accountant

Gelet op de wettelijke bepalingen acht de wetgever de toetsing en beoordeling op hoofdlij-
nen door de externe accountant met betrekking tot de toereikendheid van de organisatie-
inrichting en risicobeheersing bij:

e Elektronischgeldinstellingen;

e Betaalinstellingen;

¢ Clearinginstellingen;

e Banken;

31 Hierna wordt in deze paragraaf meer aandacht besteed aan de rol van de externe accountant dan aan de rol van de interne

auditfunctie omdat de toezichtwetgeving meer specifieke eisen stelt aan de rol van de externe accountant. Dit laat onverlet
dat de interne auditfunctie een belangrijke rol vervult bij financiéle ondernemingen en ook veel werkzaamheden uitvoert
waarvan de externe accountant gebruikmaakt.
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e Verzekeraars;

e Entiteiten voor risicoacceptatie;

e Premiepensioeninstellingen;

van belang. De bepalingen van en ingevolge de Wft geven geen nadere voorschriften voor
de toetsing en beoordeling.

5.2.2.2 Volgens de toelichting op het Bpr richt de toetsing en beoordeling zich voornamelijk op de
beheersing van die risico’s die een materiéle invioed kunnen hebben op de financiéle presta-
ties, financiéle positie en continuiteit. Belangrijk is volgens de wetgever dat de externe ac-
countant aandacht besteedt aan ICT-risico’s. De externe accountant heeft, met inachtne-
ming van zijn opdracht, een eigen taak en verantwoordelijkheid ter zake van de inrichtingyen
uitvoering van zijn werkzaamheden. De externe accountant brengt verslag uit van zijn OR
derzoek aan het bestuur en de raad van commissarissen in zijn directiebrief of acceuntants-
verslag. Daarin vermeldt de externe accountant ook zijn bevindingen met betre ot de
organisatie-inrichting en risicobeheersing.

5.2.2.3 De wetgever gaat ervan uit dat de werkzaamheden die door de externe ac tantmoeten
worden verricht zoveel mogelijk worden geintegreerd met de werkzaamheden%die worden
uitgevoerd voor de controle van de jaarrekening.

in samenhang moet worden bezien met het door de entiteit tot te brengen niveau van
risicobeheersing, namelijk de beheersing van die risico’ een eriéle invioed kunnen

hebben op de financiéle prestaties, financiéle positie, continditeit of reputatie van de onder-
neming.

5.2.2.4 De toevoeging ‘op hoofdlijnen’ refereert aan de diepgang van & ing en beoordeling, die

5.2.2.5 Samengevat impliceert de toevoeging ‘op ho deiN at de te verrichten werkzaamheden
Zijn gericht op de toetsing en beoordeling va toereikendheid van de opzet, alsmede van
de implementatie in de bedrijfsprocessen (het beéstaan), van de organisatie-inrichting en risi-
cobeheersing, en derhalve niet op de rlopend goede) werking. De werking is wel van
belang in de context van de jaarrek ole, maar de toetsing hiervan maakt geen on-
derdeel uit van de ingevolge de eVerrichten (additionele) werkzaamheden betreffende
de organisatie-inrichting en risigob, g.

van de aard van de entiteitien moet daarom van geval tot geval worden vastgesteld. De enti-
teit dient zelf op grond v. oezichtwetgeving vast te stellen in hoeverre de bepalingen
ft worden nageleefd. De externe accountant zal waar mogelijk vanuit

5.2.2.6 De concrete invulling van Wr hten (additionele) werkzaamheden is sterk afhankelijk

efficiéntieoogp ik maken van hetgeen aan interne analyses, onder meer door de in-
Id.

terne auditqr, is op 2
5.2.2.7 De toet€in Mrdeling kunnen worden uitgevoerd op basis van onder meer:

enyaringen met de entiteit;
en van verantwoordingen over interne onderzoeken door de entiteit;

ken met bestuur, raad van commissarissen of auditcommissie, en anderen van
titeit;
Q:sprekken met de staf van de interne auditor en het kennisnemen en beoordelen van
het auditplan, de werkdossiers en de rapportages van de interne auditor;

. r
. is

e Kennisnemen van de rapportages van toezichthouders;

¢ Kennisnemen van overige interne (beleids-)documenten;

¢ Kennisnemen van notulen van vergaderingen van bestuur, raad van commissarissen,
auditcommissie en risicobeheercommissie.

5.2.2.8 De externe accountant kan onder voorwaarden gebruik maken van de werkzaamheden van
interne auditors in overeenstemming met Standaard 610 “Gebruikmaken van de werkzaam-
heden van interne auditors”.

5.2.2.9 De externe accountant hoeft geen algeheel oordeel te formuleren over de organisatie-

inrichting en risicobeheersing. De externe accountant maakt ten minste melding van de be-
vindingen van materieel belang betreffende de beheersing van ICT-risico’s en andere ge-
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constateerde belangrijke afwijkingen van de desbetreffende bepalingen van en ingevolge de
Wit. Gesignaleerde belangrijke tekortkomingen en gebreken ter zake van de toereikendheid
van de organisatie-inrichting en risicobeheersing worden door de externe accountant gerap-
porteerd. Deze rapportage vindt plaats in de jaarlijks uit te brengen directiebrief of het ac-
countantsverslag.

5.2.2.10 In de directiebrief of het accountantsverslag wordt een afzonderlijke paragraaf over de toet-
sing en beoordeling van de organisatie-inrichting en risicobeheersing opgenomen. Hierin
wordt aangegeven dat de toetsing en beoordeling heeft plaatsgevonden en dat voor de uit- v
komsten, voor zover voortvloeiend uit de jaarrekeningcontrole, wordt verwezen naar de an-
dere onderdelen van de brief of het verslag. In deze afzonderlijke paragraaf kan dan wongen
ingegaan op de eventuele uitkomsten van de werkzaamheden die additioneel, dus los VK
de jaarrekeningcontrole, zijn uitgevoerd. Indien geen additionele werkzaamheden zijn ver-
richt of geen bevindingen zijn geconstateerd, dan wordt dit vermeld.

5.2.2.11 Bijlage 16 bevat voorbeelden van teksten voor de directiebrief of het accountantsverslag.

5.3 Controle staten®

531 Algemeen

5.3.1.1 Het belang van de staten die financiéle ondernemingen aan D rstbekken is groot. Toe-
zichthouders maken bij hun werkzaamheden gebruik val info ie die zij hiermee ver-
krijgen. De kwaliteit van het toezicht is sterk afhankelijk ¥an'de kwaliteit van de informatie in
de staten.

5.3.1.2 De datakwaliteit moet van dien aard zijn dat aan vefplichtingen uit hoofde van de wet- en

Hierop blijft DNB in het toezicht scherp lette B kondigt van tevoren aan welke specifieke

regelgeving wordt voldaan, hetgeen financiélg, onderhiemingen moeten kunnen aantonen.
onderdelen van de rapportage zij extra gaat toetsISn.

5.3.1.3 Hettoezicht brengt een hoge rap
ten aan alle rapportage-eisen voldogn.
nanciéle ondernemingen zodaniggs'i
en tijdigheid van de rapportages

et zich mee. Financiéle ondernemingen moe-
B verwacht dat de operationele organisatie van fi-
richt dat de financiéle ondernemingen de kwaliteit
oende kunnen waarborgen.

5.3.1.4 DNB treedt stringenter %nd op als de kwaliteit van aangeleverde rapportages te
wensen overlaat. Dit bete at bij vaststelling van ernstige overtredingen boetes en lasten
onder dwangsog den opgelegd. DNB heeft de interactie op dit terrein tussen DNB, fi-
nanciéle ondernemingeh en externe accountants geintensiveerd om de keten van kwaliteits-
maken.

bewaking 4
5.3.15 n van groot belang voor DNB. Omdat een groeipad wordt voorzien waarbij fi-

emingen de komende jaren de kwaliteit van de aangeleverde informatie en
voor de totstandkoming van de rapportages stapsgewijs zullen verbeteren, wil

e externe accountant heeft, met inachtneming van zijn opdracht, een eigen taak en ver-
antwoordelijkheid ter zake van de inrichting en uitvoering van zijn werkzaamheden voor de
controle van de staten. Hij betrekt bij zijn overwegingen het feit dat de staten, met uitzonde-
ring van de openbaar te maken staten van verzekeraars, zijn bedoeld voor het toezicht dat
door DNB wordt uitgeoefend. Indien de entiteit per kwartaal staten indient bij DNB verdient
het de voorkeur om de eindejaarstaten te betrekken bij het onderzoek om aansluiting te
houden met de controle van de jaarrekening.

5.3.1.7 Gelet op de aan de organisatie-inrichting en risicobeheersing gestelde eisen ligt het voor de
hand dat de controle van de staten vooral systeemgericht wordt uitgevoerd. Dat betekent dat

32 Het aantal afwikkelondernemingen, clearinginstellingen, entiteiten voor risicoacceptatie en premiepensioeninstellingen is

gering of nihil. Hiervoor is de controle van de staten hierna niet uitgewerkt.
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de externe accountant bij zijn werkzaamheden de organisatie rond de totstandkoming van
de staten onderzoekt en over zijn bevindingen rapporteert. Deze werkwijze ligt ook besloten
in de vereiste toetsing en beoordeling op hoofdlijnen met betrekking tot de toereikendheid
van de organisatie-inrichting en risicobeheersing bij clearinginstellingen, banken, verzeke-
raars, entiteiten voor risicoacceptatie en premiepensioeninstellingen.

5.3.1.8 De externe accountant kan onder voorwaarden gebruik maken van:
e de werkzaamheden van interne auditors in overeenstemming met Standaard 610 “Ge-
bruikmaken van de werkzaamheden van interne auditors”; v
o de werkzaamheden van een certificerend actuaris in overeenstemming met NBA-
handreiking 1120 “Gebruikmaken van de werkzaamheden van de certificerend actuafi
bij de controle van de jaarrekening en staten van pensioenfondsen en verzekeringsw&
schappijen”.

5.3.1.9 Omdat de staten geen volledige set van financiéle overzichten voor algemen
vormen, wordt over het onderzoek van de staten gerapporteerd met een contr aring
conform Standaard 800.

5.3.1.10 Welke staten gecontroleerd moeten worden blijkt uit bepalingen van ef'ingevolge de Wft en
de Pw of de Wvb. In de opdrachtparagraaf van de controleverklagi en de gecontro-
leerde staten geidentificeerd door verwijzing naar de unieke waarmerkcode die door de ap-
plicatie e-Line DNB aan de staten wordt toegekend. Hiermee i Idaan aan de waarmerking
van de staten zoals vereist in art. 133 lid 1 van het Bpr r ctiev art. 147 lid 5 Pw of art.
142 lid 5 Wvb.

onjuistheden op de solvabiliteit van belang. De aal acceptabele fout als basis voor de
inrichting voor de controlewerkzaamheden, z imer bepaald kunnen worden naar-
mate de solvabiliteit verder af ligt van het wettel of door DNB geaccepteerde minimum33,
Voorts is een te lage weergave van desSelvabiliteit van minder belang voor het toezicht dan
een te hoge weergave. Naast de so @ eit zijn andere informatie-elementen in de rappor-
tage van belang voor de toezichthoude

5.3.1.11 Bij de bepaling van de materialiteit voor de cont&% meer het effect van mogelijke
ierbi

5.3.1.12 DNB informeert de externe accod desgewenst of in de specifieke omstandigheden zo

en controletoleranties moeten worden gehanteerd.

nodig afwijkende materialiteitscriteria
) 2
5.3.1.13 Bij gebruik van interne ng n wordt in de paragraaf ‘Verantwoordelijkheid van de accoun-
erklarifig de volgende zin toegevoegd: “Onze controle omvat niet een
n de door ... (naam cliént) gebruikte interne modellen. Deze door De

5.3.1.14 4l defoordeelparagraaf van de controleverklaring wordt aangegeven of de staten op alle van
ater belang zijnde aspecten in overeenstemming met de bepalingen van en ingevolge
de CRR, de Wft respectievelijk de Pw of de Wvb zijn opgesteld. Bij gebruik van interne mo-
dellen wordt aan de oordeelparagraaf de volgende zin toegevoegd: “, waaronder begrepen
e door De Nederlandsche Bank geaccepteerde interne modellen inclusief de daarbij beho-
rende procesbeschrijvingen”.

.3.1.15 Omdat de staten en de verklaring daarbij alleen zijn bedoeld voor DNB wordt aan de contro-

OQ leverklaring een paragraaf ‘Beperking in gebruik en verspreidingskring’ toegevoegd.

5.3.1.16 Bepaalde staten bevatten informatie die door de externe accountant alleen marginaal kan
worden getoetst (bijvoorbeeld het bestuursverslag). Het is niet noodzakelijk om hiervan mel-
ding te maken in de controleverklaring omdat de reikwijdte en diepgang van de werkzaam-
heden per staat afdoende blijken uit de verwijzingen naar de CRR, de Wft, de Pw respectie-
velijk de Wvb. Voorts wordt hieraan tegemoet gekomen door gebruik te maken van de for-

33 De externe accountant gaat hiertoe na of DNB specifieke eisen heeft gesteld aan de entiteit.
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mulering in de oordeelparagraaf dat de staten in alle van materieel belang zijnde aspecten
zijn opgesteld in overeenstemming met de bepalingen van en ingevolge de CRR, de Wft, de
Pw respectievelijk de Wvb, waarmee het verschil in niveau van assurance wordt benadrukt.

5.3.1.17 Bij de openbaar te maken staten van verzekeraars wordt in de praktijk ook een controlever-

klaring gevoegd. Deze verschilt op de volgende punten van de controleverklaring bij de sta-

ten voor DNB:

¢ In de verklaring wordt gerefereerd aan de ‘openbaar te maken staten’.

o De staten worden niet geidentificeerd door verwijzing naar de unieke waarmerkcode die ‘ x
door de applicatie e-Line DNB wordt toegekend. De staten worden gewaarmerkt en bij d\

controleverklaring gevoegd.
¢ In de controleverklaring wordt geen beperking in verspreidingskring opgenomen. \

5.3.1.18 De externe accountant rapporteert over de controle van de staten met een ged
rapport. In dit rapport neem hij zijn controleverklaring op. Voorts rapporteert
countant over de aanpak van de controle, de door hem onderkende contrgleris
dingen en aanbevelingen. Daarbij besteedt hij bij voorkeur aandacht aan dey
naleving van de gedetailleerde voorschriften, de kwaliteit van de rapportagep
ICT, de beheersingsmaatregelen die relevant zijn voor de kwaliteit v. apportages en in
hoeverre zwakten in de interne organisatie van invloed zijn gew pzijn Werkzaamheden,
bijvoorbeeld omdat hierdoor meer gegevensgerichte en aanv ntrolewerkzaamhe-
den moesten worden uitgevoerd. In het geval dat de externe ;&ant geen ongeclausu-
leerde controleverklaring afgeeft worden de oorzaken hi in detail uiteengezet4.

5.3.1.19 Tijdens het tripartiete overleg dat na afronding van de r erkzaamheden plaatsvindt,
worden de controle van de staten en de rapportage v externe accountant daarover in
detail besproken door de bank, de externe acco t en DNB. Daarbij worden de onder-
werpen zoals hiervoor beschreven aan de or esteld en, voor zover relevant, de maatre-
gelen die de bank neemt om de kwaliteit van de 'Staten en de organisatie rond de totstand-
koming van de staten te verbeteren.

5.3.1.20 In deze handreiking wordt verder andacht besteed aan de staten die beleggingson-
dernemingen opmaken ten behlige NB. Deze staten worden alleen incidenteel op

verzoek van DNB door de externgyaccountant gecontroleerd. De staten van beleggingson-
dernemingen komen in opzghovereen met de staten van banken. In de praktijk zullen be-
paalde staten en delentafiist niet van toepassing zijn op beleggingsondernemingen.

5.3.1.21 In Deel 3 van de ijn rbeelden van teksten voor controleverklaringen en een rapport

opgenomen. Zie ook de internetpagina’s van de NBA.

laring bij staten verzekeringsmaatschappij ex art. 3:72 lid 3 Wit

1111 (0);11(0]
11.2.14& Contr erklaring bij openbaar te maken staten verzekeringsmaatschappij ex.art.
4 Besluit prudentiéle regels Wft
1271. roleverklaring ex art. 3:72 lid 7 Wft bij staten kredietinstelling ex art. 3:72 lid 1
ft35

Rapport van feitelijke bevindingen ex art. 3:72 lid 7 Wft bij Rapportage renterisico

@ kredietinstelling ex art. 3:72 lid 1 Wft36
2.1 Controleverklaring ex artikel 147 lid 5 Pw bij staten van een pensioenfonds ex arti-

kel 147 lid 2 Pw

@ Beheerder van een beleggingsinstelling of van een icbe

5.3.2.1 Volgens art. 133 lid 1 Bpr voldoet een beheerder die eenmaal per jaar een door een accoun-
tant gewaarmerkte jaarrekening verstrekt daarmee aan deze verplichting. In de praktijk ma-

Dit laat onverlet dat de externe accountant ingevolge art. 3:88 lid 1 Wit verplicht is om DNB onverwijld te melden dat hij
geen goedkeurende controleverklaring zal afgeven.

De controleverklaring voor banken moet worden aangepast aan de in 2014 gewijzigde regelgeving. Deze wijzigingen waren
eind 2014 nog niet in de HRA doorgevoerd. Zie ook 5.3.3.47.

Het sjabloon is eind 2013 aangepast. De tekst in de HRA is ten tijde van het schrijven van deze handreiking nog niet geac-
tualiseerd.
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ken beheerders doorgaans van deze mogelijkheid gebruik.
533 Banken

Inleiding

5.3.3.1 Met de invoering van de CRD IV en de CRR zijn de vereisten voor de verstrekking van rap-
portagestaten door banken aan DNB met ingang van boekjaar 2014 gewijzigd. De rapporta-
geverplichtingen zijn ten opzichte van het verleden flink uitgebreid. Het aantal staten is ver-
drievoudigd en het aantal datavelden in de staten is met een factor 10 toegenomen3’. DNB
en Europese organisaties (waaronder de ECB en de EBA) stellen als primaire gebruiker, \
hoge eisen aan de kwaliteit van de staten. De reden hiervan is dat het toezicht in belangfijke

mate is gebaseerd op analyse van de door banken aangeleverde informatie.

5.3.3.2 De gewijzigde vereisten hebben grote gevolgen voor de banken die de staten feiRdie-
nen. Binnen de bestaande rapportageprocedures moeten veel nieuwe gegev
aangeleverd. Niet alle vereiste gegevens zijn al routinematig in geautomatise
schikbaar. In een aantal gevallen zijn handmatige procedures, ‘workaround oodverban-

den of aanvullende handelingen nodig om gegevens te verzamelen en en tot de
vereiste informatie. Hierdoor staat de kwaliteit van de rapportages o k.
5.3.3.3 Er wordt door DNB een groeipad voorzien waarbij banken de jaren de kwaliteit van

de aangeleverde informatie voor de totstandkoming van app es stapsgewijs zullen
verbeteren. Hiertoe moeten interne systemen en procedures aangepast of ontwikkeld wor-
den. DNB wil de ontwikkeling hiervan op de voet volgeén en t daarbij onder meer ge-
bruik van informatie en rapportages van de banken, dkr auditors van de banken en de
externe accountants. Op basis daarvan bepaalt er meer de diepgang van de eigen

toezichtactiviteiten.

5.3.3.4 In Nederland worden de staten eenmaal per jamor de externe accountant gecontroleerd.
De bevindingen die de externe acco opdoet bij de controle van de staten zijn van be-
lang voor de toezichthouder. DNB ,
diepgang en reikwijdte van de cont 8R de bevindingen en aanbevelingen van de externe
accountant over de informatie i
ten.

eisten en de verwachtinge n DNB uitvoeren en de communicatie hierover met DNB aan
de verwachtinge DNB voldoet, zijn in deze handreiking de afspraken hierover met DNB
vastgelegd. De ierover geraadpleegd. De uitwerking in detail van de controleaanpak
en de commgnicatieNgterover is de verantwoordelijkheid van de individuele externe accoun-
tant en wordt epaald door de aard, omvang, activiteiten en complexiteit van de des-
a

5335 Omte bewerkstelligenﬁ@e accountants de controles van de staten conform de ver-

at zijn om financiéle tegenvallers op te vangen. De belangrijkste aanpassing van de ver-
sten is dan ook dat banken meer kapitaal moeten aanhouden van hogere kwaliteit. Dit

eldt in het bijzonder voor systeemrelevante banken. Bepaalde bestanddelen van het kapi-
taal onder de oude vereisten worden geleidelijk afgeschaft. Door de directe werking van de
CRR zijn de aftrekposten van het kapitaal geharmoniseerd waardoor de onderlinge verge-
lijkbaarheid van de kapitaalratio’s van banken toeneemt. Met een gunstiger weging van deri-
vaten die via centrale tegenpartijen worden afgewikkeld tracht men de kredietrisico’s te re-
duceren. Voorts is een aantal technische details van de risicowegingen bijgesteld.

37 De meeste banken verstrekken circa 100 staten die bijna allemaal eenmaal per jaar door de externe accountant moeten
worden gecontroleerd. Omdat veel staten meerdere pagina’s kunnen bevatten telt de volledige rapportage van grote ban-
ken vele honderden tot meer dan duizend pagina’s.
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5.3.3.7 Om de liquiditeit van de banken te versterken is de LCR38 geintroduceerd. De vereiste sa-
menstelling hiervan worden in de komende jaren bepaald. Door de introductie van de
NSFR?® wordt bewerkstelligd dat banken langlopende activa financieren met langlopende fi-
nancieringen. De NSFR wordt waarschijnlijk in 2018 definitief. Met de introductie van de LR#°
wordt beoogd paal en perk te stellen aan de hefboomwerking van bancaire financiering. Ook
deze ratio wordt in de komende jaren in de praktijk getoetst alvorens deze definitief wordt
vastgesteld.

5.3.3.8 De staten betreffende het vereiste kapitaal (Corep) zijn niet wezenlijk veranderd. De opbouw
van het beschikbare kapitaal is wel fundamenteel gewijzigd en daarmee de bepaling van de
solvabiliteitsratio’s. Nieuwe staten zijn toegevoegd waarmee gerapporteerd wordt over d
overgangsmaatregelen voor de samenstelling van het beschikbare kapitaal, de uitsplitsik
van uitzettingen, voorzieningen en afboekingen naar het land van herkomst van de krediet-
nemer en het vereiste kapitaal per land.

5.3.3.9 De staten betreffende de financiéle rapportages (Finrep) zijn fors uitgebreid.
strekken details en uitsplitsingen naar type product en type tegenpartij en
over (wijzigingen in) reéle waarde, afwaarderingen, voorzieningen, marktsegmenten van
kredietnemers en geografische uitsplitsingen. De verschillen in de con atiekring tussen
de staten en de jaarrekening worden gespecificeerd op het nive lansposten.
Banken rapporteren over beheerd vermogen van cliénten en b enen’lasten die daaraan
Zijn gerelateerd. Bepaalde posten van de winst-en- verllesreke orden meer gedetail-
leerd weergegeven.

5.3.3.10 De set staten bevat gedetailleerde rapportages over n (large exposures). Voorts
zijn gedetailleerde staten toegevoegd waarmee word orteerd over de nieuwe ratio’s
LCR, NSFR en LR. Een geheel nieuwe staat, 0o ienen door branches, geeft inzicht in

de verliezen uit kredieten met onroerend goethals on rpand41

z

f 1 januari 2014 uitgebreid. Dit is een Nederlandse
vereiste die is vastgelegd in de . In de Rsfo is vermeld welke staten gecontroleerd moe-
ten worden. Op hoofdlijnen zijn dit de Corep en de Finrep maar niet de staten over de LCR,
de NSFR en de LR waarv@or de CRD IV en de CRR nog geen bindende voorschriften bevat-
ten.

5.3.3.11 De belangrijkste Nederlandse staten
8029)#2. Een nieuwe staat betreft de

effen het'renterisico en de liquiditeit (staten 8028 en
prtage door G-SIB’s.

5.3.3.12 De vereiste controle van de st

5.3.3.13 De verplichting €
ke werkzaamhedé

countant voor de Rapportage renterisico overeengekomen specifie-
oert blijft gehandhaafd. Voor de staat Concentratierisico landen is

nde kasstromen in de komende 30 kalenderdagen. Het vereiste wordt in Europa opgebouwd van 60% in 2015 tot

0% in 2018. DNB heeft kenbaar gemaakt de LCR met ingang van 2016 als norm te zullen hanteren en het vereiste met-

en te stellen op 100%. De rapportage wordt vanaf 2016 door de externe accountant gecontroleerd.

De net stable funding ratio is de verhouding tussen de beschikbare stabiele financiering in de komende jaren en de beno-
digde stabiele financiering in de komende jaren. De beschikbare stabiele financiering dient minimaal gelijk te zijn aan de
benodigde stabiele financiering.
De leverage ratio is de verhouding tussen het eigen vermogen en het balanstotaal. Het BCBS heeft een minimum voorge-
steld van 3%. De Nederlandse wetgever overweegt een minimum van 4%. Enkele leden van de Tweede Kamer stellen nog
strengere eisen voor.
Eind 2014 zijn staten F 32 — F 36 over ‘asset encumbrance’ geintroduceerd. Deze staten zijn gebaseerd op art. 100 CRR
en vallen niet onder de controleverplichting.
Inmiddels is besloten dat staten 8028 en 8029 eind 2015 komen te vervallen in verband met de invoering van de LCR. In de
Rsfo is eind 2014 nog vermeld dat staten 8028 en 8029 gecontroleerd moeten worden. DNB heeft kenbaar gemaakt dat de-
ze controle niet langer noodzakelijk is en dat de Rsfo zal worden aangepast.

39

40

41

42
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T/m 2013 M.i.v. 2014
Bank Aantal*® Bank Branche

Corep: own funds and own funds requirements \ 29 \ -
FC):rcc))r;)-)epr:tylosses from lending collateralised by immovable AVt 1 N N
Corep: large exposures and concentration risk n.v.t. 6 \ -
Finrep: financial information \ 65 \ -
Nederland \

Concentratierisico op landen \ 1 -

Rapportage renterisico \ 1 \ :

Verwachtingen van de toezichthouder

5.3.3.15 Het belang van de staten die banken aan DNB verstrekken is groot. Toezightholiders maken
bij hun werkzaamheden gebruik van de informatie die zij hiermee verkrijge e kwaliteit van
het toezicht is sterk afhankelijk van de kwaliteit van de informatie in de staten.

5.3.3.16 De financiéle crisis heeft aanleiding gegeven tot ingrijpende institutighele, hervormingen in de
financiéle sector. Binnen het SSM*6 heeft de ECB de directe laidi et toezicht op ban-
ken. DNB wijst onder meer op de verstrekkende eisen uit hoo& het nieuwe rapportage-
raamwerk van de ECB waaraan de Nederlandse banke ten v@ldoen, zowel voor de tij-
digheid als voor de kwaliteit van dataverstrekking.

len in technische standaarden van de EBA. eeft directe werking, waarmee binnen
Europa een meer eenduidig stelsel van regel ntstaan met minder ruimte voor nati-
onale vrijheidsgraden. Naast kapitaal- en liquidit@itsratio’s en de bijbehorende bufferverster-
king, houden de CRD IV en de CRR en aanzienlijke aanscherping in van wet- en re-
gelgeving en van bijbehorende rap lichtingen. Ook de datakwaliteit moet van dien
aard zijn dat aan alle verplichtinge ofde van de wet- en regelgeving wordt voldaan,
hetgeen banken moeten kunn . Hierop blijft DNB in het toezicht scherp letten.
DNB stuurt actiever op de nieuwegereisten en kondigt van tevoren aan welke specifieke on-

5.3.3.17 In 2014 vond de migratie plaats naar de CRD IV ﬁ d en de uitwerking van onderde-
ing i

derdelen van de rapportagegzij extra*’gaat toetsen.
L 2
5.3.3.18 Het toezicht brengt ee @portagelast met zich mee, vooral in Europees verband uit
hoofde van het S8M%n de €RD IV en de CRR, maar ook vanuit Nederlandse wet- en regel-
geving. Banken % aan alle rapportage-eisen voldoen. DNB verwacht dat de operatio-
nele organigatie va, hahken zodanig is ingericht dat de banken de kwaliteit en tijdigheid van
es voldoende kunnen waarborgen.

5.3.3.19 artaalbasis diepgaand de kwaliteit van één of meerdere onderdelen van de
NDe aard en het aantal van eventuele fouten in de rapportage van banken wor-
ng vergeleken als onderdeel van een root cause-analyse. Op basis van de bevin-
onderneemt DNB — indien nodig — aanvullend actie. DNB treedt stringenter handha-
op als de kwaliteit van aangeleverde rapportages te wensen overlaat. Dit betekent dat
aststelling van ernstige overtredingen boetes en lasten onder dwangsom worden opge-
egd. DNB heeft de interactie op dit terrein tussen DNB, banken en externe accountants ge-

intensiveerd om de keten van kwaliteitsbewaking effectiever te maken.

.3.3.20 De staten zijn van groot belang voor DNB en Europese organisaties zoals de ECB en de
EBA. Omdat een groeipad wordt voorzien waarbij banken de komende jaren de kwaliteit van
de aangeleverde informatie en de processen voor de totstandkoming van de rapportages
stapsgewijs zullen verbeteren, wil DNB de ontwikkeling hiervan op de voet volgen. Daarbij

43 Een staat kan meerdere pagina’s bevatten. Uitsplitsingen naar landen zijn dikwijls tientallen pagina’s lang.
44 Geen controle maar overeengekomen specifieke werkzaamheden.

45 De tekst hierna is ten dele gebaseerd op of ontleend aan de brochure ‘Thema’s DNB toezicht 2014,

46 single Supervisory Mechanism.
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maakt DNB onder meer gebruik van informatie van de externe accountant. Over de informa-
tie-uitwisseling met DNB zijn de volgende afspraken gemaakt.

5.3.3.21 Tijdens de planning van de controle van de staten en de risicoanalyse die de externe ac-
countant uitvoert, komt informatie beschikbaar over de organisatie rond de totstandkoming
van de staten die belangrijk is voor DNB. DNB stelt het op prijs om daarover te worden gein-
formeerd. Na de planningsfase en risicoanalyse bepaalt de externe accountant de aanpak
van de controle en de daarbij te hanteren controlematerialiteit. DNB stelt het op prijs om ook
daarover te worden geinformeerd. DNB heeft de gelegenheid om als primaire gebruiker van v
de staten en de controleverklaring van de externe accountant, met redenen omkleed en be-
argumenteerd wensen ten aanzien van de reikwijdte, diepgang en materialiteit van de can-
trole kenbaar te maken en hierover afspraken te maken met de bank en de externe acc&
tant. Om aan het voorgaande gevolg te geven wordt zo snel mogelijk na de planni
coanalyse door de externe accountant een tussentijds tripartiete overleg gepla
bank#’, DNB en de externe accountant over de controle van de staten waarbij

en risi-
en de

5.3.3.22 De externe accountant rapporteert over de controle van de staten met een g

accountantsverslag. In dit verslag neem hij zijn controleverklaringen e ort van feitelijke
bevindingen op. Voorts rapporteert de externe accountant over n de controle,
de door hem onderkende controlerisico’s, de controlematerialiteit, i gen en aanbeve-
lingen. Daarbij besteedt hij bij voorkeur aandacht aan het proj rmee de rapportage

onder de nieuwe vereisten door de bank is ingevoerd, d rpre en naleving van de
gedetailleerde voorschriften, de kwaliteit van de rapportageprocessen, de ICT, de beheer-
singsmaatregelen die relevant zijn voor de kwaliteit v e rapportages en in hoeverre zwak-
ten in de interne organisatie van invioed zijn geweest erkzaamheden, bijvoorbeeld
omdat hierdoor meer gegevensgerichte en aanvm controlewerkzaamheden moesten
worden uitgevoerd. In het geval dat de externg,accountant geen ongeclausuleerde controle-
verklaring afgeeft worden de oorzaken hiervah ifydetail uiteengezet“s.

5.3.3.23 Tijdens het tripartiete overleg dat n ing van de controlewerkzaamheden plaatsvindt,
worden de controle van de staten rapportage van de externe accountant daarover in
detail besproken door de bankqde rie accountant en DNB. Daarbij worden de onder-
werpen zoals hiervoor beschreveff aande orde gesteld en, voor zover relevant, de maatre-
gelen die de bank neemt om._de kwaliteit van de staten en de organisatie rond de totstand-
koming van de staten te v en.

Gevolgen voor d

€ ne atditor
5.3.3.24 De interne audit en bank voert ingevolge de CRR bepaalde audit-werkzaamheden uit
aangaandede kapi ereisten, onder meer betreffende de waardering van handelsposi-
ties, toe s%de IRB-benadering en het gebruik van interne modellen. Dit betreft geen
volledi rz van alle vereisten maar onderzoek van bepaalde deelaspecten. In para-
graaf 1.3'6vaft Bijlage 1 zij de desbetreffende vereisten gerecapituleerd.

voor de externe accountant

o1

t verleden werd met de werkzaamheden voor de controle van de jaarrekening al in be-
rijke mate voorzien in voldoende en geschikte controle-informatie voor de controle van
e staten. Omdat de nieuwe staten meer en andere informatie bevatten dan de jaarrekening,
is dat niet langer het geval en zullen aanvullende werkzaamheden noodzakelijk zijn. Het ob-
ject van onderzoek is belangrijk omvangrijker dan voorheen.

5.3.3.26 De reikwijdte en de diepgang van de werkzaamheden van de accountant worden primair,
zoals voorheen, in belangrijke mate bepaald door de invloed van mogelijke onjuistheden op
de belangrijkste toetsingsuitkomst, de solvabiliteit, maar ook de overige gegevens in de sta-

Doorgaans zal de interne auditfunctie van de bank op enigerlei wijze betrokken zijn bij onderzoek van de staten en de orga-
nisatie rond de totstandkoming van de staten. Het spreekt voor zich dat de werkzaamheden, bevindingen, conclusies en
aanbevelingen van de interne auditfunctie hierbij betrokken worden.

Dit laat onverlet dat de externe accountant ingevolge art. 3:88 lid 1 Wit verplicht is om DNB onverwijld te melden dat hij
geen goedkeurende controleverklaring zal afgeven.
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ten dienen binnen een redelijke foutmarge juist en volledig te zijn. De accountant zal het ac-
cent bij de controle leggen op de nieuwe en gewijzigde elementen in de rapportages. Tot slot
betrekt de accountant nadrukkelijk de organisatie rond de totstandkoming van de staten bij
zijn werkzaamheden en rapporteert zijn bevindingen hierover tezamen met de controlever-
klaring. Zoals eerder uiteen is gezet, communiceert de accountant regelmatig gedurende en
na de controle met de bank en DNB over de controleaanpak en zijn bevindingen, tijdens een
tussentijds tripartiet overleg, met een gedetailleerd accountantsrapport en tijdens een afron-

dend tripartiet overleg. \
5.3.3.27 DNB verwacht niet dat de staten al direct aan alle vereisten zullen voldoen. Hiervoor is
waarschijnlijk een groeipad nodig waarbij onder andere de datakwaliteit moet worden vegbe-
terd. Voor een aantal banken betekent dit dat geinvesteerd moet worden in ICT en rapp
ie dikwijl

gesystemen. Voorts dient de aansluiting van financiéle informatie en risico-informa
nog te worden verbeterd. Om deze redenen zal de accountant mogelijk niet in aljé
een ongeclausuleerde controleverklaring kunnen afgeven. In die gevallen is

teringen in de organisatie en de rapportageprocessen nodig zijn om wel d iste kwaliteit
te leveren.

5.3.3.28 De staten die de externe accountant controleert zijn de staten p
ding is om andere staten te selecteren, bijvoorbeeld op verzo
de bank zelf of op verzoek van DNB herziene staten indient ter nging van de eerder in-
gediende staten omdat daarin onjuistheden zijn gesigna . Dal rden doorgaans de
herziene staten door de externe accountant gecontroleerd. Het is daarbij van belang dat de
externe accountant nagaat waarom herziene staten zijRjingedi€nd, wie daarom heeft ver-
zocht of daartoe heeft besloten en wat de oorzaak wa: entueel gesignaleerde onjuist-
heden. De bevindingen uit deze analyse kunnenm geven in de kwaliteit van het proces
van totstandkoming van de staten en de effegliyiteit de beheersingsmaatregelen. De ex-
terne accountant verwerkt zijn bevindingen e clusies over deze onderwerpen in zijn
rapportage.

reipdey tenzij er aanlei-
? Het komt voor dat

5.3.3.29 Bij de bepaling van de solvabiliteit unnen banken een keuze maken uit eenvoudige
methoden en meer geavance n waarbij gebruik gemaakt wordt van modellen.
Voor zover de gegevens in de staten gebaseerd zijn op modellen stelt de externe accountant
vast dat deze modellen juist.zijn. Dat wil zeggen dat de modellen zijn gevalideerd en dat
DNB met het gebruik egvaglh ingestemd. Ter verkrijging van voldoende en geschikte
controle-informatie stelt % erne accountant vast dat de permanente goede werking van
de modellen wordigewaarbergd door adequate interne change management-procedures.
doel van de modellen, de rekenregels en de parameters die de uit-
ate kunnen beinvloeden, zijn van belang. Voorts besteedt de exter-
ne accouptant aandacht aan de beheersingsmaatregelen rond de volledige aanlevering en
verwerking evens in de modellen, alsmede de plausibiliteit van de uitkomsten. Con-
trol mg@dellen als zodanig is geen onderdeel van de controle van de staten, hetgeen
controleverklaring wordt verwoord.

ng controle staten en controle jaarrekening

5.373. at de nieuwe staten meer en andere informatie bevatten dan de jaarrekening, kan voor
controle van de staten niet langer in belangrijke mate gebruik worden gemaakt van de
werkzaamheden die voor de controle van de jaarrekening worden uitgevoerd. Al vanaf de
planningsfase worden de controlewerkzaamheden afgestemd op de getrouwheidsaspecten
van enerzijds de staten en anderzijds de jaarrekening. Hierbij worden de werkzaamheden
zoveel mogelijk geintegreerd uitgevoerd waarbij aan beide verantwoordingen evenwichtig
aandacht wordt gegeven.

5.3.3.31 De gegevens in de Finrep kwamen voorheen grotendeels overeen met de gegevens in de
jaarrekening. Voor de controle van deze gegevens maakt de accountant zoveel mogelijk ge-
bruik van de werkzaamheden die hij uitvoert voor de controle van de jaarrekening. De nieu-
we staten van de Finrep bevatten meer dan alleen gegevens die ook in de jaarrekening zijn
opgenomen, zoals gedetailleerde informatie over activa naar type product en type tegenpar-
tij, uitsplitsingen naar land van herkomst en categorisering naar NACE-codes.
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Ook de Corep is uitgebreid met informatie die de externe accountant niet onderzoekt voor de
controle van de jaarrekening, waaronder informatie over infasering en uitfasering van ver-
mogenscomponenten en gedetailleerde uitsplitsingen per land. De bron van de gegevens is
vaak niet de financiéle administratie. Deze gegevens worden veelal ontleend aan systemen
voor de beheersing van de bancaire risico’s. Dat betekent dat de externe accountant extra
werkzaamheden moet uitvoeren om vast te stellen dat ook deze gegevens juist en volledig

zijn. \
Daarnaast is de mate van detaillering van de gegevens in de staten groter dan de gegevens

die in de jaarrekening worden gepresenteerd. De externe accountant zal daarom zijn contro-

leaanpak anders inrichten dan in het verleden om voldoende en geschikte controle-
informatie voor de controle van de staten te verkrijgen.

Bepaalde specifieke vereisten vragen om een uitleg of interpretatie door de b in
de praktijk toe te kunnen passen. De externe accountant toetst deze uitleg,of i atie
van de vereisten aan de beschikbare informatie, zoals de Q&A'’s die de EB ert.

Hierbij is het van belang dat de accountant zelfstandig tot zijn oordeel komt engich niet laat
leiden door de uitleg en interpretatie van de bank. Bij twijfel neemt de e accountant
contact op met DNB om vast te stellen of de uitleg of interpretatiév bahk door DNB
(EBA/ECB) wordt gedeeld*®. Uit correspondentie en documentatie\zaMlijken dat de bank
hierover in veel gevallen al contact heeft gehad met DNB.

Het resultaat over het lopende boekjaar wordt niet in Rettoelsingsvermogen opgenomen
anders dan na voorafgaande toestemming van ECB rs icante banken) of DNB (voor
de overige banken). Het verzoek hiertoe van eenfhan e ECB of DNB dient onder meer
vergezeld te gaan van een brief van de acco ntaNaarin deze verklaart dat de resultaten
Zijn ‘geverifieerd’ in overeenstemming met d n toePassing zijnde standaarden. Hiermee
wordt bedoeld ‘beoordeeld’ of ‘gecontroleerd’.

Controlematerialiteit

De accountant houdt bij het bepale e materialiteit rekening met de verwachtingen van
de toezichthouder over de kwaliteit' vantde rapportages. De materialiteit bij de controle van
de staten is afhankelijk van het e van mogelijke onjuistheden in de rapportage voor de
toezichtstaak van DNB, H ng van de staten voor het toezicht is groot. De toezichthou-
ders vereisen hoge kwali an’de aangeleverde informatie en de controles die externe ac-
countants uitvoer I\

Het is van belan afwegingen over de controlematerialiteit niet te beperken tot het
resultaat, igen v€rmogen of de solvabiliteitsratio. De uitwerking in de praktijk van dit
i . De controlematerialiteit van de staten is in beginsel gelijk aan de con-
oor de jaarrekening tenzij afwegingen omtrent mogelijke fouten in de toet-

ndergrens aan de materialiteit voor de staten die niet van invlioed zijn op de solvabiliteit, bij-
voorbeeld een percentage van het totaal toetsingsvermogen.

De externe accountant documenteert de wijze waarop hij de materialiteit heeft bepaald en de
uitgangspunten, veronderstellingen en overwegingen die daarbij zijn gehanteerd.

Procesgerichte en gegevensgerichte werkzaamheden

De accountant richt zijn werkzaamheden zo efficiént mogelijk in. Dat betekent dat hij waar
mogelijk gebruik maakt van de effectieve opzet en werking van de interne beheersingsmaat-
regelen door de processen rond de totstandkoming van de informatie in de staten te onder-

49 DNB heeft aangegeven hier prijs op te stellen.
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zoeken en de testen. Hierbij wordt onder meer een representatief aantal mutaties en trans-
acties onderzocht om een uitspraak te kunnen doen over de effectieve werking van de inter-
ne beheersingsmaatregelen.

5.3.3.41 In aanvulling op deze procesgerichte werkzaamheden voert de accountant ook gegevensge-
richte werkzaamheden uit. In welke mate en met welke diepgang wordt door de specifieke
omstandigheden bepaald. Te denken valt hierbij onder meer aan cijferanalyses en gedetail-
leerde controles op de juistheid en volledigheid van de informatie in de staten. Aan de hand
van de informatie in bronsystemen (financiéle systemen en systemen met risico-informatie) v
stelt de accountant op basis van deelwaarnemingen vast of gegevens volgens de juiste me-
thoden en rekenregels van en ingevolge CRD IV en de CRR juist en volledig in de statenzijn
opgenomen en goed zijn gerubriceerd en gewaardeerd. Aan de hand van de informatie ’&
staten stelt de accountant vast of gegevens volgens de juiste methoden en rekenregels juist

ontleend en goed zijn gerubriceerd en gewaardeerd.

5.3.3.42 De externe accountant gaat na op welke wijze de informatie die in de jaarr nin de
staten wordt opgenomen, vanuit brongegevens via rapportageprocessen tot
datamodellen van banken worden of zijn aangepast aan de vereisten oortvloeien uit de
rapportages aan DNB, maar het is niet uitgesloten dat er nog w etten is. De vereis-
ten zijn zo gedetailleerd dat de systemen lang niet altijd de ge& evatten die benodigd
zijn.

5.3.3.43 De externe accountant betrekt bij zijn testwerkzaamhed € gegevens en gegevensver-
werkende processen die relevant zijn voor de hiervoofgeno e getrouwheidsaspecten,
enerzijds voor de jaarrekening en anderzijds voogde . Daarbij moet worden gelet op
de overeenkomsten maar vooral de verschillen ir&elkbaarheid van gegevens voor beide
financiéle verantwoordingen, de kwaliteit vanféle geg
totstandkoming van de rapportages.

nsverwerkende processen en de

5.3.3.44 Bij het testen van de effectiviteit va
countant aandacht aan de verwer
in het boekjaar hebben voorg

@A erne beheersingsmaatregelen besteedt de ac-

an mutaties betreffende nieuwe transacties die zich
(‘geheel van de posities en risico’s waarover met de
staten wordt gerapporteerd betr el voor een groot deel transacties en posities die
voor de start van het lopendg boekjaar zijn ontstaan. De nieuwe vereisten over informatie-
verstrekking aan de toeziciithouder betreffen vanzelfsprekend ook deze transacties en posi-
ties. Bij de controlewerk% eden zal de accountant daarom evenredig veel aandacht
moeten geven aaprae, getrowwheidsaspecten van deze al langer lopende transacties en be-
eze in voldoende mate bij zijn testwerkzaamheden te betrekken.

5.3.3.45

tateh consistent zijn en op elkaar aansluiten en overeenkomen met informatie die
p andere wijze aan de toezichthouder verstrekken.

.3 gewel banken gewend waren om te rapporteren onder Basel Il heeft de uitbreiding van de
mvang en de reikwijdte van de staten onder CRD IV en CRR de rapportage door de finan-
ciéle afdelingen, risicoafdelingen en compliance-afdelingen complexer gemaakt. De omvang
van de rapportageverplichtingen is ook aanzienlijk groter dan banken voorheen gewend wa-
ren.

5.3.3.47 Om betrouwbare informatie op te leveren in de staten is accuraat en consistent gegevens-
beheer noodzakelijk, alsmede precieze naleving van de regelgeving. De gegevens die wor-
den gebruikt om de staten te voeden zijn opgeslagen in een veelheid aan verschillende
bronsystemen, in verschillende formaten en niet altijd gelijke normen ten aanzien van de da-
takwaliteit.

5.3.3.48 De meeste banken zagen zich gesteld voor de taak om een breed scala aan datasets te
integreren in een enkele, coherente dataset die bestaat uit risico-informatie en financiéle in-
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formatie op transactie- en productniveau. De kwaliteit van een dergelijk bestand is zo goed
als de kwaliteit van de individuele gegevens. Het is daarom essentieel dat alle gegevens zijn
gevalideerd voordat deze aan de dataset worden toegevoegd, om onjuistheden te voorko-
men, te waarborgen dat data volledig zijn en dat de data voldoen aan de kwaliteitseisen die
de toezichthouders stelt. Deze validatie blijft ook later nodig, tijdens de bewerking van gege-
vens en het proces van totstandkoming van de staten.

Rapportage door de accountant

5.3.3.49 De accountant verstrekt bij de gecontroleerde staten als geheel, met uitzondering van de
Rapportage renterisico®°, een controleverklaring. De inhoud van de controleverklaring is niet\
anders dan voorheen, met uitzondering van de verwijzing naar de van toepassing zijnde wet-
en regelgeving. Het goedkeurende oordeel luidt:
“Naar ons oordeel zijn de staten van ... (naam en rechtsvorm bank), per ... (datu

van materieel belang zijnde aspecten opgesteld in overeenstemming met de b van
en ingevolge Verordening nr. 575/2013 van de Europese Unie betreffende pr S|e ver-
eisten voor kredietinstellingen en beleggingsondernemingen en de Wet opyhe

toezicht.”

5.3.3.50 Niet in alle gevallen zal de totstandkoming van de staten al omgeve
processen met effectieve interne beheersingsmaatregelen. Daar iet uitgesloten
worden dat de staten van een aantal banken nog niet aan alleyer voldoen of dat de
externe accountant niet in staat is om voldoende en geschikte ¢ e-informatie te verza-
melen. Om deze redenen zal de accountant mogelijk in €enfaantal gevallen een geclausu-
leerde controleverklaring afgeven en toelichten welke&erbe rimgen in de organisatie en de
it

rapportageprocessen nodig zijn om wel de vereiste k leveren.

lijnen uit met betrekking tot de toereikendhei de organisatie-inrichting en risicobeheer-
sing. Uit dien hoofde neemt de externe accountantin de rapportage over de controle van de
staten tevens de bevindingen en co
de staten en de daarin begrepen i

5.3.3.51 De externe accountant voert ingevolge artike&p en toetsing en beoordeling op hoofd-

s op over het proces van de totstandkoming van
rsingsmaatregelen®?.

5.3.3.52 Het heeft de voorkeur om de ¢ everklaring en de bevindingen en conclusies over het
proces van de totstandkoming varmge staten en de daarin begrepen interne beheersings-

maatregelen, te combinere één stuk, onder meer omdat daarmee het risico wordt weg-
genomen dat DNB niet'hgide stbkken onder ogen krijgen. In de rapportage zet de externe
accountant uiteen met we iepgang (materialiteit) de controle van de staten is uitgevoerd.

De rapportage devexterne accountant over de controle van de staten wordt voorgelegd
aan het bestuur eg uditcomité of de raad van commissarissen.

5.3.3.53 De aar Wportage renterisico’ en het ontbreken van duidelijke normen voor de rap-

port en het de externe accountant onmogelijk om zekerheid te verschaffen over de
vr of taat is opgesteld in overeenstemming met de bepalingen van de Wft. Om deze
re overeengekomen met DNB dat de externe accountant voor deze staat overeengeko-

fieke werkzaamheden uitvoert conform standaard 4400 ‘Opdrachten tot het verrich-
an overeengekomen specifieke werkzaamheden met betrekking tot financiéle informatie’.

5. 4 De gebruikers van het rapport van feitelijke bevindingen zijn de bank en DNB. De reikwijdte en
de diepgang van de werkzaamheden dienen in overleg met de bank en DNB te worden vast-
gesteld. Daarbij spelen de aard, de grootte en de complexiteit van de bank een belangrijke rol.
Op basis van een risicoanalyse zou DNB bijvoorbeeld kunnen concluderen dat niet alle landen
waarin een internationaal opererende bank gevestigd is, binnen de reikwijdte van de werk-
zaamheden vallen.

5.3.3.55 De externe accountant doet alleen verslag van de feitelijke bevindingen uit de overeenge-
komen werkzaamheden. De bank en DNB zullen zich een oordeel moeten vormen over de
werkzaamheden en de bevindingen die door de externe accountant in het rapport zijn weer-

50 De externe accountant stelt een rapport van feitelijke bevindingen op bij de Rapportage renterisico.
51 Zie ook de toelichting in 5.3.3.23.
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gegeven en hieruit zelf conclusies moeten trekken.

5.34 Verzekeraars

5.3.4.1 Binnen e-Line DNB wordt een keuze gemaakt voor levensverzekering, schadeverzekering,
natura-uitvaartverzekering of herverzekering. Er kan worden gekozen voor toepassing van
Titel 9 BW2 of IFRS. DNB publiceert via haar website onder ‘open boek toezicht’ spread-
sheetversies van de in te vullen staten (één voor leven/schade/natura-uitvaart en één voor
herverzekeraars).

5.3.4.2 Bij de controle van de financiéle positie is het van belang dat de externe accountant zich \
ervan bewust is dat de verzekeraar in bepaalde situaties aanpassingen (prudentiéle corrge-
ties) op de cijfers in de jaarrekening moet aanbrengen om te komen tot de voor het toezich

toegestane of vereiste voorzieningen en solvabiliteit, zoals deze in de staten tot uit@ukking
komen. De werking van deze correcties kan, afhankelijk van de gekozen verw jjze
en de gesloten verzekeringen, tamelijk complex zijn. Vooral verschillen in de rings-

grondslagen tussen de beleggingen en de technische voorzieningen zijn higrhij lang.
Een deel van de staten dient openbaar te worden gemaakt. Bij deze openbaag te maken sta-
ten wordt in de praktijk ook een controleverklaring gevoegd.

5.3.4.3 Bij de bepaling van de materialiteit voor de controle van de state aapsluiting worden
gezocht bij de controle van de jaarrekening. Daarbij is het effe gelijke onjuistheden
op de vereiste en aanwezige solvabiliteit vooral van belang. Naa solvabiliteitsratio kun-
nen andere informatie-elementen in de staten als van belang voor de toezichthouder worden
aangemerkt. DNB informeert de externe accountant % of in de specifieke omstan-
n

digheden zo nodig afwijkende materialiteitscriteria e oleranties moeten worden ge-
hanteerd.

5.3.4.4 Jaarverslag, jaarrekening en overige gegeve%enbare staten: Alle staten in deze sectie
worden in de controle betrokken. De controle van'de staten ‘Balans’, ‘Winst- en verliesreke-
ning’, een aantal toelichtende staten
controle van de jaarrekening. De i
de jaarrekening, maar vaak zijn er

staat ‘Jaarverslag’ valt grotendeels samen met de

in-deze staten kan gelijk zijn aan de informatie in

illen. De toelichting is gebaseerd op de enkelvoudi-

ge staten hetgeen in de jaarre t het geval is. De toelichtende staten zullen soms

ook meer details bevatten dan defeelichting van de jaarrekening. Bij de wettelijke controle-

vereisten van de staten an onderscheid gemaakt tussen de jaarrekeningstaten en
er

de staat ‘Jaarverslag’. accountant stelt evenwel slechts vast dat de staat ‘Jaar-
verslag’ de onderwerpen die de wet voor het jaarverslag vereist en dat deze informatie
niet in strijd is garrekeningstaten.

él€" gegevens, openbare staten: Alle staten in deze sectie worden in de
et uitzondering van de staat ‘Actuarieel verslag’.

terne accountant daarbij vaststelt dat informatie onjuist of onvolledig is wordt dit aan de
opdrachtgever gemeld. Indien aanpassing achterwege blijft besluit de externe accountant
over eventuele verdere actie, na afweging van het belang van de onjuiste of onvolledige in-
formatie in het kader van de staten.

5.3.4.7 De staat ‘Organisatie en risico’s’ wordt niet in de controle betrokken. De opdracht aan de
externe accountant tot onderzoek van de jaarrekening dient ingevolge de Wft te voorzien in
een toetsing en beoordeling op hoofdlijnen met betrekking tot de toereikendheid van de or-
ganisatie-inrichting en risicobeheersing. De externe accountant stelt in dat kader vast dat de
informatie in de staat ‘Organisatie en risico’s’ niet in strijd is met de uitkomsten van zijn toet-
sing en beoordeling op hoofdlijnen.

5.3.4.8 In het overzicht hierna is vermeld welke staten gecontroleerd moeten worden. Deze informa-
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tie is ontleend aan Bijlage 7 bij de Regeling staten financiéle ondernemingen Wft 2011.

Categorie IFRS/BW

Leven

Jaarverslag, jaarrekening, overige gegevens
¢ Alle hier opgenomen tabbladen ja

Aanvullende financiéle gegevens \
¢ Alle hier opgenomen tabs behalve actuarieel verslag &
n

e Actuarieel verslag

Andere financiéle gegevens

e Solvabiliteit ja
e Herverzekering ja
e Standgegevens ja
e Alle andere tabs nee

Schade

Jaarverslag, jaarrekening, overige gegevens
¢ Alle hier opgenomen tabbladen v ja
Aanvullende financiéle gegevens

¢ Resultatendeling en kortingen \\ ja

e Actuarieel verslag nee

Andere financiéle gegevens

e Solvabiliteit ja
e Herverzekering ja
e Standgegevens ja
o Resultaten per te rappgsteren gfoep ja
¢ Schade- en afloopst @ ja
e Aanvullende inform& gverzekeraars ja
e Alle andere nee

Mering

g,4aarrekening, overige gegevens
ie¥ opgenomen tabbladen ja

anvullende financiéle gegevens
Alle hier opgenomen tabs behalve actuarieel verslag ja

Actuarieel verslag nee

Andere financiéle gegevens

e Solvabiliteit ja
e Herverzekering ja
e Standgegevens ja
(schade)

e Resultaten per te rapporteren groep ja
e Schade- en afloopstatistiek ja
e Aanvullende informatie zorgverzekeraars ja
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Categorie IFRS/BW
Natura-uitvaart

Jaarverslag, jaarrekening, overige gegevens

¢ Alle hier opgenomen tabbladen ja
Aanvullende financiéle gegevens v
e Alle hier opgenomen tabs behalve actuarieel verslag ja\
e Actuarieel verslag &
Andere financiéle gegevens

e Solvabiliteit ja

e Herverzekering ja

e Standgegevens ja

o Pakketwaarde ja

o Alle andere tabs nee

Pensioenfondsen
De rapportageverplichting van pensioenfondsen is uitge
oenfondsen. De externe accountant dient volgens het R

staten, Algemeen hiervoor). DNB heeft volgens het R
naast de toezichttaak, ook een informatietaak. D

gehele set jaarstaten (niet de kwartaalstaten) te ‘waagerk
t
0

trole beperkt zich, conform de Pw en de Wv

»

apportagekader pensi-
rtagekader pensioenfondsen de
ie ook paragraaf Controle
ekader pensioenfondsen

t in de jaarstaten ook gevraagd

nwel tot de staten die de toezichthouder

naar de belangrijkste kenmerken van het peJioenf s en de pensioenregelingen. De con-

nodig heeft voor de juiste uitoefening van de toeziehttaak.

Bij bepaling van de materialiteit v
zocht bij de controle van de jaarrek
de dekkingsgraad en het (mini
kingsgraad en het (minimaal) ver

in de rapportage als vap b voor de toezichthouder worden aangemerkt.

Algemeen en Gove
ce bevatten ond
ding. De staat Be
onzekerh waartg
deze in a inaal toetsen.

r le van de staten kan aansluiting worden ge-
inGy Voorts is het effect van mogelijke onjuistheden op
iste eigen vermogen van belang. Naast de dek-

e eigen vermogen kunnen andere informatie-elementen

ance; tuursverslag: De staten in de sectie Algemeen en Governan-
informatie over een eventueel lopend herstelplan en over uitbeste-
sverslag bevat ook een beschrijving van de voornaamste risico’s en

e het pensioenfonds wordt geconfronteerd. De externe accountant zal

ng van baten en lasten en bijbehorende secties: De staten in deze secties
maakt op basis van de gangbare grondslagen voor jaarverslaggeving. De con-
eze staten valt grotendeels samen met de controle van de jaarrekening. De infor-
deze staten kan gelijk zijn aan de informatie in de jaarrekening, maar vaak zijn er
schillen. De staten zullen soms meer details bevatten dan de jaarrekening.

Solvabiliteit: In deze sectie zijn staten opgenomen over de solvabiliteit, de dekkingspositie en
het (minimaal) vereiste eigen vermogen. Een pensioenfonds past het voorgeschreven stan-
daardmodel toe, tenzij de toezichthouder een intern model heeft goedgekeurd. Voor zover
de gegevens zijn gebaseerd op een intern model stelt de externe accountant vast dat dit
model is getest en dat DNB met het gebruik ervan heeft ingestemd. De externe accountant
stelt vast dat de permanente goede werking van het model wordt gewaarborgd door adequa-
te interne change management-procedures rond dit model. Hierbij spelen aspecten van ge-
automatiseerde gegevensverwerking een belangrijke rol. Voorts is deskundigheid met be-
trekking tot het doel van het model en de rekenregels en de parameters die de uitkomsten in
belangrijke mate kunnen beinvloeden van belang. Controle van het model als zodanig is
geen onderdeel van de controle van de staten, hetgeen expliciet in de controleverklaring

wordt verwoord.
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Deelnemers en regelingen, Herverzekeringen en Overige: De staten in deze sectie worden
aan DNB verstrekt in het kader van de informatietaak van de toezichthouder.

Onderzoek vermogensscheiding

De externe accountant dient ingevolge art. 165 d Bgfo, jaarlijks de deugdelijkheid van de
door de beleggingsonderneming ingevolge art. 165 tot en met 165 ¢ Bgfo getroffen regelin-
gen (ten dele uitgewerkt in art. 6:14 tot en met 6:20 Nrgfo) te onderzoeken. Het onderzoek
betreft de opzet en het bestaan van de regelingen. Het besluit vereist geen onderzoek van
de doorlopend goede werking van regelingen.>2 k

De verplichting van art. 165d Bgfo is van toepassing op beleggingsondernemingen die finan-
ciéle instrumenten of gelden voor cliénten aanhouden. De bepalingen van de Nrgfo leiden er
in Nederland in principe toe dat een bank betrokken is bij de afwikkeling van transacties en
de bewaring van financiéle instrumenten van cliénten. Dit betekent dat een dergelijke bank
die tevens beleggingsonderneming is, jaarlijks een verslag van een externe accountant aan
de AFM dient te overleggen over de deugdelijkheid van de in haar bedrijfsvoering getroffen
maatregelen om te voldoen aan de art. 165 tot en met 165c. \

Het onderzoek van de externe accountant naar de deugdelijkhei egelingen voor de
vermogensscheiding dient ingevolge de Wft uit te monden in rslag dat door de beleg-
gingsonderneming aan de AFM dient te worden overlegd. Uit he lag dient te blijken of
de door de beleggingsonderneming ingevolge art. 165 tQt e met 165 c getroffen regelingen

deugdelijk zijn.

De externe accountant heeft, met inachtneming Zi racht, een eigen taak en ver-
antwoordelijkheid ter zake van de inrichting eq uitvo@ging van zijn werkzaamheden. Het on-
derzoek door de externe accountant wordt bi rkeur zoveel mogelijk geintegreerd binnen
het kader van het onderzoek van de jaarrekening?

De externe accountant kan onder ¥0
interne auditors in overeenstemmin
heden van interne auditors”.

gebruik maken van de werkzaamheden van
Standaard 610 “Gebruikmaken van de werkzaam-

Met de AFM is afgestemd et onderzoek naar de vermogensscheiding dient uit te mon-
den in een assurance-r t conform Standaard 3000, betreffende naleving van wet- en
regelgeving. De gebruike het rapport is de AFM. Het object van onderzoek is kwalitatief

van aard en heef 2kking op de getroffen regelingen per de onderzoeksdatum of -data.

Met de AFMis afge d dat de externe accountant zijn onderzoek kan beperken tot de
selectie gaanwijzi n periodieke beoordeling van de primaire derde bewaarder. Daarbij
i e gegaan of de onderneming onderzoek doet naar de reputatie en de des-

de primaire derde bewaarder, de specifieke regels waaraan het aanhouden
an financiéle instrumenten is gebonden in het rechtsgebied van de primaire

oet vallen buiten de reikwijdte van het onderzoek.

De AFM is van mening dat elke situatie waarbij de cliént van een financiéle onderneming
een verlies kan leiden wanneer de onderneming failliet gaat, materieel en relevant is. Een
tekortkoming op dit terrein moet door de externe accountant als materieel en relevant wor-
den beschouwd voor zijn onderzoeksbevindingen en zijn assurance-rapport. Onderwerpen
van procedurele aard (ontbreken van een vastlegging van beleid of procedures of een late
toedeling van block deals aan cliénten) zijn niet noodzakelijkerwijs materieel omdat deze niet

52

De AFM heeft de voorkeur dat financiéle instrumenten die onder de reikwijdte van de Wge vallen op Wge-conforme wijze

worden bewaard. Dergelijke stukken die worden bewaard door een bewaarbedrijf kunnen worden overgebracht naar een
bewaardepot op naam van de bank waardoor de juridische bescherming verbetert, omdat de contractuele aanspraak van
een cliént op een bewaarbedrijf daarmee wordt vervangen door een rechtstreekse goederenrechtelijke aanspraak van de
cliént op de stukken.
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zonder meer leiden tot een verlies voor de cliént wanneer de onderneming failliet gaat, maar
kunnen relevant zijn.

De reikwijdte van het onderzoek van de externe accountant omvat ook de desbetreffende

activiteiten van buitenlandse bijkantoren in de EER. Het is niet noodzakelijk dat aan deze

reikwijdte specifiek aandacht wordt besteed in de rapportage omdat deze reeds voortvioeit

uit de wet- en regelgeving. De externe accountant kan zich bij zijn onderzoek primair richten

op de administratieve organisatie in Nederland indien en voor zover de activiteiten in het bui-

tenland vanuit Nederland worden aangestuurd en de onderneming vanuit Nederland de na- v
leving van de vereisten bewaakt. Wanneer het buitenlandse bijkantoor autonoom opereert o

de aansturing en bewaking vanuit Nederland te wensen over laten, dan kan de externe ac-

countant van mening zijn dat onderzoek in het buitenland noodzakelijk is. \

De AFM heeft de met NBA afgestemde interpretaties van de wet- en regelgevi ragen
en antwoorden over vermogensscheiding gepubliceerd. Deze interpretaties zij en
in bijlage 12 bij deze handreiking.

Bij een ‘oordeelonthouding’ of een ‘afkeuring’ verdient het aanbeveling om tembehoeve van
de AFM als goed ingevoerde gebruiker van het rapport een duidelijke detailleerde toe-
lichting te verstrekken, in het bijzonder wanneer de bevindingen diefnieitoeeiden slechts
een deel van de vereisten betreffen. Het verdient de voorkeur om taif aan te duiden aan
welke vereisten wel is voldaan en aan welke niet. &

Wanneer sprake is van aangelegenheden die geen afbr@uk @oen aan de conclusie dan kun-

nen deze worden opgenomen in de paragraaf ‘toelich \% et assurance-rapport.

Wanneer sprake is van tekortkomingen van matm lang die niet van wezenlijk belang
zijn voor de conclusie dan dient een assurance-rappoft met beperking te worden verstrekt. In
het assurance-rapport met beperking dient een paragraaf te worden opgenomen die een be-

schrijving geeft van de tekortkomingengelie aanleiding zijn voor de aanpassing van het assu-
rance-rapport. Deze paragraaf dient ssurance-rapport direct vooraf te gaan aan de
conclusieparagraaf en als titel te ‘Onderbouwing van de conclusie met beperking’.
De conclusieparagraaf dient als, it ben ‘Conclusie met beperking’.

Dit is bijvoorbeeld het geval bij deriViaten die voor cliénten worden aangehouden. In dat ge-
val kan de tekst van deyp f ‘Onderbouwing van de conclusie met beperking’ als volgt
luiden: “... (haam entitei t per ... (datum) posities in derivaten aan voor rekening en ri-
sico van cliénten der dethans geldende wet- en regelgeving is het niet mogelijk om uit-

: erplichtingen op het gebied van vermogensscheiding met betrekking
aangehouden voor rekening en risico van cliénten. Om deze reden

eit) op dit punt niet aan de verplichtingen.”.

is van tekortkomingen die van wezenlijk belang zijn voor de conclusie dan

t een paragraaf te worden opgenomen die een beschrijving geeft van alle tekort-
. Deze paragraaf dient in het assurance-rapport direct vooraf te gaan aan de con-

Het verdient de voorkeur om in de rapporten niet in te gaan op initiatieven die de onderne-
ming heeft ontplooid naar aanleiding van de bevindingen van de externe accountant en om
geen procesbeschrijvingen of interne analyses van de naleving van de bepalingen als bijla-
gen bij de rapporten te voegen. Het is de verantwoordelijkheid van de onderneming om de
AFM hierover te informeren. De externe accountant kan de onderneming wijzen op de mo-
gelijkheid om in een begeleidend schrijven bij het assurance-rapport de AFM te informeren
over de getroffen en nog te treffen maatregelen met bijbehorende tijdslijnen. De AFM zal on-
dernemingen waarbij tekortkomingen zijn gesignaleerd, desgewenst verzoeken om aan te
geven hoe deze zullen worden weggenomen.

Hoewel de termijn waarbinnen het rapport van de externe accountant door de AFM moet zijn
ontvangen, niet is geformaliseerd, dringt de AFM er op aan dat dit rapport binnen 6 maanden
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na het einde van het boekjaar wordt ingediend. Overigens kan het onderzoek ook gedurende
het boekjaar, tijdens de tussentijdse werkzaamheden voor de controle van de jaarrekening,
worden uitgevoerd, zodat het rapport al voor jaareinde aan de AFM kan worden gezonden.

5.4.18 In de HRA deel 3 is een voorbeeld van een assurance-rapport opgenomen. Zie ook de inter-
netpagina’s van de NBA.

5.5 Onderzoek kostprijsmodel ‘
5.5.1 Aard van het onderzoek \
5.5.1.1 Het onderzoek betreft het kostprijsmodel en de toerekening van kosten aan de advieze

producten in de vorm van een adviestarief, inclusief winstopslag. Hoewel in het besluit veel

het begrip ‘kosten’ wordt gehanteerd, blijkt uit het feit dat een winstopslag moet wér@ien ge-

hanteerd dat de bepalingen in feite doelen op het (standaard) tarief dat aan de 2RyiN re-
kening wordt gebracht.

5.5.1.2 Bij de tariefstelling is differentiatie mogelijk, op voorwaarde dat gemiddeld defegrote kosten
met een positieve winstopslag worden doorberekend. De begroting diegaan de Basis ligt van
de gegevens voor het kostprijsmodel is geen object van onderzogk, wehwel wordt ver-
wacht dat de accountant nagaat of de gegevens worden ontleen deugdelijk proces
van begroting en budgettering en of de toegerekende kosten gerelateerd aan de totale
kosten van de financiéle onderneming.

5.5.1.3 Het tarief voor een individuele cliént komt als volgt totistand

begrote kosten advies en distributie
begroot aantal adviezen ep produ

tarief individuele cliént = + winstopslag * tariefdifferentiatie

5.5.1.4 Twee belangrijke subjectieve componenten van Ret adviestarief waarover de accountant
zich niet of nauwelijks een oordeel k men, zijn het aantal naar verwachting te verstrek-
ken adviezen of te verkopen produc winstopslag. Deze behoren in beginsel tot de
reikwijdte van het onderzoek. Om vooraf vaststaat dat de accountant zich hierover
niet of nauwelijks een oordeel ef worden deze onderwerpen expliciet buiten de
reikwijdte van het onderzoek gep e accountant maakt hiervan melding in het assu-

rance-rapport in de paragraafi\WWerkzaamheden’.
) 2
5.5.1.5 Bij een dergelijk onderzogk ISyhet van groot belang dat de accountant goed omschrijft welke

werkzaamhede 2eft verricht. Daarmee wordt ook duidelijk welke werkzaamheden niet

zijn verricht. O % el het misverstand kan ontstaan dat de accountant ook de cijfers

die worden gntleend, a@h de begroting heeft gecontroleerd, maakt de accountant expliciet

melding Wat dit niet het geval is. In het model van het assurance-rapport dat in
ki opgenomen zijn de werkzaamheden in detail beschreven. Hoewel de

VO an de specifieke omstandigheden moet worden aangepast, is deze tekst

rieRtinggevend voor de inrichting van het onderzoek. Desgewenst kan de gedetailleerde om-

ing/Van de werkzaamheden als bijlage bij het rapport worden opgenomen.

5546 waarschijnlijk, zeker in het eerste jaar van het provisieverbod, dat financiéle onderne-
gen bepaalde veronderstellingen hanteren of interpretaties van de open normen toepas-
en waarvan niet met zekerheid is vast te stellen dat deze aan de vereisten voldoen of
daarmee in strijd zijn. De kans is daarom groot dat de accountant zal komen tot een oordeel
met beperking. In het model van het assurance-rapport dat in deze notitie is opgenomen is
daarmee rekening gehouden. Ook is voorzien in voorbeeldteksten die vanzelfsprekend moe-
ten worden aangepast aan de specifieke omstandigheden.

5.5.2 Kanttekeningen bij het kostprijsmodel

5.5.2.1 Het kostprijsmodel is open genormeerd. Het hoofdprincipe is dat alle kosten3? die worden

53 Met ‘kosten’ wordt bedoeld ‘begrote kosten’, niet de werkelijke kosten. Het spreekt voor zich dat de begrote kosten niet
structureel mogen afwijken van de werkelijke kosten. Dit impliceert dat de aanbieder op enigerlei wijze achteraf zal moeten

Koninklijke NBA 40



NBA-handreiking 1104
Specifieke wettelijke verplichtingen van de interne auditor
en de externe accountant in de financiéle sector

gemaakt om advies en distributie van het desbetreffende financieel product te verzorgen in
de advies- en distributiekosten moeten worden meegenomen. Dit geldt eveneens voor even-
tuele indirecte kosten voor zover die redelijkerwijs kunnen worden toegerekend aan het ad-
vies en de distributie van het desbetreffende financieel product. Vertrouwend op de redelijk-
heid blijft enige onduidelijkheid bestaan met betrekking tot de toerekening van de indirecte
kosten.

omgaan met kostenposten die niet expliciet in de toelichting bij het Bgfo worden genoemd.
Dat wil zeggen, als investeringen, afschrijvingen, uitbestedingen, ongespecificeerde indirect
kosten, reclame, financieringskosten, redelijkerwijs toegerekend kunnen worden aan advies
en distributie van het desbetreffende financieel product, dan moeten die kosten in het k
prijsmodel worden opgenomen.

5.5.2.2 De verwachting van het ministerie van Financién is dat aanbieders op een verstandige wijze \

5.5.2.3 Voor variabele kosten dient een redelijke inschatting gemaakt te worden bijv
basis van historische gegevens en deze dienen jaarlijks bijgewerkt te worden.

winstmarge kan structureel ook geen sprake zijn. Hetzelfde geldtyv

organisaties, dat zijn ook geen normale situaties en kunnen m&

paciteit en re-
keer doorwerken
via het kostprijsmodel, maar niet structureel.

5.5.2.4 De daadwerkelijke advies- en distributiekosten kunnen imeen individueel concreet geval

afwijken van wat in het dienstverleningsdocument stagatyHo dat losstaat van het kost-
prijsmodel dat door de accountant moet worden geco erd, mag de gemiddelde advies-
prijs niet structureel afwijken van de adviesprijs t dienstverleningsdocument is op-

genomen. Wel is het toegestaan dat sommiggyklantemimeer en andere klanten minder beta
len dan de gemiddelde adviesprijs®.

55.3 Kanttekeningen bij het onderzoek

5.5.3.1 De open normering van het kostpri | laat veel ruimte voor interpretatie bestaan. Dat
leidt er toe dat de accountant g conjrole’ kan uitvoeren zoals wordt vereist, die op alle
onderdelen tot een positief oorde idt. De kans bestaat dat hierdoor niet tegemoet kan
worden gekomen aan de v chtingen die het maatschappelijk verkeer over de controle
van het kostprijsmodel @ccountant heeft. Na verloop van tijd zal door het ministerie
en de AFM worden_ bezie de regelgeving in de praktijk wordt toegepast en of deze
aanpassing be

5.5.3.2 Inart. 86g lid 2 van besluit wordt het begrip ‘controleren’ gebruikt. Dit begrip past in for-
i nN' dr)
e

mele zingbin eroepsregels van de accountants niet bij het onderhavige onderzoek.
Het ft bevestigd dat het woord ‘controleren’ in het besluit niet in de enge vak-
techinis kenis van accountants is gebruikt en dat hiervoor ook ‘onderzoeken’ mag
w gelezen.

5.5.3.
ven, bijvoorbeeld het kostprijsmodel als zodanig, en informatie waarover de accountant
ICh geen of slechts in beperkte mate een oordeel kan vormen, bijvoorbeeld gehanteerde
veronderstellingen over het aantal producten dat naar verwachting wordt verkocht of de
winstmarge die wordt gehanteerd. De winstmarge blijkt in de praktijk dikwijls een ‘sluitpost’
bij de bepaling van marktconforme tarieven. Het ministerie en de AFM hebben er begrip voor
dat accountants dienaangaande voorbehouden zullen moeten maken.

5.5.3.4 Hetis daarom bezwaarlijk om een redelijke mate van assurance te verstrekken bij het kost-
prijsmodel en de kostenallocatie als geheel, omdat daarin niet-toetsbare veronderstellingen

vaststellen dat de werkelijke kosten niet structureel afwijken van de begrote kosten. De externe accountant besteedt hier-
aan aandacht bij zijn onderzoek.

Er is geen directe relatie tussen de kostprijs volgens het kostprijsmodel en het tarief dat aan een individuele cliént in reke-
ning wordt gebracht. Enerzijds moet in het tarief (gemiddeld) een positieve winstmarge zijn begrepen, anderzijds mag spra-
ke zijn van tariefsdifferentiatie tussen verschillende product- en cliéntgroepen.
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hun weerslag kunnen vinden. Voor zover veronderstellingen toetsbaar zijn worden deze
vanzelfsprekend door de accountant onderzocht. De nadruk van het onderzoek ligt op de
juiste toepassing van het kostprijsmodel, de rekenkundige juistheid van het kostprijsmodel
en de allocatie van kosten aan producten, waarbij niet-toetsbare veronderstellingen als pre-
misse worden beschouwd. Daarbij verdient het aanbeveling dat de accountant hiervan in de
rapportage melding maakt.

5.5.4 Resumé advies- en distributiekosten

d.d. 11 oktober 2011 en geeft de reikwijdte van de advies- en distributiekosten van de aan-

5.5.4.1 Deillustratie hierna is ontleend aan het adviesrapport ‘Inzicht in advies- en distributiekosten’\
bieders schematisch weer.

~
Tussenpersoon Directe aanbieder

v

y, Advies Execution only

Vergelijking aanbieders ]

Advies
Activiteiten
tussenpersoon

Distributie Distributie

(Overige) activiteiten
directe aanbieders
wvanaf tekenen contract

Controleren dossier ]

N N
L

Beheeractiviteiten ]

- Scope advies- en distributiekostentransparantie directe aanbieders

* Onder andere: toelichting over product, toelichting bij invullen aanvraagformulier en completeren aanvraagdossier.

Bron: Inzicht in advies- en distributiekosten, SIS Finance, 11 oktober 2011

v
55.4.2 rthuen de desbetreffende kosten als volgt worden omschreven. Het

aakt worden vanaf de eerste fase van het klantcontact tot aan het
! Het controleren van het cliéntdossier en beheeractiviteiten vallen
Voorts is het onderscheid relevant tussen de kosten van de ‘dienst’ (ad-
ie binnen de reikwijdte van de regeling vallen en de kosten die direct

ren van het dossier. Deze activiteiten vinden ook bij directe aanbieders en advi-
/bemiddelaars plaats.

de overzichten hierna zijn de kosten gerecapituleerd naar de drie categorieén ‘advies’,
‘distributie’ en ‘kantooractiviteiten’, alsmede naar kostensoorten.

Advies

e Kennismaking
e Beeldvorming
e Oplossing

Distributie (activiteit tot aan sluiten contract)

e Maken van afspraken (promotie, reclame adviesdienst, logistiek om met klant in contact
te komen)
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e Aanvraag en opstellen offertes®®
e Completeren dossier
¢ Klantcontact en administratieve afhandeling (niet beheeractiviteiten)

Kantooractiviteiten
e Administratie

e Personeel

o ICT

o Facilitair

e Management \

Kostensoorten \

e Personeel (incl. externen, salaris, onkosten, opleiding, incl. adm. afhandeling stellen
contract)

o Marketing (incl. advies en reclamecampagnes, lokale marktbewerking gek aan ad-
viesdienst en klantcontact over producten en productaanvraag, excl. p rketing)

e ICT (incl. huur en onderhoud, afschrijving, personeel)
e Kantoor (incl. huur en onderhoud gebouw, energie, schoonmaak)
¢ Management

5.5.4.4 Aan de hand van de toelichting op het besluit kunnen de kosteBals\volgt worden opgesomd.
¢ Directe en indirecte kosten toe te rekenen aan advies e geric tot stand brengen
overeenkomst

e Advieskosten
o Inwinnen van informatie over cliént
o Informeren van cliént over inhoud van dier’Na ing
o Nadere inventarisatie van behoeften efiyprofiel'an cliént
o Advies op basis van verzamelde informa
o Distributiekosten
o Kosten reclame gericht op ad
o Completeren dossier ten b van aanvraag offerte
o Ondersteunen consumegt/clignt bipaanvraag en aangaan van overeenkomst

¢ Relevante kosten
o Personeelskosten adyiseurs‘en overige personeel dat klantgesprekken voert en werk-

zaamheden geright stand brengen overeenkomst
o Salariskosten
e Onkostgpwergoedimgen

e Opleid en
o Manageme sten leidinggevenden van adviseurs en andere medewerkers hiervoor

ge d

Salar en
D kostenvergoedingen

dingskosten

. ntoorkosten

clamekosten
o Kosten direct gekoppeld aan onder de aandacht brengen van advies en klantcontact

¢ Niet reclame voor product
e Logistiek om met potentiéle of bestaande klant afspraak te maken
o Automatiseringskosten
e Adviesapplicaties
¢ Klantcontactapplicaties
e Inclusief huur-, lease,- afschrijvingskosten en personeelskosten
o Kantoorkosten voor zover gericht op tot stand brengen van overeenkomst
e Huisvesting
o Werkplekken
e Administratieve en facilitaire ondersteuning
o Desbetreffende kosten van een andere juridische entiteit binnen een groep

55 In het rapport wordt op pagina 12 het ‘aanvragen en opstellen van offertes’ tot de distributiekosten gerekend. Op basis van

het besluit zouden deze kosten ook als advieskosten kunnen worden aangemerkt.
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o Uitbestede desbetreffende kosten

o Winstmarge
e Geen andere kosten dan de advieskosten en distributiekosten in rekening brengen
e Advies- en distributiekosten voor verschillende financiéle producten berekenen

Assurance-rapport

Het onderzoek mondt uit in een assurance-rapport waarin de accountant, indien en voor
zover mogelijk, een redelijke mate van zekerheid verschaft dat het kostprijsmodel en de toe-

rekening van de begrote kosten voor advies en distributie aan de financiéle producten op \

met de vereisten, uitgezonderd het mogelijke effect van de aangelegenheid beschreven

een bepaalde datum, in alle van materieel belang zijnde aspecten in overeenstemming zijn
de paragraaf “Onderbouwing van het oordeel met beperking”. K

Bijlage 13 bevat een voorbeeld van een assurance-rapport.

Onderzoek in onderpand geven van kredietvorderingen

id ku n banken
steld die zijn uit-
ia voor beleen-

Banken kunnen onder voorwaarden geld opnemen bij DNB. Als zekerh
aan DNB kredietvorderingen in onderpand geven. Hieraan worden ei
gewerkt in het Handleiding Monetaire Beleidstransacties (HMB).
baarheid zijn vastgesteld door de Europese Centrale Bank (E

De criteria voor beleenbaarheid betreffen alleen de bepalingen vanparagraaf 7.3 van het
handboek. De criteria voor beleenbaarheid staan volgens paragraaf 7.1.1 van het handboek
vermeld in hoofdstuk 6 van Bijlage | bij het Richtsnoe defEuropese Centrale Bank van
20 september 2011 betreffende monetaire beleidginst ten en -procedures van het Eu-
rosysteem (ECB/2011/14), en de daarbij behore pendix 7 ‘Vestiging van een geldig
zekerheidsrecht op kredietvorderingen’. \

Wanneer een bank van deze facilitei
lijks of de administratieve organisati
len voor het aan DNB in onderpan

uik maakt onderzoekt de externe accountant jaar-
jerin opgenomen interne beheersingsmaatrege-
van kredietvorderingen voldoen aan de bepa-
lingen van de HMB. Voorts on externe accountant jaarlijks of de kenmerken van
door DNB geselecteerde, per jaareinde in onderpand gegeven, kredietvorderingen, aanslui-
ten op de administratie‘va@m en of deze kredietvorderingen bestaan®s.

Het onderzoek wordt uit% d ten behoeve van DNB, niet in haar hoedanigheid van pru-
maar als contractpartij bij een financieringsovereenkomst. Wanneer

FOUC

de bank niet vo .@ de criteria voor beleenbaarheid kan DNB boetes en sancties op-
leggen. De fouttoletantie is gering.
In het dSsus@nceé¥rapport geeft de externe accountant zijn oordeel of de administratieve or-
ganiSati hierin opgenomen interne beheersingsmaatregelen voor het aan DNB in on-

geven van kredietvorderingen van de bank voldoen aan de bepalingen van de HMB
ez€ in alle van materieel belang zijnde opzichten effectief zijn. Voorts geeft de externe
untant zijn oordeel of de kenmerken van de door DNB geselecteerde, per jaareinde

de bank aan DNB in onderpand gegeven, kredietvorderingen, aansluiten op de admi-
ratie van de bank en of deze kredietvorderingen bestaan.

Bijlage 14 bevat een voorbeeld van een assurance-rapport.

Werkzaamheden gegevensaanlevering Belastingdienst

Aangewezen financiéle ondernemingen die als administratieplichtigen®” als bedoeld in art.

56

De accountant onderzoekt opzet, bestaan en werking van de administratieve organisatie en de hierin opgenomen interne

beheersingsmaatregelen gedurende het boekjaar, onder meer aan de hand van een door hem of haar zelf te bepalen deel-
waarneming van kredietvorderingen. Daarenboven onderzoekt de accountant een aantal door DNB geselecteerde, per 31
december van het boekjaar aan DNB in onderpand gegeven, kredietvorderingen.

Volgens artikel 22 van het Uitvoeringsbesluit Inkomstenbelasting zijn als administratieplichtige aangewezen: banken, be-

heerders, beleggingsinstellingen, beleggingsondernemingen, betaaldienstverleners, elektronischgeldinstellingen, financiéle
instellingen, levensverzekeraars en schadeverzekeraars in de zin van de Wft.
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10.8 eerste lid van de Wet inkomstenbelasting worden aangemerkt, leveren ingevolge de Al-
gemene wet rijksbelastingen (AWR) gegevens aan bij de Belastingdienst. Deze gegevens-
aanlevering wordt ook aangeduid als renseignering.

5.7.2 De aanlevering betreft bank- en beleggingsproducten. Deze omvatten:
e betaal- en spaarproducten;
e leenproducten;

e Dbeleggingsproducten. v
5.7.3 \

De gegevens die aan de Belastingdienst worden aangeleverd worden onder andere gebruik
bij het vooraf invullen van de aangiftes inkomstenbelasting en als ‘contra-informatie’ vooftaet
houden van toezicht.

in-

5.7.4 Voor een adequate gegevensaanlevering en voor een efficiént toezicht hierop d@
terne) accountant’®® en de Belastingdienst acht de Belastingdienst®® het nood
aanleveringsproces helder en eenduidig is ingericht en gedocumenteerd. Kli
duidelijk de opzet en het bestaan van de in het aanleveringsproces opgeno
singsmaatregelen (inclusief uitvoeringsinstructies) blijken.

575 De uitvoering van het aanleveringsproces wordt volgens de BelaStingdiegst zo vastgelegd
dat deze gemonitord kan worden en dat de accountant achter ing van de beheer-
singsmaatregelen kan vaststellen. De beheersingsmaatregelen:

o maken zoveel mogelijk onderdeel uit van het aanlevetingsproces zelf;

e zijn gebaseerd op een vorm van risicomanagemek
5.7.6 De Belastingdienst en financiéle instellingen heb de”afSpraak dat het toezicht op de kwa-

liteit van de gegevensaanlevering in eerste irstantie @gor de financiéle instellingen zelf wordt
vormgegeven. Ook is afgesproken dat de finN instelling daarbij een interne auditor of
een externe accountant inschakelt. De

aangeleverde gegevens zijn daarbij
de blijvende adequate opzet, het
kerde beheersingsraamwerk in,het

ecten JBistheid, tijdigheid en volledigheid van de
lang. De accountant zal daarbij vaak steunen op
e — geconstateerde — werking van het veran-
eringsproces.

5.7.7 In de praktijk voeren interne auditofg en externe accountants doorgaans overeengekomen
specifieke werkzaamhgde%etreffende de gegevensaanlevering.

5.7.8 Het door de interngsaudito e externe accountant opgestelde rapport van specifieke be-
vindingen is een age aan het bestuur van de financiéle onderneming die beschikbaar
3ld as

de Belastingdienst.

5.7.9 Bijlage 45 bgv voorbeeld van een rapport van specifieke bevindingen.

58 Hierna aangeduid als interne auditor resp. externe accountant.
59 Zie 2014 Handleiding ‘Gegevensaanlevering van bank- en beleggingsproducten’.
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6 Bijlagen

Bijlage 1: Wegwijzer toepasselijke wet- en regelgeving

Deze bijlage geeft een beschrijving van de toezichtwetgeving die van toepassing is op de soort entitei-
ten en waarmee de interne auditor en de externe accountant bij de uitvoering van hun werkzaamhe-
den kunnen worden geconfronteerd.

11 Wet op het financieel toezicht v

De wet bestaat uit de volgende delen: \
Algemeen deel \

Deel Markttoegang financiéle ondernemingen

Deel Prudentieel toezicht financiéle ondernemingen

Deel Gedragstoezicht financiéle ondernemingen

Deel Gedragstoezicht financiéle markten

Deel Bijzondere maatregelen betreffende de stabiliteit van het financiéle stelsel
Deel Slotbepalingen

~NOoO O~ WN PR

Het Algemeen deel vormt de basis van het wettelijke kader waarop de bijz@nderexdelén over de toe-
gang tot de markten en het feitelijke toezicht voortbouwen. In dit deel wardt ®efmgroot aantal begrip-
pen gedefinieerd, de uitgangspunten voor de inrichting van het toezicht& bepaald en de instru-
menten die de toezichthouders ter beschikking staan.

Het Deel Markttoegang financiéle ondernemingen bevat de bepalingengie de toegang tot de financi-
ele markten regelen (vergunning) en de voorwaarden waanend ederlandse onderneming toe-
gang tot buitenlandse markten kan verkrijgen.

Het Deel Prudentieel toezicht financiéle ondernemingen beyat de regels voor het prudentiéle toezicht

op ondernemingen: kunnen partijen op de fina markten aan hun financiéle verplichtingen vol-
doen?
Het Deel Gedragstoezicht financiéle ondern bevat de regels voor het gedragstoezicht op on-

dernemingen: worden consumenten op deYinanciéle markten correct geinformeerd en gedragen de
ondernemingen zich netjes?

L 2
Het Deel Gedragstoezicht financié kten bevat de regels voor het aanbieden van effecten, het
houden van een ‘beurs’, h den Vian kapitaalbelangen en zeggenschap, alsmede regels ter voor-

koming van marktmisbrui

Het Deel Bijzonde
van Financién bij
ernstig en onpid

tre n betreffende de stabiliteit van het financiéle stelsel geeft de minister
r oegdheden in situaties waarin hij van oordeel is dat het financiéle stelsel
igpgevaar komt door de situatie waarin een financiéle onderneming met zetel in
. Denk aan onteigening.

de Wft worden uitgewerkt in een aantal besluiten (algemene maatregelen van be-
ebben de toezichthouders (nadere) regelingen opgesteld om verdere uitwerking te
etgeen in de wet en de besluiten is bepaald. DNB heeft uitwerking gegeven aan de pru-
gels in een aantal regelingen die vooral de toetsing van de solvabiliteit betreffen. Deze zijn
voor een groot deel vervangen door de CRR, een verordening die directe werking. De ge-
dragsregels zijn door de AFM op detailniveau uitgewerkt in de Nrgfo.

Veelal wordt op het niveau van artikelen van de wet, de besluiten of de regelingen aangeduid voor
welk type onderneming een bepaling van toepassing is.

De structuur en de inhoud van de Wft, de besluiten en de regelingen kunnen als volgt globaal worden
weergegeven.
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Algemeen deel

Deel markttoegang finan-
ciéle ondernemingen

Deel prudentieel toezicht
financiéle ondernemingen

Deel gedragstoezicht
financiéle ondernemingen

Deel gedragstoezicht
financiéle markten
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Besluiten (AMvB’s)

Besluit bekostiging financieel
toezicht

Besluit definitiebepalingen Wit
Besluit bestuurlijke boetes
financiéle sector

Besluit reikwijdtebepalingen
Wit

Besluit markttoegang financi-
ele ondernemingen Wit

Besluit prudentiéle regels Wit
Besluit bijzondere prudentiéle
maatregelen, beleggerscom-
pensatie en depositogarantie
Wit

Besluit prudentieel toezicht
financiéle groepen Wit
Besluit implementatie kapi-
taalakkoord Bazel 2

Besluit beheerst beloningsbe-
leid Wit

Besluit gedragstoezicht finan-
ciéle ondernemingen Wft

Besluit melding zeggenschap
en kapitaalbelang in uitgeven-
de instellingen

Toezichthouderregelingen

N

Regeling afgescher eke-
ningen Wit

Regeling beheers ingsbe-
leid Wit 2011

Regeling CDD kregdietinstellin-
genenv eraars

Redeli ride instrumenten
verzekeraars Wft 2010

R ing liquiditeit Wft 2011

egeling prudentieel toezicht
inanciéle groepen Wit
egeling staten financiéle on-
dernemingen Wft 2011
Beleidsregel behandeling con-
centratierisico opkomende lan-
den

Beleidsregel geschiktheid 2012
Beleidsregel Integriteitbeleid ten
aanzien van zakelijke vast-
goedactiviteiten

Beleidsregel liquiditeit Wft 2011
Beleidsregel maximering ratio
deposito’s en uitzettingen Wit
Beleidsregel toepassing richt-
snoeren ESA’s Wt

Regeling specifieke bepalingen
CRD IV en CRR

Beleidsregel partieel gebruik
van de standaardbenadering
onder de IRB

Beleidsregel versoepeling erva-
ringsvereiste voor de toepas-
sing van de IRB

Regeling DNB afwikkelonder-
nemingen Wft

Regeling theoretisch solvabili-
teitscriterium levensverzeke-
raars Wit

Nadere regeling gedragstoe-
zicht financiéle ondernemingen
Wit
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Wet Besluiten (AMvB’s) Toezichthouderregelingen

e Besluit marktmisbruik Wft
e Besluit openbare biedingen

Wit
e Besluit gereglementeerde
markten Wit
e Besluit uitvoeringsrichtlijn
transparantie uitgevende in- v
stellingen
e Besluit implementatie herziene
richtlijn beleggingsinstellingen \

Deel Bijzondere maatre-
gelen betreffende de
stabiliteit van het financi-
ele stelsel

11.1 Meldingsplicht van externe accountant aan toezichthouders

De meldingsplicht van de externe accountant betreft onder meer de omstagdi n%waarvan hij bij
de uitvoering van het onderzoek van de jaarrekening of de staten kennig he kregen en die in
strijd zijn met de ingevolge deel 3 respectievelijk deel 4 van de Wft aan ernemingen opgelegde

verplichtingen. Dat impliceert dat de externe accountant kennis m ebben®an deze verplichtingen.
De externe accountant zal niet noodzakelijkerwijs van elke omstandigheid die in strijd is met de inge-
volge deel 3 respectievelijk deel 4 van de Wft opgelegde verplichti ennis hoeven te verkrijgen

omdat zijn onderzoek van de jaarrekening of de staten nietyalle ten van naleving van wet- en
regelgeving raakt. l\

Bij het onderzoek van de jaarrekening of de staten zal de ‘&xterne accountant gebruik maken van het
stelsel van maatregelen ter beheersing en sturi n de organisatie, waaronder de administratieve
organisatie en daarin opgenomen maatregel interne controle. De opzet en de werking hiervan
wordt door de externe accountant onderzochtwo@r zover hij dit voor de controle van de jaarrekening of
de staten noodzakelijk vindt. Hierbij is hegw. lijk, maar niet noodzakelijk, dat hij de volgende
elementen van deel 3 respectievelijk deel &yan de Wft raakt.

11.2 Controle jaarrekening ¢

Besluiten (AMvB’s) Toezichthoudersregelingen
Besluit prudentiéle regels Wit

Deel prudentieel toezicht
ciéle ondernemingen

Afdeling 3.3.2.

betrouwbaar

Afdelin 3¢Strugturering en  Hoofdstuk 3. Integere uitoefe- Regeling afgeschermde rekenin-

inrichtj ning van het bedrijf gen Wit
Hoofdstuk 4. Beheerste uitoe- Regeling beheerst beloningsbe-
fening van het bedrijf leid Wft 2011
Hoofdstuk 5. Uitbesteden van Regeling CDD kredietinstellingen
werkzaamheden en verzekeraars

Afdeling 3.3.5. Minimum ver- Hoofdstuk 9. Minimum ver-

mogen mogen

Afdeling 3.3.6. Solvabiliteit®® Hoofdstuk 10. Solvabiliteit

60 Hiertoe is ook kennis nodig van de CRD IV en de CRR en lagere regelgeving.
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Afdeling 3.3.6a. Kapitaalbuffer

Afdeling 3.3.7. Liquiditeit

Afdeling 3.3.8. Technische
voorzieningen

Afdeling 3.3.9. Boekhouding en
rapportage

Afdeling 3.3.10. Meldingsplich-
ten van de accountant en de
actuaris

Afdeling 3.3.11. Gekwalificeer-
de deelnemingen in en door
financiéle ondernemingen

Deel gedragstoezicht financiéle
ondernemingen

Afdeling 4.2.1. Geschiktheid,
betrouwbaarheid en integriteit

Afdeling 4.2.2. Structurering en
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Besluiten (AMvB’s)
Hoofdstuk 10a. Kapitaalbuffer

Hoofdstuk 11. Liquiditeit

Hoofdstuk 12. Technische
voorzieningen

Hoofdstuk 13. Boekhouding
en rapportage

Hoofdstuk 14. Meldingsplich-
ten van de accountant en de
actuaris

Hoofdstuk 15. Gekwalificeerde

Toezichthoudersregelingen

deelnemingen

Besluit gedragstoezicht finan-
ciéle ondernemingen Wit

ning van het bedrijf

N

Hoofdstuk 4. Integere uitoef‘
Hoofdstuk 5. Behe tem
fening van het bedf&

inrichting
Hoofdstuk esteden van
werkzaamh
Hoof 7. %lachtenafhan-
deling
L J
1.1.3 Controle staten®? Q

Deel prudentieel toezicht
financiéle onderne en

Afdeling 3.3. imu
vermogen

Afdeli abiliteit

ng@.3.6a. Kapitaalbuf-

eling 3.3.8. Technische
voorzieningen verzekeraars

Afdeling 3.3.9. Boekhouding
en rapportage

Besluiten (AMvB’s)

Besluit prudentiéle
egels Wit

Hoofdstuk 9. Minimum
vermogen

Hoofdstuk 10. Solvabi-
liteit

Hoofdstuk 10a. Kapi-
taalbuffer

Hoofdstuk 12. Techni-
sche voorzieningen

Hoofdstuk 13. Boek-
houding en rapportage

Toezichthoudersregelingen

Regeling hybride instrumenten verzeke-
raars Wft 2010

Regeling liquiditeit Wft 2011

Regeling prudentieel toezicht financiéle
groepen Wit

Regeling staten financiéle ondernemingen
Wit 2011

Beleidsregel behandeling concentratierisico
opkomende landen

Beleidsregel liquiditeit Wft 2011

Beleidsregel maximering ratio deposito’s
en uitzettingen Wit

Regeling specifieke bepalingen CRD IV en

61 Hiertoe is ook kennis nodig van de CRD IV en de CRR en lagere regelgeving.
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Besluiten (AMvB’s) Toezichthoudersregelingen
CRR

Beleidsregel partieel gebruik van de stan-
daardbenadering onder de IRB

Beleidsregel versoepeling ervaringsvereis-
te voor de toepassing van de IRB

Regeling theoretisch solvabiliteitscriterium
levensverzekeraars Wit

11.4 Toetsing en beoordeling organisatie-inrichting en risicobeheersing

De reikwijdte en diepgang van de toetsing en beoordeling op hoofdlijnen door de exter t
van de toereikendheid van de organisatie-inrichting en risicobeheersing is niet expliciet ildde Wet of de
besluiten uitgewerkt. Materieel zijn de normen vastgelegd in het Bpr, en de Regeling“affjeschermde
rekeningen WHft.

Besluiten (AMvB’s) Toezichthoudersregelingen

Deel prudentieel toezicht fi- Besluit prudentiéle regels
nanciéle ondernemingen Wit

Regeling afgeschermde rekeningen
Afdeling 3.3.2. Geschiktheid, Hoofdstuk 3. Integere uitoe-f, W
betrouwbaarheid en integriteit fening van het bedrijf %
geling beheerst beloningsbeleid

Afdeling 3.3.3. Structurering en  Hoofdstuk 4. Beheegste Wit 2011
inrichting uitoefening van heN

Regeling CDD kredietinstellingen
esteden en verzekeraars

Hoofdstuk

1.15 Onderzoek vermogensscheidin ingsondernemingen

De vereisten voor vermogensscheidi ijn in*het deel gedragstoezicht van de wet en het daarbij be-
horende besluit en de nadere reg @enomen.

Besluiten (AMvB’s) Toezichthoudersregelingen

Besluit gedragstoezicht finan- Nadere Regeling gedragstoezicht
ciéle ondernemingen Wit financiéle ondernemingen Wit

Deel gedragstoezicht finan
ondernemingen

Hoofdstuk 14. Aanvullende 8 6.5. Regels met betrekking tot de

Afdeling 4.3.7,
i regels betreffende verlenen bescherming van de rechten, financi-

van beleggingsdiensten en ele instrumenten of gelden van de
rne afhande- verrichten van beleggingsacti- cliént
viteiten art. 6.14 — 6.20

art. 165 - 165d

BGfo, controle kostprijsmodellen

telijke vereisten

De bepalingen over het provisieverbod en het kostprijsmodel staan in het Besluit Gedragstoezicht
financiéle ondernemingen Wft (BGfo)®2.

62 pe vereisten zijn uitgewerkt in de Nota van toelichting bij het ontwerp Wijzigingsbesluit financiéle markten 2013. Het minis-
terie van Financién heeft zich laten adviseren over het kostprijsmodel. Het adviesrapport ‘Inzicht in advies- en distributiekos-
ten’ d.d. 11 oktober 2011, maakt geen formeel onderdeel uit van het wettelijk kader, maar het wettelijk kader is er wel op
gebaseerd. Het rapport kan daarom als deel van de normering ingevolge het besluit worden beschouwd. Overigens bevat
het rapport geen elementen die ongebruikelijk zijn voor een dergelijk kostprijsmodel.
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Artikel 86g BGfo
1 Een aanbieder van een financieel product stelt een kostprijsmodel op. Dit kostprijsmodel wordt
gebruikt voor de berekening van de advieskosten en distributiekosten die zijn gericht op het tot
stand brengen van een overeenkomst ten aanzien van de genoemde producten met een consu-
ment of, indien het een verzekering betreft, cliént.
2 De aanbieder laat de juistheid van het kostprijsmodel controleren door een accountant. Tevens
controleert een accountant jaarlijks of de begrote kosten voor advies en distributie juist en volledig
zijn toegerekend aan de financiéle producten, bedoeld in het eerste lid. \v

De volgende teksten zijn ontleend aan de nota van toelichting bij het ontwerp Wijzigingsbesluit finan-
ciéle markten \

Vanaf 1 januari 2013 is het niet langer toegestaan om bij het bemiddelen of adviseren ove
lingsbeschermer, complex product, hypothecair krediet, inkomensverzekering, overlijdegs
kering, uitvaartverzekering, of een bij ministeriéle regeling aan te wijzen ander financieel product, be-
loond te worden in de vorm van provisie die door de aanbieder wordt betaald aan de i
adviseur. Voortaan zal de betaling voor advies en bemiddeling inzake bovenvermelde
ducten rechtstreeks door de consument of cliént geschieden. Het provisieverbo itgewerkt in art.
86c¢ van het besluit gedragstoezicht financiéle ondernemingen (Bgfo).

In art. 869 is bepaald dat een aanbieder een kostprijsmodel dient te ontm n."De aanbieder dient
dit kostprijsmodel te gebruiken voor de berekening van de advies n en distributiekosten die zijn
gericht op het tot stand brengen van de overeenkomst. Deze advi n distributiekosten dient een
aanbieder in het dienstverleningsdocument te vermelden. De a@Vi istributiekosten dienen
rechtstreeks in rekening te worden gebracht bij de consumegnt o t” De aanbieder mag geen ande-

re kosten in rekening brengen dan de advieskosten en disti osten voor het tot stand brengen
van een overeenkomst met betrekking tot de financiélelpro

Artikel 86 is gebaseerd op art. 4:25b, eerste lid, ,ong
de lid, onderdeel j, dient een aanbieder de kos
verleningsdocument. Om ervoor te zorgen
opgenomen vergelijkbaar, juist en contr
bieder van een betalingsbeschermer, com

overlijdensrisicoverzekering of uitvaartverze

erdeel c; van de wet. Op grond van art. 86f, twee-
0or advies en distributie op te nemen in het dienst-
osten die in het dienstverleningsdocument zijn

fn, is in art. 869, eerste lid, bepaald dat een aan-

X product, hypothecair krediet, inkomensverzekering,

ing een kostprijsmodel dient te ontwikkelen. De advies-
en distributiekosten hebben betrekki de eerste fase van een klantcontact tot het sluiten van de
overeenkomst. Op grond van het iismodel worden de advies- en distributiekosten voor de ver-
schillende financiéle produ erekend. Dit kostprijsmodel hoeft niet aan de consument of cliént
verstrekt te worden.

Voor de berekeningyv es- en distributiekosten worden alle (directe en indirecte) kosten van
dienstverlening pi€egen die zijn toe te rekenen aan advies en zijn gericht op het tot stand bren-
gen van een omst inzake het desbetreffende financieel product.

steprvallen in ieder geval de kosten voor de volgende werkzaamheden:
n informatie over de cliént;
ren van de cliént over de inhoud van de dienstverlening;
entarisatie van de behoeften en het profiel van de cliént; en
ies op basis van de verzamelde informatie.

de kosten voor het maken van reclame gericht op advies;
het completeren van het dossier ten behoeve van de aanvraag van de offerte; en

e het ondersteunen van de consument en, indien het een verzekering betreft, de cliént bij de aan-
vraag en bij het aangaan van een overeenkomst inzake een financieel product.

O r distributiekosten worden verstaan:
[ )
[ )

De relevante kosten die moeten worden meegenomen in de berekening van de advies- en distributie-
kosten zijn: personeelskosten (eigen personeel en externe inhuur), managementkosten, reclamekos-
ten, automatiseringskosten en kantoorkosten voor zover die gericht zijn op het tot stand brengen van
een overeenkomst met een consument of, indien het een verzekering betreft, cliént inzake het desbe-
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treffende product en een winstmarge. Personeelskosten zijn in ieder geval salariskosten, onkosten-
vergoedingen, opleidingskosten van de adviseurs en het overige personeel dat klantgesprekken voert

en werkzaamheden gericht op het tot stand brengen van de overeenkomst met betrekking tot het des-
betreffende financieel product. Managementkosten zijn in ieder geval de salariskosten, onkostenver-

goedingen, opleidingskosten en kantoorkosten van de leidinggevende van adviseurs en andere me-

dewerkers die werkzaamheden verrichten met betrekking tot de totstandkoming van de overeenkomst

ten aanzien van het desbetreffende financieel product. Kosten voor reclame omvat in ieder geval die

kosten die direct gekoppeld zijn aan het onder de aandacht brengen van het advies en het klantcon-

tact over producten en de productaanvraag (exclusief reclame voor het product). Tevens behelst dit v
de logistiek om met een potentiéle of bestaande klant een afspraak te maken. Automatiseringskosten

zijn in ieder geval kosten van adviesapplicaties en klantcontact-applicaties (inclusief huur-, lease,
afschrijvingskosten en personeelskosten). Kantoorkosten zijn in ieder geval kosten met betrekkin%
huisvesting van adviseurs en medewerkers die klanten ondersteunen bij genoemde werkzaamheden.

Tevens kunnen onder kantoorkosten worden verstaan: kosten met betrekking tot werkple} en kos-

ten met betrekking tot administratieve en facilitaire ondersteuning van de adviseurs en

Het kan voorkomen dat meer dan één juridische entiteit binnen een groep van een aanb betrok-
ken is bij de relevante werkzaamheden die in het kostprijsmodel moeten worden op n een
dergelijk geval, moeten ook deze kosten worden meegenomen. Als een aanbieder wer

uitbesteedt aan een derde — al dan niet binnen de groep - dient hij, de kosten dig’hijhiervoor maakt,

mee te nemen in de berekening van de advies- en distributiekosten.

Indien aanbieders niet adviseren hoeven zij geen advieskosten op te ne het kostprijsmodel.
Deze aanbieders maken wel kosten voor bijvoorbeeld het comple van dossier en ondersteu-
ning bij het afsluiten van het product, zoals het bellen van klanten'en Ret beantwoorden van vragen
van klanten door bijvoorbeeld een “call center”. Deze distributi te nen wel te worden opgeno-

troleren door een accountant. Tevens controleert een dccauntant jaarlijks of de begrote kosten voor
advies en distributie juist en volledig zijn toegergkend aan de financiéle producten, bedoeld in het
eerste lid. De controle door de accountant is @ 4@,01 en om te waarborgen dat de advies- en distribu-
tiekosten die dienen te worden opgenomen T, het dienstverleningsdocument aansluiten bij de daad-
werkelijk begrote kosten.

men in het kostprijsmodel.
In het tweede lid is opgenomen dat de aanbieders hun@\odel op juistheid dienen te laten con-

Om de accountant in staat te stellen te controleren of de begrote kosten voor advies en distributie juist
en volledig zijn toegerekend aandedeshetreffende financiéle producten dient de aanbieder inzicht te
geven in de wijze waarop de total oneels-, management-, reclame-, automatisering- en kantoor-
kosten aan de advies- en distributieagtiviteiten kunnen worden toegerekend. Tevens wordt inzicht
gegeven in de totale ure iseurs en medewerkers naar verwachting zullen besteden aan ad-

vies- en distributieactjviteit de daarmee verband houdende personeelskosten.

1.2 Pensiognw:
De in het kadér v, handreiking relevante wetgeving voor pensioenfondsen is met name vastge-
legd in de bevat gelijkluidende bepalingen. In materiéle zin komen de verplichtingen

de plicht van de externe accountant, de controle van de jaarrekening en de controle
% overeen met wat hierover in de Wft is geregeld voor de overige entiteiten. Volledig-
I gt hieronder een opsomming van de relevante onderdelen uit de Pw, met name hoofd-
inancieel toetsingskader inzake pensioenfondsen (FTK) waarin de wettelijke financi€le eisen
loenfondsen zijn vastgelegd.

TK is opgebouwd rond de principes van marktwaardering, risicogebaseerde financiéle eisen en
transparantie. De marktwaardering brengt met zich mee dat de beleggingen en de pensioen-
verplichtingen op eenzelfde manier worden gewaardeerd. Zo wordt de technische voorziening vastge-
steld door discontering van verwachte toekomstige kasstromen tegen de actuele rentetermijnstructuur.
De bepaling van het vereiste eigen vermogen vindt risicogebaseerd plaats, zodat de eisen toe- of
afnemen met de mate waarin het fonds aan risico’s blootstaat. Met transparantie, ten slotte, wordt
beoogd op een zuivere en objectieve manier de financiéle positie van het fonds in kaart te brengen en
openbaar te maken.
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121 Meldingsplicht van externe accountant aan toezichthouder

De meldingsplicht van de externe accountant betreft onder meer de omstandigheden waarvan hij bij
de uitvoering van het onderzoek van de staten kennis heeft gekregen en die in strijd zijn met de inge-
volge de Pw of de Wvb aan het pensioenfonds opgelegde verplichtingen. Dat impliceert dat de exter-
ne accountant kennis moet hebben van deze verplichtingen. De externe accountant zal niet noodza-
kelijkerwijs van elke omstandigheid die in strijd is met de ingevolge de Pw of de Wvb aan het pensi-

oenfonds opgelegde verplichtingen kennis hoeven te verkrijgen omdat zijn onderzoek van de staten
niet alle aspecten van naleving van wet- en regelgeving raakt. v

Bij het onderzoek van de staten zal de externe accountant gebruik maken van het stelsel van maatre-
gelen ter beheersing en sturing van de organisatie, waaronder de administratieve organisatie en -
in opgenomen maatregelen van interne controle. De opzet en de werking hiervan wordt door de exte
ne accountant onderzocht voor zover hij dit voor de controle van de staten noodzakelijk vi ierbij
is het waarschijnlijk, maar niet noodzakelijk, dat hij de volgende elementen van de Pw®3

Hoofdstuk 5.  Algemene bepalingen met betrekking tot pensioenfondsen (ten del

Art. 99 Samenstelling bestuur pensioenfonds

Art. 102 Melding oprichting van een pensioenfonds

Art. 106 Statuten

Art. 116 Verbod van nevenactiviteiten

Art. 117 Uitvoering vrijwillige pensioenregeling

Art. 118 Eisen uitkeringsovereenkomsten

Art. 119 Eisen kapitaalovereenkomsten

Art. 120 Eisen premieovereenkomsten v
Art. 123 Uitvoeren van meerdere pensioenregeling

Art. 124 Inkoop van pensioenopbouw

Art. 125 Vergunning en kennisgeving grensodeende activiteit

Hoofdstuk 6.  Financieel toetsingskader inza nsioenfondsen (ten dele)

Art. 126 Vaststelling technische voorz
Art. 127 Financiering ouderdoms 10
Art. 128 Hoogte kostendekkende prémie
Art. 129 Terugstorting ofgremng
Art. 130 Vermelding premie, iMjaarrekening en jaarverslag
Art. 131 Minimaal veggist e& ermogen
Art. 132 Vereist ej ogen
Art. 133 Dekking rden
Art. 134 Kortifig pens aanspraken en pensioenrechten door pensioenfonds
Art. 135 i Mzien van beleggingen
Art. 136 e
Art. 137 Fi iering voorwaardelijke toeslagverlening
Art. 138 termijnherstelplan
Art. 13 ijpende wijzigingen tijdens uitvoering langetermijnherstelplan
Art. ortetermijnherstelplan
Auf14 Mogelijkheid tot ontheffing
Al 2 Langere termijnen bij uitzonderlijke situatie

r Beheerste en integere bedrijfsvoering

t. 44 Parameters

145 Actuariéle en bedrijfstechnische nota

Art. 146 Jaarrekening en jaarverslag
Art. 147 Staten®*
Art. 148 Onafhankelijkheid actuaris
Art. 149 Verplichting tot overdracht, herverzekering of onderbrenging
Art. 150 Overdracht, herverzekering of onderbrenging bij eindigen pensioenregeling

63 De Wvb bevat vergelijkbare bepalingen.
64 Op grond van artikel 147 lid 4 Pw bevestigt de actuaris in zijn verklaring dat is voldaan aan de art. 126 tot en met 140.
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1.2.2 Controle jaarrekening

Art. 146 Pw en art. 141 Wvb vereisen dat een pensioenfonds met zetel in Nederland binnen zes
maanden na afloop van het boekjaar de jaarrekening en het jaarverslag vaststelt overeenkomstig titel
9 BW2, met dien verstande dat art. 390 niet van toepassing is en dat de in art. 360, derde lid, 396 en
397 geformuleerde uitzonderingen niet van toepassing zijn. Dit betekent dat alle pensioenfondsen op
basis van dit artikel worden aangemerkt als een ‘grote rechtspersoon’ en vallen onder de controle-
plicht ex art. 393 BW?2.

1.2.3 Controle staten

142 Wvb en is nader uitgewerkt in art. 30 en volgende van het Bftp. De staten zijn onder te verdeleny
jaarstaten en kwartaalstaten. In de Regeling informatieverstrekking pensioenfondsen zijn degegel

met betrekking tot indieningstermijn en —frequentie vastgelegd. De bijlage bij deze regeling
modellen van de staten en de daarbij behorende aanwijzingen vast.

De verplichting voor pensioenfondsen tot het indienen van staten is vastgelegd in art. 147 Pw en N
s

In art. 147 lid 5 Pw en art. 141 lid 5 Wvb is geregeld dat de staten zijn voorzien van erklaring
omtrent de getrouwheid, afgegeven door een externe accountant. Dit geldt momenteel alleen voor de
jaarstaten.

1.3 CRD IV en CRR \

13.1 Capital Requirements Directive - Directive 2013/36/EU

Deze Europese richtlijn betreft, anders dan wat de titel doet verfgoed oral de wijze waarop ban-
ken en beleggingsondernemingen een vergunning verkrijgen, de €i ie daaraan gesteld worden en
hoe het toezicht is geregeld. Belangrijke onderwerpen zijn:&

de organisatiestructuur en het aanvangskapitaal.

¢ Vrijheid van vestiging in Europa, Europees ‘paspoort’

¢ Meldingsplicht externe accountant.

¢ Interne governance, herstel- en ontwikk
verslaggeving per land en rendemen eloningsbeleid).

e Algemene vereisten voor de kapitaalbuffers (Kapitaalconserveringsbuffer, instellingsspecifieke
contracyclische kapitaalbuffer, systeemrelevante instellingen, systeemrisicobuffer).

e Vereisten voor het verkrijgen van een vergunning, i@arondeg het programma van werkzaamheden,
rt'.

annen (procedures, interne beheersing, ICAAP,

<
In de richtlijn wordt de EBA verzoc& rstellen te doen voor technische reguleringsnormen (regula-
tory technical standards) epsteghnische uitvoeringsnormen (implementing technical standards) over
een aantal onderwerpen €p geedkeuring voor te leggen aan de Europese Commissie.

Een richtlijn heeft ggemdirecte®werking in de lidstaten en moet worden verwerkt in nationale wet- en
regelgeving. In e ig"deze richtlijn verwerkt in de Wft en bijbehorende besluiten en regelingen.

rslaggeving per land en rendement op activa zijn in de Nederlandse wetgeving
a 3¢ lid Wft, uitgewerkt in art. 3 Buprk. Deze vereisten zijn ook relevant voor de

opgfeconsolideerde basis mededeling over de volgende informatie, voor elke staat waarin zij of
chterondernemingen een vestiging hebben:
a naam, aard van de activiteiten en geografische locatie;
de omzet;
¢ het gemiddelde aantal werknemers, uitgedrukt in voltijdequivalenten;
d de winst of het verlies voor belasting;
e de belasting over winst of verlies; en
f de ontvangen overheidssubsidies.

Deze informatie, die wordt gecontroleerd door een externe accountant, wordt, indien mogelijk, gelijktij-
dig met de (geconsolideerde) jaarrekening openbaar gemaakt. Indien de informatie niet in de jaarre-
kening wordt opgenomen, maakt de onderneming bekend waar en wanneer de informatie kan worden
gevonden.
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Een bank of beleggingsonderneming maakt met ingang van boekjaren die aanvangen op of na 1 ja-
nuari 2014, in haar jaarverslag als een van de belangrijkste indicatoren haar rendement op activa
bekend, berekend als de nettowinst gedeeld door het balanstotaal.

1.3.2 Capital Requirements Regulation - Regulation (EU) 575/2013

gen betreffende kapitaal en liquiditeit en de rapportage daarover aan de toezichthouder. Belangrijke
onderwerpen zijn:
e Eigen vermogen (bestanddelen, minderheidsbelangen, eigen vermogen dochterondernemingeii.

Deze Europese verordening betreft de prudentiéle vereisten voor banken en beleggingsondernemin- \

o Kapitaalvereisten (kredietrisico, operationeel risico, marktrisico, afwikkelingsrisico, aanpassing
de kredietwaardering®®, grote posten, overgedragen kredietrisico’s®®).

e Liquiditeit (rapportage, stabiele financiering, hefboomfinanciering)®’.

e Openbaarmakingen (publicatieverplichtingen onder de derde pijler van Basel IIl).

In de verordening wordt de EBA verzocht voorstellen te doen voor technische regule nownen (re-
gulatory technical standards) en technische uitvoeringsnormen (implementing technicalsstandards)
over een aantal onderwerpen en ter goedkeuring voor te leggen aan de Europe mmissie.

In de CRR zijn de rapportagevereisten over solvabiliteit en liquiditeit met ‘stateni bepaald.

Een verordening heeft directe werking in de lidstaten en hoeft nie orde rwerkt in nationale
wet- en regelgeving. Met het van kracht worden van de verordening op 1 januari 2014 is een aantal
bepalingen van Wft en bijbehorende besluiten en regelingen ni ngewvan kracht. Dit geldt met na-
me voor het Bpr en bijbehorende regelingen van DNB oveK ereisten.

ech

1.3.3 Implementing Technical Standards, Regulat&

ocht voosstellen te doen voor technische regule-
hnische uitvoeringsnormen (implementing techni-
geedkeuring voor te leggen aan de Europese

al Standards (EBA)

In de richtlijn en de verordening wordt de EBA ve
ringsnormen (regulatory technical standards)
cal standards) over een aantal onderwerpenye
Commissie.

De stand van zaken medio 2014 is als volgt:

Gereed Akkoord
8 15
7 10 7 26

RTS
ITS

rordening zijn de gedetailleerd vereisten vastgesteld met betrekking tot de rapportage aan
ezichthouder op de volgende gebieden:

igenvermogensvereisten en financiéle informatie®®;

verliezen die voortvloeien uit door onroerend goed gedekte leningen;

grote blootstellingen;

de hefboomratio overeenkomstig®?;

65 CVA/DVA.

66 Securitisaties.

67 LCR, NSFRen LR.

68 Corep en Finrep (IFRS resp. N-GAAP).
69 |R.
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¢ liquiditeitsdekkingsvereisten en vereisten inzake netto stabiele financiering?®.

De hoofdtekst van de verordening is 10 pagina’s lang. De meeste informatie is opgenomen in de bijla-
gen. Bijlagen I tot en met XllII (ruim 600 pagina’s) bevatten de rapportagestaten en de toelichting
daarop. Bijlage XIV (ruim 1100 pagina’s) beschrijft het gegevenspuntenmodel (data point model).
Bijlage XV (ruim 100 pagina’s) vermeldt de validatieformules (validation formulae).

135 Single Rulebook Q&A — Published Answers Supervisory Reporting

financiéle ondernemingen in de EU moeten naleven. De term Single Rulebook werd in 2009 bedacht
door de Raad van Europa onder verwijzing naar het doel van een uniform regelgevend kader voo
financiéle sector in de EU, waarmee de interne markt voor financiéle diensten zou worden voltooid.

Met het Single Rulebook wordt voorzien in één enkele set van geharmoniseerde prudentiéle regels di\

Met het Single Rulebook wordt uniforme toepassing van Basel Il in alle lidstaten gewaarb Mazen
in de regelgeving worden gedicht hetgeen zal bijdragen aan een efficiéntere werking van
markt.

Het Single Rulebook bestaat uit:

e CROD (circa 100 pagina’s);

¢ CRR (circa 335 pagina’s);

e RTS’s (48 stuks, veelal een beperkt aantal pagina’s, deels nog in bewerki

e ITS’s (46 stuks, van tientallen tot vele honderden pagina’s, deels nogiig bewerking);
¢ Richtsnoeren van de EBA,;

Q&A’s:

o Single Rulebook Q&A — Published Answers Supervisoryw , June 2014;

o Single Rulebook Q&A — Published Answers (Excludigg S isory Reporting), June 2014.

Zodra deze gereed is zal ook de Bank Recovery and olutiomDirective aan het Single Rulebook
worden toegevoegd.

Het doel van de Q&A’s is om consequente e 've toepassing van de nieuwe regelgeving in de
gehele interne markt te waarborgen en daafipeggdij te dragen aan de totstandkoming van het Single
Rulebook. In samenwerking tussen de e'BC wordt ervoor gezorgd dat de antwoorden op de
gestelde vragen volledig in overeenstem Zijwmet de Europese wetteksten. De antwoorden heb-
ben geen kracht van wet en het ‘comply or eXplain’ is niet van toepassing. Niettemin zullen de EBA en
de nationale toezichthouders strengyfoezign op de naleving vanwege het grote belang van het berei-

ken van een gelijk speelveld. \

Deze documenten wordt €l aitaal bijgewerkt om de aanvullende vragen en antwoorden weer te
geven die in de voorafgaande die maanden zijn gepubliceerd.
1.3.6 Werkz mwerne auditor bank betreffende kapitaalvereisten ingevolge de CRR

CRR

ArticleQ
I@ the Trading Book
S

utions shall have in place clearly defined policies and procedures for determining which posi-
on to include in the trading book for the purposes of calculating their capital requirements, in ac-
cordance with the requirements set out in Article 102 and the definition of trading book in accord-
O ance with point (86) of Article 4(1), taking into account the institution's risk management capabilities

and practices. The institution shall fully document its compliance with these policies and proce-
dures and shall subject them to periodic internal audit.

Article 105

70 LCR en NSFR.
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Requirements for Prudent Valuation

1 All trading book positions shall be subject to the standards for prudent valuation specified in this
Article. Institutions shall in particular ensure that the prudent valuation of their trading book posi-
tions achieves an appropriate degree of certainty having regard to the dynamic nature of trading
book positions, the demands of prudential soundness and the mode of operation and purpose of
capital requirements in respect of trading book positions.

14 EBA shall develop draft regulatory technical standards to specify the conditions according to which v
the requirements of Article 105 shall be applied for the purposes of paragraph 1 of this Article. \

EBA shall submit those draft regulatory technical standards to the Commission by 1 Februar ZOIA

Power is delegated to the Commission to adopt the regulatory technical standards refe in
first subparagraph in accordance with Articles 10 to 14 of Regulation (EU) No 1093/201

EBA FINAL draft Regulatory Technical Standards on prudent valuation under Article 105 of Ragulation (EU)
No 575/2013 (Capital Requirements Regulation — CRR) January, 2015

Article 19 \

Systems and controls requirements

1 AVAs shall be authorised initially, and monitored subsequently, by ependent control unit.

2 Institutions shall have effective controls related to the govern f-all fair-valued positions, and adequate
resources to implement those controls and ensure robuswion rocesses even during a stressed period.
These shall include all of the following:

a At least an annual review of valuation mode mance;

b Management sign-off on all significant ch tion policies;

¢ A clear statement of the institution’s r'exposure to positions subject to valuation uncertainty
which is monitored at an aggregate ins de level;

d Independence in the valuation progess between risk taking and control units; and

e A comprehensive internal audit %related to valuation processes and controls.

3 Institutions shall ensure there are N and consistently applied controls related to the valuation process

ontrols shall be subject to regular internal audit review. The controls shall in-

-wide product inventory, ensuring that every valuation position is uniquely
ition;
ies, for each product in the inventory covering choice and calibration of model, fair

8 r f valuation uncertainty;
% jor’process ensuring that, for each product, both the risk-taking and relevant control departments
pprove'the product-level methodologies described in (b) and certify that they reflect the actual practice for
evesy valuation position mapped to the product;

fined thresholds based on observed market data for determining when valuation models are no longer
sufficiently robust;
A formal IPV process based on prices independent from the relevant trading desk;
A new product approval processes referencing the product inventory and involving all internal stakeholders
relevant to risk measurement, risk control, financial reporting and the assignment and verification of valua-
tions of financial instruments;
A new deal review process to ensure that pricing data from new trades are used to assess whether valua-
tions of similar valuation exposures remain appropriately prudent.

- o

«

Article 106
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Internal Hedges

1 Aninternal hedge shall in particular meet the following requirements:
b it shall be properly documented and subject to particular internal approval and audit procedures;

(Section 6 Requirements for the IRB approach)

Article 179 v

Overall requirements for estimation

1 In quantifying the risk parameters to be associated with rating grades or pools, institutions shalN
apply the following requirements:

e the institution shall maintain sufficient in-house understanding of its rating systems,
the ability to effectively monitor and audit the rating process.

Article 184

Requirements for purchased receivables

6 The institution shall have an effective internal process for assessing x nce with all internal
policies and procedures. The process shall include regular audi all crifical phases of the institu-
tion's receivables purchase programme, verification of the s ation of duties between firstly the
assessment of the seller and servicer and the assessment o&‘fn or and secondly between the
assessment of the seller and servicer and the field auditef th er and servicer, and evaluations
of back office operations, with particular focus on gualificatiéps, experience, staffing levels, and
supporting automation systems. \

Article 191

Internal Audit

Internal audit or another comparable j
tution's rating systems and its oper
mation of PDs, LGDs, ELs and con
plicable requirements.

(Chapter 4 Credit Ris%
Article 221

Using the | al Models Approach for Master netting agreements

epentdent auditing unit shall review at least annually the insti-
including the operations of the credit function and the esti-
jon factors. Areas of review shall include adherence to all ap-

h @ pn conducts, as part of its regular internal auditing process, an independent review of its
is Surement system. This review shall include both the activities of the business trading units
d ofgthe independent risk-control unit;

rticle 225

Own estimates of volatility adjustments under the Financial Collateral Comprehensive Method

d anindependent review of the institution's system for the estimation of volatility adjustments shall be
carried out regularly within the institution's own internal auditing process. A review of the overall
system for the estimation of volatility adjustments and for the integration of those adjustments into
the institution's risk management process shall take place at least once a year. The subject of that
review shall include at least the following:

i the integration of estimated volatility adjustments into daily risk management;
i the validation of any significant change in the process for the estimation of volatility adjust-
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ments;

iii the verification of the consistency, timeliness and reliability of data sources used to run the sys-
tem for the estimation of volatility adjustments, including the independence of such data
sources;

iv the accuracy and appropriateness of the volatility assumptions.

(Chapter 5 Securitisation, Sub-Section 4, Calculation of risk-weighted exposure amounts under the
IRB Approach) ‘
Article 259 \
Hierarchy of methods \

g internal or external auditors, an ECAI, or the institution's internal credit review or risk
function shall perform regular reviews of the internal assessment process and the qu
ternal assessments of the credit quality of the institution's exposures to an ABC
institution's internal audit, credit review, or risk management functions perform the r
these functions shall be independent of the ABCP programme business line ell as the cus-
tomer relationship;

(Chapter 6 Counterparty credit risk, Section 6 Internal Model Method \

Article 288
Review of CCR management system v

An institution shall regularly conduct an independent er its CCR management system through
its internal auditing process. That review shall include boththe activities of the control and collateral
specifically address, as a minimum:

apagement system and process required by Arti-

a the adequacy of the documentation of th
cle 286;

the organisation of the CCR control u d by Article 287(1)(a);

the organisation of the collateral management unit required by Article 287(1)(b);

the integration of CCR measureWaily risk management;

O Qo O0OT

the approval process for risk B i dels and valuation systems used by front and back-office
personnel; K

the validation of any s't change in the CCR measurement process;

the scope of CCR captUie the risk measurement model;

the integrity of theqgnanageggent information system;

the accuracy c leteness of CCR data;

ion'ef legal terms in collateral and netting agreements into exposure value

—— 5 —-

e consistency, timeliness and reliability of data sources used to run models,
pendence of such data sources;
I y and appropriateness of volatility and correlation assumptions;
mgthe y of valuation and risk transformation calculations;
n verification of the model's accuracy through frequent back-testing as set out in points (b) to (e)
le 293(1);

e compliance of the CCR control unit and collateral management unit with the relevant regulatory

equirements.

Article 292
Integrity of the modelling process

1 An institution shall ensure the integrity of modelling process as set out in Article 284 by adopting at
least the following measures:
¢ those terms and specifications shall be maintained in a database that is subject to formal and
periodic audit;
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f the transmission of transaction terms and specification data to the EPE model shall be subject
to internal audit;
Article 293

Requirements for the risk management system

tion's own internal auditing process. This review shall include both the activities of the business

h an independent review of the risk measurement system shall be carried out regularly in the institu- v
trading units and of the independent risk \

(Title 1l Own funds requirements for operational risk) \
Advanced measurement approaches

Article 321

Qualitative standards

e an institution shall subject its operational risk management processe surement systems
to regular reviews performed by internal or external auditors;

funds requirements)

Article 368 \
Qualitative requirements

1 (d) the institution shall have sufficient nu (0] ff skilled in the use of sophisticated internal
models, and including those used forgqur s%f this Chapter, in the trading, risk- control, audit
and back-office areas;

1 (h) the institution shall conduét @of its regular internal auditing process, an independent re-
view of its internal models and\ ing those used for purposes of this Chapter.
2 The review referred to it poigt (h) of paragraph 1 shall include both the activities of the business
trading units and of th dent risk-control unit. At least once a year, the institution shall con-
duct a review of itg,overalligk-management process. The review shall consider the following:
a Wumentaﬂon of the risk-management system and process and the organ-
isati isk-cofttrol unit;
b theint of#isk measures into daily risk management and the integrity of the management

(Title 11l Own funds requirements for market risk, Chapter 5 Us&nt rnal models to calculate own

e |nst|tut|on employs for approving risk- pricing models and valuation systems that
front and back-office personnel,;

ges in the risk- measurement process;

accuracy and completeness of position data, the accuracy and appropriateness of volatility

and correlation assumptions, and the accuracy of valuation and risk sensitivity calculations;
the verification process the institution employs to evaluate the consistency, timeliness and relia-
bility of data sources used to run internal models, including the independence of such data
sources;

g the verification process the institution uses to evaluate back- testing that is conducted to assess
the models' accuracy;
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Bijlage 2: Soort entiteiten volgens de Wft, de Pw en de Wvb

Deze bijlage geeft in detail weer welke soort entiteiten in de toezichtwetgeving worden onderkend.

In de Wft en lagere regelgeving worden onder meer de volgende soort entiteiten gedefinieerd.

Bewaarinstelling: degene die cliéntrekeningen beheert ten behoeve van een beleggingsonderneming.
Beleggersgiro: degene die cliéntrekeningen beheert ten behoeve van een beleggingsonderneming. v
Elektronischgeldinstelling: degene die zijn bedrijf maakt van de uitgifte van elektronisch geld. \

Financiéle onderneming:

o Afwikkelonderneming: degene die afwikkeldiensten verleent (het doorzenden door n
een aanbieder van communicatienetwerken van verzoeken die betrekking hebben o edkeu-
ring van betaalopdrachten, het goedkeuren van dergelijke verzoeken namens ee e be-

taaldienstverlener of het salderen).

¢ Bank: degene die zijn bedrijf maakt van het buiten besloten kring ter beschik verkrijgen van
opvorderbare gelden van anderen dan professionele marktpartijen, en ya vOor eigen rekening
verrichten van kredietuitzettingen.

e Beheerder van een beleggingsinstelling: degene die in de uitoefenin%e beroep of bedrijf het
beheer voert over een of meer beleggingsinstellingen.

e Beheerder van een icbe: degene die in de uitoefening van egn'ber@ep of bedrijf het beheer voert
over een of meer icbe’s.

e Beleggingsinstelling: beleggingsinstelling als bedoeld impart. ste lid, onderdeel a, van de richt-
liin beheerders van alternatieve beleggingsinstellingen i rm van een beleggingsfonds of een
beleggingsmaatschappij:

o Beleggingsfonds: een niet in een beleggingsmaadtschappij ondergebracht vermogen waarin ter
collectieve belegging gevraagde of verkr gelden of andere goederen zijn of worden opge-
nomen teneinde de deelnemers in de van de beleggingen te doen delen.

o Beleggingsmaatschappij: een rechtsp die gelden of andere goederen ter collectieve be-
legging vraagt of verkrijgt teneind ers in de opbrengst van de beleggingen te doen
delen, niet zijnde een maatschappij lectieve belegging in effecten.

¢ Icbe: maatschappij voor collectievggbelegging in effecten of fonds voor collectieve belegging in
effecten, in de vorm van: 2

o een instelling als bedoeld in“art™, tweede lid, van de richtlijn instellingen voor collectieve be-
legging in effecten.

o een feeder-icbe.

o een master-iche die t ste twee feeder-icbe’s als deelnemer heeft en waarvan de rechten

van deelnemi rhandelbaar zijn en op verzoek van de deelnemers ten laste van de activa di-

i ingekocht of terugbetaald.

g: degene die een beleggingsdienst verleent of een beleggingsactiviteit

de uitoefening van beroep of bedrijf voor rekening van die cliénten uitvoeren van orders
et betrekking tot financiéle instrumenten (‘effectencommissionair’, ‘effectenmakelaar’).
beheren van een individueel vermogen (‘vermogensbeheerder’).
¢ in de uitoefening van beroep of bedrijf adviseren over financiéle instrumenten (‘beleggings-
adviseur’).
¢ in de uitoefening van beroep of bedrijf overnemen of plaatsen van financiéle instrumenten bij
aanbieding ervan met plaatsingsgarantie (‘emissiebedrijf’, ‘underwriter’).
¢ in de uitoefening van beroep of bedrijf plaatsen van financiéle instrumenten bij aanbieding
ervan zonder plaatsingsgarantie (‘emissiebedrijf, ‘underwriter’).
o Verrichten van een beleggingsactiviteit:
¢ in de uitoefening van beroep of bedrijf handelen voor eigen rekening (‘effectenhandelaar’).
¢ in de uitoefening van een beroep of bedrijf exploiteren van een multilaterale handelsfaciliteit.
o Betaalinstelling: een betaaldienstverlener waaraan een vergunning is verleend; / betaaldienstverle-
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ner: degene die zijn bedrijf maakt van het verlenen van betaaldiensten.

e Bewaarder: degene die belast is met de bewaring van de activa van een beleggingsinstelling.

e Bewaarder van een icbe: degene die is belast met de bewaring van de activa van een icbe.

o Clearinginstelling: degene die zijn bedrijf maakt van het sluiten van overeenkomsten betreffende
financiéle instrumenten met een centrale tegenpartij die optreedt als exclusieve wederpartij bij deze
overeenkomsten, waarvan de bedingen die de kern van de prestaties aangeven overeenkomen
met de bedingen die deel uitmaken van overeenkomsten, gesloten door derden of door hemzelf in
zijn hoedanigheid van partij, op een handelsplatform en die in de laatstbedoelde overeenkomsten

de kern van de prestaties aangeven.

o Entiteit voor risicoacceptatie: instelling, niet zijnde een verzekeraar, die door een verzekeraar over\
gedragen risico’s accepteert en de acceptatie van die risico’s uitsluitend financiert door van deifelen
gelden aan te trekken terzake waarvan de terugbetalingsverplichtingen zijn achtergesteld bij d&
talingsverplichtingen die ontstaan uit het accepteren van de overgedragen risico’s.

o Financiéledienstverlener degene die een ander financieel product dan een financi rument
aanbiedt, die adviseert over een ander financieel product dan een financieel inst
bemiddelt, herverzekeringsbemiddelt, optreedt als gevolmachtigd agent of opiree
gevolmachtigde agent.

o Aanbieder: degene die aanbiedt.

Adviseur: degene die adviseert.

o Bemiddelaar: degene die bemiddelt, onderbemiddelaar: een bemier ie bemiddelt voor

(@]

I
of bedrijf gericht het op als tussenpersoon tot stand brenge n Bvereenkomst waarbij ri-
sico’s uit overeenkomsten inzake verzekering worden ovgrgen of op het assisteren bij be-
heer en uitvoering van een dergelijke overeenkomst.
o Gevolmachtigd agent: in de uitoefening van beroep & s gevolmachtigde van verzeke-
e

een andere bemiddelaar.
o Herverzekeringshemiddelaar: degene die werkzaamheden verrich uitoefening van beroep
ee

raar voor diens rekening sluiten van verzekering,me cliént.

o Ondergevolmachtigde agent: in uitoefening van peroep ofbedrijf op grond van ondervolmacht
afgegeven door gevolmachtigde agent of door ondetgevolmachtigde agent als gevolmachtigde
van verzekeraar voor diens rekening sluj an verzekering met een cliént.

¢ Financiéle instelling: degene die, geen b hoofdzaak zijn bedrijf maakt van verrichten
van werkzaamheden, bedoeld onder 2 to et 12 en 15 van de lijst in bijlage | van de herziene
richtlijn banken, of van het verwerve van deelnemingen.

e Pensioenbewaarder: rechtspersoon die faglast is met de bewaring van het vermogen van een pre-
miepensioeninstelling voor zover voortVloeit uit uitvoering van premieregelingen.

e Verzekeraar: degene die zijnb%"f kt van het sluiten van levensverzekeringen voor eigen

rekening en het afwikkelen van vensverzekeringen.
o Herverzekeraar: de 'e Zijl bedrijf maakt van het sluiten van herverzekeringen voor eigen

rekening en het af van die herverzekeringen, waarbij risico’s worden geaccepteerd die

door een verzekeraar Worden overgedragen.
o eraar: ene die zijn bedrijf maakt van het sluiten van levensverzekeringen voor
) ‘ N

afwikkelen van die levensverzekeringen.
ekeraar: degene die, geen levensverzekeraar zijnde, zijn bedrijf maakt van

deverzekeraar die branche rechtsbijstand uitoefent.
instelling: degene die zijn bedrijf maakt van het verrichten van wisseltransacties.

tselijke onderneming: degene die uitsluitend voor eigen rekening of voor rekening van beleg-

gingsondernemingen die tot die markten zijn toegelaten, of deze beleggingsondernemingen een prijs
geeft voor zover de uitvoering en afwikkeling van de transacties geschieden onder de verantwoorde-
lijkheid van en worden gegarandeerd door een clearinginstelling met zetel in Nederland, handelt op de
markten voor:
a opties ter verwerving of vervreemding van financiéle instrumenten;
b rechten op overdracht op termijn van goederen of gelijkwaardige instrumenten die gericht zijn op

verrekening in geld;
¢ andere afgeleide financiéle instrumenten;
d financiéle instrumenten waarop de afgeleide financiéle instrumenten, bedoeld in de onderdelen a
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tot en met c, betrekking hebben, uitsluitend om posities op markten voor die afgeleide financiéle in-
strumenten af te dekken.

Premiepensioeninstelling: onderneming die is opgericht met als doel om premieregelingen en andere
regelingen waarbij de premiepensioeninstelling geen verzekeringstechnisch risico draagt uit te voeren
welke op grond van de toepasselijke wetgeving zijn aangemerkt als arbeidsgerelateerde pensioenre-

gelingen.
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Bijlage 3: Wettelijke verplichtingen interne auditor en externe accountant

sector

In deze bijlage worden de wettelijke verplichtingen van de interne auditor en de externe accountant in

detail weergegeven.

3.1 Meldingen en inlichtingen aan toezichthouders

Voor de externe accountant die de jaarrekening of de staten controleert van een financiéle onderne-

ming en de externe accountant die de staten controleert van een pensioenfonds bestaat op basis
de W1t respectievelijk de Pw de verplichting om de toezichthouder van bepaalde omstandigheden
de hoogte te brengen en om de toezichthouder bepaalde inlichtingen te verstrekken.

3.1.1 Meldingsplicht van externe accountant aan DNB - Wft

R W
,\'\

In art. 3:88 lid 1 Wft is bepaald dat een externe accountant die het onderzoek uitvoert va arre-

kening van een:

¢ beleggingsonderneming die beleggingsdiensten verleent of beleggingsactiviteiten vertigh
beleggingsinstelling;

icbe;

beheerder van een beleggingsinstelling;

beheerder van een icbe;

elektronischgeldinstelling;
betaalinstelling; \

afwikkelonderneming;

e clearinginstelling;
e bank;
e verzekeraar,

dan wel van de staten van een financiéle onderneminN 0 spoedig mogelijk kennis geeft v.

elke omstandigheid waarvan hij bij de uitvoering van h derzoek kennis heeft gekregen en die:
¢ in strijd is met de ingevolge deel 3 van de wet opgelegd@verplichtingen; of
¢ het voortbestaan van de financiéle ondern bedreigt.

an

Ingevolge art. 3:88 lid 2 Wft dient een extern ntant die het onderzoek uitvoert van de jaarreke-

ning van een:
« afwikkelonderneming’?;

e clearinginstelling; *
e bank; \

e verzekeraar;

dan wel van de staten va [lhanciéle onderneming, DNB zo spoedig mogelijk kennis te geven van
elke omstandigheid waarva j de uitvoering van het onderzoek kennis heeft gekregen en die leidt
tot weigering van h even van een verklaring omtrent de getrouwheid of tot het maken van voor-
behouden.

el verklaart de twee voorgaande leden van overeenkomstige toepassing
nt die naast het onderzoek van de jaarrekening of de staten, bedoeld in het

Verstrekken van inlichtingen door externe accountant aan DNB - Wft

op
eer-

volge het vierde lid van art. 3:88 lid 2 Wft verstrekt de externe accountant, bedoeld in het tweede

lid, zo spoedig mogelijk bij algemene maatregel van bestuur te bepalen inlichtingen aan DNB ten

be-

hoeve van het toezicht op de financiéle onderneming. Bij algemene maatregel van bestuur worden
voorts regels gesteld met betrekking tot de in acht te nemen procedures. De inlichtingen zijn uitge-

werkt in art. 136 van het Bpr en betreffen:

71 Met ingang van 2014 wordt ook een staat van een branche van een bank gecontroleerd door een externe accountant,
weten de staat over verliezen die voortvloeien uit door onroerend goed gedekte leningen.

te

72 Deze melding wordt in beginsel gedaan aan de primaire toezichthouder DNB of AFM. Niettemin is de meldingsplicht betref-

fende de afwikkelonderneming zowel in art. 3:88 lid 2 Wft als in art. 4:27 lid 2 Wft opgenomen, zodat in dit geval zowe
DNB als aan de AFM moet worden gemeld.
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e Het accountantsverslag aan de bestuurders en de raad van commissarissen;

e De directiebrief;

e Overige correspondentie tussen de externe accountant en de financiéle onderneming die recht-
streeks betrekking heeft op de verklaring omtrent de getrouwheid van de jaarrekening of de staten
van de financiéle onderneming; en

¢ Indien DNB daarom verzoekt, een nadere toelichting op deze gegevens.

voornemens is gegevens te verstrekken, stelt de financiéle onderneming daarvan in kennis. Indien de
financiéle onderneming dat wenst, kan zij zelf de gegevens aan DNB verstrekken. In dat geval stelt zij
de externe accountant daarvan in kennis. De externe accountant vergewist zich ervan dat DNB d
gegevens heeft ontvangen en dat de inhoud van de gegevens hem geen aanleiding geeft alsnog A
gevens aan DNB te verstrekken. Indien de externe accountant schriftelijk gegevens verstrel

DNB, zendt hij onverwijld aan de financiéle onderneming een afschrift van de gegevens g
toepassing, van de begeleidende brief.

De in acht te nemen procedures zijn uitgewerkt in art. 137 van het Bpr. De externe accountant die v

3.1.3 Overige bepalingen meldingen en inlichtingen externe accountant aan DN ft
Ingevolge het vijfde lid van art. 3:88 Wft stelt DNB de financiéle onderneming in elegénheid aan-
wezig te zijn bij de kennisgeving en bij het verstrekken van inlichtingen dog@r tefae accountant.
De externe accountant die op grond van deze bepalingen tot een meldi t Ret verstrekken van

inlichtingen aan DNB is overgegaan, is op grond van art. 3:88 lid
die een derde dientengevolge lijdt, tenzij aannemelijk wordt gemaakt
standigheden, in redelijkheid niet tot kennisgeving of tot het ver&(

niet sprakelijk voor schade
at, gelet op alle feiten en om-
n inlichtingen had mogen

e Externe accountants die het onderzoek uitvoeren van'tie staten van een in Nederland gelegen
bijkantoor van een bank met zetel in een andefg¢ EU-lidstaat (art. 3:90 Wft).

@A van de staten van een in Nederland gelegen

ank, levensverzekeraar of schadeverzekeraar met
zetel in een staat die geen EU-lidsta een beleggingsonderneming met zetel in een staat
die geen EU-lidstaat is die diensten ve t n@ar Nederland (art. 3:91 WHt).

e Externe accountants die het onderzoek uitvoeren van de staten van een in Nederland gelegen
bijkantoor van een afwikkelongerfieming, clearinginstelling, herverzekeraar of natura-
uitvaartverzekeraar met zetel irx ‘niet aangewezen staat’. Een aangewezen staat is een staat

i geWezen als staat waar toezicht wordt uitgeoefend dat in voldoende

zien van de belangen die de Wft beoogt te beschermen (art. 3:93

worden overgegaan.
De bepalingen van art. 3:88 Wft zijn van overeenkoms&%sing op’3:

e Externe accountants die het onderzoek uit
bijkantoor van een beleggingsondernemi

8fj€erder van een icbe;
ektronischgeldinstelling;
etaalinstelling;
Afwikkelonderneming;
Clearinginstelling;
Bank;
Verzekeraar;
de AFM zo spoedig mogelijk elke omstandigheid meldt waarvan hij bij de uitvoering van het onderzoek

73 Met ingang van 2014 wordt ook een staat van een branche van een bank gecontroleerd door een externe accountant, te
weten de staat over verliezen die voortvloeien uit door onroerend goed gedekte leningen.
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kennis heeft gekregen en die in strijd is met op grond deel 4 van de wet opgelegde verplichtingen.

Ingevolge art. 4:27 lid 2 Wft dient een externe accountant die het onderzoek uitvoert van de jaarreke-
ning van een:

Beleggingsonderneming;

Beleggingsinstelling;

Icbe;

Beheerder van een beleggingsinstelling;
Beheerder van een icbe;
e Afwikkelonderneming7; \
de AFM zo spoedig mogelijk elke omstandigheid te melden waarvan hij bij de uitvoering van het OA

derzoek kennis heeft gekregen en die leidt tot weigering van het afgeven van een verklaring omtrent
de getrouwheid of tot het maken van voorbehouden.

Het derde lid van dit artikel verklaart de twee voorgaande leden van overeenkomstige
een externe accountant die naast het onderzoek van de jaarrekening van de financigle
bedoeld in het eerste onderscheidenlijk tweede lid, ook het onderzoek uitvoert van deY@arrekening
van een andere persoon met welke de financiéle onderneming in een formele of feitelijk@zeggen-
schapsstructuur is verbonden, bijvoorbeeld een groepsmaatschappij.

3.15 Verstrekken van inlichtingen door externe accountant aan de

bed in het tweede lid, zo
ingen aan de AFM ten behoe-
van bestuur worden voorts
lichtingen zijn uitgewerkt in art.

Ingevolge het vierde lid van dit artikel verstrekt de externe accoun
spoedig mogelijk bij algemene maatregel van bestuur te bepalen iflic
ve van het toezicht op de financiéle onderneming. Bij algemenemaat

regels gesteld met betrekking tot de in acht te nemen procedur
107 lid 1 Bgfo en betreffen:
van

e Het accountantsverslag aan de bestuurders en de raad
e De directiebrief; en
e Correspondentie tussen de externe accoun @

mmissarissen;

en de financiéle onderneming die rechtstreeks be-
heid van de jaarrekening van de financiéle on-

trekking heeft op de verklaring omtrent defgets
derneming.

Ingevolge art. 107 lid 2 Bgfo bevatten de ctiebrieven, bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, met
betrekking tot een icbe en een beheegder vardeen icbe in ieder geval een verklaring van de externe
accountant of en zo ja, in hoeverse hij de\inrichting van de bedrijfsvoering heeft beoordeeld.

De in acht te nemen proceg@ifes zijn Bitgewerkt in art. 108 Bgfo. De externe accountant die voorne-
mens is gegevens te verstie stelt de financiéle onderneming daarvan in kennis. Indien de finan-
ciéle onderneming dat wen Zij zelf de gegevens aan de AFM verstrekken. In dat geval stelt zij

de externe accountant®daarvafn in kennis. De externe accountant vergewist zich ervan dat de AFM de
dat de inhoud van de gegevens hem geen aanleiding geeft alsnog ge-

gevens aan rstrekken. Indien de externe accountant schriftelijk gegevens verstrekt aan
de AFM, z wijld aan de financiéle onderneming een afschrift van de gegevens en, indien
van toe de begeleidende brief.

3. ige bepalingen meldingen en inlichtingen externe accountant aan de AFM - Wit

In Igeyhet vijfde lid van art. 4:27 Wt stelt de AFM de financiéle onderneming in de gelegenheid

te zijn bij de melding en bij het verstrekken van inlichtingen door de externe accountant.

xterne accountant die op grond van deze bepalingen tot een melding of tot het verstrekken van
inlichtingen aan de AFM is overgegaan, is op grond van art. 4:27 lid 6 Wft niet aansprakelijk voor
schade die een derde dientengevolge lijdt, tenzij aannemelijk wordt gemaakt dat gelet op alle feiten en
omstandigheden in redelijkheid niet tot melding of tot het verstrekken van inlichtingen had mogen
worden overgegaan.

74 Deze melding wordt in beginsel gedaan aan de primaire toezichthouder DNB of AFM. Niettemin is de meldingsplicht betref-
fende de afwikkelonderneming zowel in art. 3:88 lid 2 Wft als in art. 4:27 lid 2 Wft opgenomen, zodat in dit geval zowel aan
DNB als aan de AFM moet worden gemeld.
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Art. 4:27 lid 2 en lid 4 W1t zijn volgens lid 7 zijn niet van toepassing op accountants die het onderzoek

uitvoeren van de jaarrekening van een beleggingsonderneming die voor de uitoefening van het bedrijf
van bank een door DNB verleende vergunning heeft. In die situatie geldt immers al een meldingsplicht
aan DNB.

3.1.7 Meldingsplicht van externe accountant pensioenfonds aan DNB — Pw, Wvb

Inart. 170 lid 1 Pw en art. 165 lid 1 WvB is bepaald dat een externe accountant die het onderzoek
naar de staten uitvoert de toezichthouder zo spoedig mogelijk elke omstandigheid meldt waarvan hij

bij de uitvoering van het onderzoek kennis heeft gekregen en die: v
e In strijd is met deze wet; \

e De nakoming van de door het pensioenfonds aangegane verplichtingen bedreigt; of

e Leidt tot de weigering van het afgeven van de verklaring omtrent de getrouwheid of tot het make

van voorbehouden.

3.1.8 Verstrekken van inlichtingen door externe accountant pensioenfonds aan DN WvB
Ingevolge art. 170 lid 3 Pw en art. 165 lid 3 WvB verstrekt dDe externe accountant z moge-
lijk alle inlichtingen aan de toezichthouder die deze redelijkerwijs nodig heeft voor_het toégicht op de

naleving van deze wet. De toezichthouder stelt het betrokken pensioenfonds ingde 9elegenheid aan-
wezig te zijn bij het verstrekken van inlichtingen door de externe accounta

3.1.9 Overige bepalingen meldingen en inlichtingen externe account& sioenfonds aan DNB —

Pw, WvB
De externe accountant biedt ingevolge art. 170 lid 4 Pw en art. @5 li vB desgevraagd de toe-
zichthouder inzicht in zijn controlewerkzaamheden.
m melding of het verstrekken van in-

lichtingen aan de toezichthouder is overgegaan, is op gr van art. 170 lid 5 Pw Pw en art. 165 lid 5
WvB niet aansprakelijk voor schade die een derdgyals gevolg daarvan lijdt, tenzij aannemelijk wordt
gemaakt dat, gelet op alle feiten en omstandig @ in redelijkheid niet tot melding of het verstrekken
van inlichtingen had mogen worden overgedaa

De externe accountant die op grond van deze bepalinN

3.2 Toetsing en beoordeling organisagie-inrichting en risicobeheersing

Ingevolge art. 17 Bpr wordt de effectijyiteit van de organisatie-inrichting en van de procedures en
maatregelen van een: ¢

Elektronischgeldinstelling; \

Betaalinstelling;

Clearinginstelling;

Wisselinstelling; V

erdeel dat deze interne controlefunctie uitoefent. De entiteit moet erin voorzien dat ge-
kortkomingen worden opgeheven.

a Bpr vereist dat dit organisatieonderdeel van een bank die in Nederland beleggingsdiensten
ag/verlenen of beleggingsactiviteiten mag verrichten, als taken heeft:
et vaststellen en uitvoeren van een controleplan om de deugdelijkheid en effectiviteit van de sys-

temen, interne controleprocedures en regels van de bank te onderzoeken en te beoordelen;

e Het doen van aanbevelingen op basis van de resultaten van deze werkzaamheden;

e Het controleren of aan deze aanbevelingen gevolg wordt gegeven; en

e Het ten minste jaarlijks rapporteren aan de personen die het dagelijks beleid van de bank bepalen
en aan het orgaan, indien aanwezig, dat is belast met toezicht op het beleid en de algemene gang
van zaken van de bank inzake aangelegenheden met betrekking tot de interne controle en de ge-
nomen maatregelen in geval van gesignaleerde tekortkomingen.
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Ingevolge art. 30 lid 6 Bgfo wordt de effectiviteit van de organisatie-inrichting en van de procedures en
maatregelen bij een beheerder van een icbe of een beleggingsonderneming onafhankelijk getoetst.
Daartoe beschikt de beheerder of de beleggingsonderneming over een organisatieonderdeel dat een
interne controlefunctie uitoefent. Volgens art. 31a Bgfo heeft dit organisatieonderdeel als taak:

e Het vaststellen en uitvoeren van een controleplan om de deugdelijkheid en effectiviteit van de sys-
temen, interne controleprocedures en regels van de financiéle onderneming te onderzoeken en te
beoordelen;

e Het doen van aanbevelingen op basis van de resultaten van deze werkzaamheden;

e Het controleren of aan deze aanbevelingen gevolg wordt gegeven; en

e Het ten minste jaarlijks rapporteren aan de personen die het dagelijks beleid van de financiéle on- \
derneming bepalen en aan het orgaan, indien aanwezig, dat is belast met toezicht op het beleifhen
de algemene gang van zaken van de financiéle onderneming inzake aangelegenheden met be&
trekking tot de interne controle en de genomen maatregelen in geval van gesignaleerde tekortko-
mingen.

Ingevolge art. 22 Bpr voorziet de opdracht tot onderzoek van de jaarrekening van e
o Elektronischgeldinstelling;

¢ Betaalinstelling;

e Clearinginstelling;

e Bank;

e Verzekeraar,;

¢ Entiteit voor risicoacceptatie; \
¢ Premiepensioeninstelling;
aan de externe accountant in een toetsing en beoordeling op thdlij et betrekking tot de toerei-

kendheid van de organisatie-inrichting en risicobeheersing

3.3 Controle staten financiéle ondernemingen er@fondsen

3.3.1 Controle staten financiéle ondernemin

Ingevolge de hierna genoemde artikelen van rstrekken banken en beleggingsondernemin-
gen (‘instellingen’ volgens de CRR) staten bétteffende de daarbij vermelde onderwerpen aan de toe-
zichthouder:
e Art. 99: eigenvermogensvereisten en financiéle informatie;

Art. 101 lid 4 onder a): verliezen dieyyoortvioeien uit door onroerend goed gedekte leningen;
Art. 394 lid 1: grote blootstellm@dere grootste blootstellingen;

Art. 430: de hefboomratio;
Art. 415: liquiditeitsdek % reisten en vereisten inzake netto stabiele financiering.

De staten zijn door d&EBA uitg€werkt en door de EU gepubliceerd met Uitvoeringsverordening nr.
680/2014.

ft verstrekt een
ming;

learinginstelling;

ank;

periodiek binnen de daartoe vastgestelde termijnen staten aan DNB, al dan niet tevens op geconsoli-
deerde basis, die deze nodig heeft voor het toezicht.

Ingevolge art. 3:72 lid 3 Wft verstrekt een
e Verzekeraar;

75 De verstrekking van staten door een premiepensioeninstelling is in art. 3:72 lid 1 Wit niet genoemd. Niettemin kan uit de
overige bepalingen worden opgemaakt dat de wetgever ook de verstrekking van staten door een premiepensioeninstelling
had willen vereisen.
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e Entiteit voor risicoacceptatie;
periodiek binnen de daartoe vastgestelde termijnen staten aan DNB, die deze nodig heeft voor het
toezicht.

Ingevolge art. 3:72 lid 5 Wft worden bij of krachtens algemene maatregel van bestuur regels gesteld
met betrekking tot de inhoud en de modellen van de staten en de wijze, de periodiciteit en de termij-
nen van de verstrekking, en wordt bepaald welke staten worden verstrekt en welke staten openbaar

worden gemaakt. v
Ingevolge art. 3:72 lid 7 Wft worden staten verstrekt door een:

Beheerder van een beleggingsinstelling;
Beheerder van een icbe; \
Afwikkelonderneming;
Clearinginstelling;
Bank;
Verzekeraar;
Entiteit voor risicoacceptatie;
e Premiepensioeninstelling’s;
periodiek voorzien van een verklaring omtrent de getrouwheid, afgegeven doojeen“externe accoun-
tant. DNB kan bepalen dat staten, verstrekt door een beleggingsondernem VoO§zien zijn van een
verklaring omtrent de getrouwheid. De externe accountant waarmerkt déybe n staten.

externe accountant, uitmon-
itgevoerd. DNB stelt regels
derzoek worden betrokken.

In art. 133 lid 1 Bpr is bepaald dat het onderzoek van de staten d
dend in een verklaring omtrent de getrouwheid, een maal per jdar wo
waarin wordt bepaald welke staten door de externe accountant ij

De externe accountant waarmerkt deze staten. \
In art. 2:5 Regeling staten financiéle ondernemingen \/M DNB is bepaald dat een externe accoun-

tant bij zijn onderzoek de staten betrekt die zijn opgenomenmin bijlage 7 bij deze regeling.

t

3.3.2 Controle staten pensioenfondsen

Ingevolge art. 147 lid 2 Pw en art. 142 li

daartoe vastgestelde termijnen staten aan

de juiste uitoefening van zijn taak, bedgeld in
) 2

Ingevolge art. 151 lid 3 Pw en art. id 3 Wvb is DNB belast met het prudenti€le toezicht (gericht op

de normen ten aanzien va i

varstrekt een pensioenfonds periodiek binnen de
toezichthouder die de toezichthouder nodig heeft voor
rt. 151 resp. art. 146.

an pensioenfondsen) en het materiéle toezicht (gericht op alle nor-
onderdeel uitmaken van gedrags- of prudentieel toezicht).

Ingevolge art. 1
omtrent de g
zijn onderzaCht,gva

art. 141 lid 5 Wvb zijn de staten periodiek voorzien van een verklaring
fgegeven door een externe accountant. Ten bewijze dat de staten door hem

portagekader pensioenfondsen dient de externe accountant de gehele set jaarsta-
erken.

egft volgens het Rapportagekader pensioenfondsen naast de toezichttaak, ook een informatie-

It arom wordt in de jaarstaten ook gevraagd naar de belangrijkste kenmerken van het pensioen-

fo en de pensioenregelingen. De controle beperkt zich, conform de Pw en de Wvb, evenwel tot de
ten die de toezichthouder nodig heeft voor de juiste uitoefening van de toezichttaak.

3.4 Onderzoek vermogensscheiding beleggingsonderneming

Op grond van art. 165d van het Bgfo legt een beleggingsonderneming een maal per jaar aan de AFM
een verslag over van een externe accountant over de deugdelijkheid van de door de beleggingson-

6 De verstrekking van staten door een premiepensioeninstelling is in art. 3:72 lid 1 W1t niet genoemd. Niettemin kan uit de
overige bepalingen worden opgemaakt dat de wetgever ook de verstrekking van staten door een premiepensioeninstelling
had willen vereisen.
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derneming ingevolge de art. 165 tot en met 165c¢ van het besluit getroffen regelingen betreffende de

scheiding van gelden en financiéle instrumenten die voor een cliént worden aangehouden, gelden en
financiéle instrumenten die voor andere cliénten worden aangehouden en eigen gelden en financiéle
instrumenten. Het onderzoek betreft de opzet en het bestaan van de regelingen.

3.5 Onderzoek kostprijsmodellen (BGfo)
De bepalingen over het provisieverbod en het kostprijsmodel staan in het Besluit Gedragstoezicht

financiéle ondernemingen Wit (BGfo)"".

Artikel 86g BGfo \
1 Een aanbieder van een financieel product stelt een kostprijsmodel op. Dit kostprijsmodel wordt
gebruikt voor de berekening van de advieskosten en distributiekosten die zijn gericht op het tot

stand brengen van een overeenkomst ten aanzien van de genoemde producten met e Su-
ment of, indien het een verzekering betreft, cliént.

2 De aanbieder laat de juistheid van het kostprijsmodel controleren door een account vens
controleert een accountant jaarlijks of de begrote kosten voor advies en distributig, jui lledig

zijn toegerekend aan de financiéle producten, bedoeld in het eerste lid.

77 De vereisten zijn uitgewerkt in de Nota van toelichting bij het ontwerp Wijzigingsbesluit financiéle markten 2013. Het minis-
terie van Financién heeft zich laten adviseren over het kostprijsmodel. Het adviesrapport ‘Inzicht in advies- en distributiekos-
ten’ d.d. 11 oktober 2011, maakt geen formeel onderdeel uit van het wettelijk kader, maar het wettelijk kader is er wel op
gebaseerd. Het rapport kan daarom als deel van de normering ingevolge het besluit worden beschouwd. Overigens bevat
het rapport geen elementen die ongebruikelijk zijn voor een dergelijk kostprijsmodel.
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Bijlage 4: Themalijst beleggingsonderneming

De themalijsten bevatten per soort entiteit de wet- en regelgeving waarmee de externe accountant bij
de controle van de jaarrekening of de staten voor DNB geconfronteerd kan worden ten behoeve van
eventuele meldingen aan toezichthouders. Deze lijsten zijn ‘thematisch’ opgezet en niet uitputtend. De
externe accountant zal deze lijsten aanpassen aan de specifieke omstandigheden.

4.1 Inleiding
In art. 1:1 Wft wordt een beleggingsonderneming gedefinieerd als degene die een beleggingsdienst v
verleent of een beleggingsactiviteit verricht. Volgens art. 2:96 Wft is hiervoor een vergunning vereist. \

4.2 Doel

Deze themalijst is een hulpmiddel bij de uitvoering van de controle van de jaarrekening (o enteel,
op verzoek van DNB, de staten) van een beleggingsonderneming. De themalijst bevat de
regelgeving waarmee de externe accountant bij de (planning van de) controle van de ja
de staten voor DNB geconfronteerd kan worden ten behoeve van eventuele meldin
houders. De externe accountant heeft een signalerende rol indien hij bij de uitvoering

de controle

van de jaarrekening of de staten afwijkingen van de wet- en regelgeving constat Deze lijstis
‘thematisch’ opgezet en niet uitputtend. De externe accountant zal deze lijst ssen aan de speci-
fieke omstandigheden.

Aandachtspunt Referentie 7‘ Toelichting

Prudentieel toezicht (DNB) ‘ |

Structurering en inrichting art. 3:17 Wit ‘ Ro/B.

Soliditeit van de beleggingsonderneming.

Minimum vermogen art. 3:53 art.h Vermogenseisen en procedu-
Eisen aan minimumomvang en samen- Bpr, art. 9 res ter vaststelling van ver-
stelling van het eigen vermogen. mogen.

Solvabiliteit aft, 3: ft, art. 3:57 | Toetsingsvermogen en proce-
Eisen aan minimumomvang van het toet- Jart. 48 Bpr, art. 60 | dures ter vaststelling van het
singsvermogen. toetsingsvermogen. Internal

capital adequacy assessment
process (ICAAP).

Deelnemingen ‘E\\ art. 3:95 t/m 108 Wft, Vaststellen of de vereiste vvgb

Vvgb van DNB of de minister.van art. 138 t/m 140 Bpr is verkregen.
cién nodig.

Gedragstoezicht (AFM)

Vergunning art. 2:96 Wit

Vergunning vereit voer itoefenen

sopglerneming.

uwbaarheid en art. 4:9 t/m 4:11Wft, art. | Vergunning en correspondentie
12 t/m 16 Bgfo, art. 23 met de toezichthouders (zie
ectie en integere be- t/m 27 Bgfo toelichting).
cidentenregeling.
apstructuur art. 4:13 Wit
aén transparantie t.b.v. toezicht.
turering en inrichting bedrijfs- art. 4:14 Wft, art. 23 t/m | AO/IB (zie toelichting).

' 27,30 t/m 31c, 32, 35
Eisen aan opzet en werking bedrijfsvoe- | t/m 35i Bgfo, art. 23,
ring en verantwoording daarover. 23b t/m 23f, 24, 24a,
25 Bpr
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Aandachtspunt ’ Referentie Toelichting

Interne controlefunctie art. 30 Bgfo
De effectiviteit van de organisatie-
inrichting en van de procedures en maat-
regelen wordt onafhankelijk getoetst door
een organisatieonderdeel dat een interne
controlefunctie uitoefent.

Zorgvuldige dienstverlening / informa- | art. 4:19, 4:20 Wt, art. | AO/IB (zie toelichting).
tieplicht 4.88, 4:89 WHft, art. 169
Eisen aan dienstverlening aan cliénten Bgfo, art. 4:90 t/m
en verschaffing van informatie aan de 4:90e Wft, art. 4:91a
markt. t/m | Wft, hfdst. 8 Bgfo,
art. 6:1 t/m 6:20 Nrgfo
Aantal en plaats beleidsbepalers art. 4:83, 4:84 Wit

Minimaal twee natuurlijke personen die
hun werkzaamheden vanuit Nederland
verrichten.

Vermogensscheiding Zie hoofdst van deze hand-

4.3 Toelichting \\

4.3.1 Algemeen

teiten uit te voeren. De vergunning wordt verleend door de dien aan de vereisten is voldaan. Er
zijn uitzonderingen op de vergunningplicht zoals voor ggingsondernemingen die een vergunning
als verzekeraar of bank hebben, zoals verleend door rt. 2.97 Wit).

i @ ne die een beleggingsdienst verleent of een be-
hisHiet verlenen van een beleggingsdienst gedefinieerd

Beleggingsondernemingen moeten op grond van art. 2:96 Kft rgunning hebben om hun activi-
g

De definitie van een beleggingsondernemin
leggingsactiviteit verricht (art. 1:1 Wft). Hier
als in de uitoefening van een beroep of bedrijf’

Ontvangen en doorgeven van orders van cliénten met betrekking tot financiéle instrumenten;

Voor rekening van cliénten uitvoereq van orders met betrekking tot financiéle instrumenten;
Beheren van een individueel %
Adviseren over financiéle insttjxE n;

inancie

Overnemen of plaatseV le instrumenten bij aanbieding ervan met plaatsingsgarantie;
Plaatsen van financiéle enten bij aanbieding ervan zonder plaatsingsgarantie.

Een beleggingsacti mW gedefinieerd als in de uitoefening van beroep of bedrijf:
e Handelen vo8k.eigen rékening;

o Exploitergfi van ultilaterale handelsfaciliteit.

ndelsfaciliteit is een door een beleggingsonderneming geéxploiteerd multilateraal
eerdere koop- en verkoopintenties van derden met betrekking tot financiéle instrumen-
systeem en volgens de niet-discretionaire regels, samenbrengt op zodanige wijze dat

et doorlopende toezicht.

naast kan een beleggingsonderneming een systematische interne afhandeling toepassen. Dit
houdt in dat de beleggingsonderneming frequent op georganiseerde, regelmatige en systematische
wijze, voor eigen rekening en buiten een gereglementeerde markt of een multilaterale handelsfaciliteit
om transacties uitvoert door orders van cliénten met betrekking tot aandelen uit te voeren.

4.3.2 Prudentieel toezicht

Structurering en inrichting
De bedrijfsvoering zou zodanig ingericht moeten zijn dat de soliditeit wordt gewaarborgd. Hierbij dient
0.a. gedacht te worden aan:

Koninklijke NBA 72



NBA-handreiking 1104
Specifieke wettelijke verplichtingen van de interne auditor
en de externe accountant in de financiéle sector

¢ Het beheersen van financiéle risico’s;
e Het beheersen van andere risico’s die de soliditeit kunnen aantasten;
e Het zorgen voor de instandhouding van de vereiste financiéle waarborgen.

Eigen vermogen en solvabiliteit

De regels met betrekking tot de solvabiliteit van beleggingsondernemingen vinden hun grondslag in de
Wft en zijn uitgewerkt in het Bpr. Deze regels hebben betrekking tot het minimumbedrag aan eigen
vermogen dat beleggingsondernemingen bij aanvang van hun werkzaamheden, dus bij de vergun-
ningaanvraag, en daarna doorlopend moeten aanhouden. Dit betreft een minimumbedrag aan eigen
vermogen, dat afhangt van de aard van de activiteiten van de beleggingsonderneming op basis van

de vergunning. Daarnaast dienen beleggingsondernemingen een bepaald toetsingsvermogen aa
houden. Ook gelden er regels ter beperking van solvabiliteitsrisico’s. De beleggingsondernemingr&
maximaal één maal per kwartaal met staten aan de toezichthouder over haar eigen vermo en sol-
vabiliteit te rapporteren.

Bij de beoordeling van de interne organisatie en de risicobeheersing besteedt de extern
aandacht aan de naleving van de solvabiliteitsvereisten. Deze solvabiliteitsvereisten
sen aan de kwaliteit van de AO/IB waarmee de kapitaaltoereikendheid wordt bewaakt efyvaarmee
moet worden gewaarborgd dat de beleggingsonderneming te allen tijde aan de isten voldoet.

4.3.3 Gedragstoezicht

Deskundigheid, betrouwbaarheid en integriteit
Ten minste twee natuurlijke personen bepalen het dagelijkse beleld van een beleggingsonderneming
(art. 4:83 Wft). Deze personen dienen deskundig te zijn in verbagd m uitoefening van het bedrijf

van de beleggingsonderneming (art. 4:9 Wft).
Een beleggingsonderneming voert een adequaat beIeikdamntegere uitoefening van zijn bedrijf

waarborgt. Hieronder wordt onder andere verstaan da ngenverstrengeling wordt tegengegaan en
dat wordt tegengegaan dat de beleggingsonder ing of haar werknemers strafbare feiten of andere
wetsovertredingen begaan die het vertrouwe n schaden (art. 4:11 Wft).

De beleggingsonderneming dient aan de,handwamgen analyse van de relevante integriteitrisico’s, het
beleid zelf in te vullen, maar is wel gebon aamde kaders van art. 23 t/m 27 Bgfo. De kaders heb-
ben onder meer betrekking op:

» De behandeling en administratie tlegging van incidenten, zoals handel met voorkennis, frau-
de, witwassen (de beleggings eming moet de AFM onverwijld informeren over incidenten);

e Beoordelen van betrou rhei personeelsleden die een integriteitgevoelige functie bekle-
den (zelftoetsing);

e De acceptatie van clién tomer due diligence).

Verder dient de i derneming op verzoek van de AFM de administratie te onderzoeken op

personen die j et terroristische activiteiten de integriteit van de financiéle sector kunnen

. lijke en adequate organisatiestructuur;
uidelijke en adequate verdeling van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden;
Adequate vastlegging van rechten en verplichtingen;
Adequaat systeem van beoordelen en valideren van intern ontwikkelde modellen
Adequaat systeem van informatievoorziening en communicatie;
Adequaat systeem van monitoring compliance en interne auditor;
Vastlegging van incidenten;
Adequaat systeem van cliéntacceptatie en vastlegging daarvan.

Bij de controle van de AO/IB kan de externe accountant 0.a. de volgende werkzaamheden overwe-
gen:
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Kennisnemen van verantwoordingen, interne documenten, notulen;

Gesprekken met relevante afdelingen/ functionarissen;

Kennisnemen van rapportages toezichthouders;

Aandacht voor financiéle en ICT-risico’s (0.a. functiescheiding, integriteit; voortdurende beschik-
baarheid en beveiliging, modelvalidatie);

Beoordelen systeem van risicobeheer;

e Beoordelen systeem van monitoring compliance en interne auditor.

Bij uitbesteding gelden specifieke regels (art. 4:16 Wft en art. 37, 38a t/m 38f Bgfo). \v

Zorgvuldige dienstverlening en informatieplicht
Hieronder vallen eisen betreffende:

¢ Informatieplicht aan cliénten;

e Adequate maatregelen ter bescherming van de rechten van cliénten;

e Adequaat beleid ter voorkoming van belangenconflicten;

e Beleid en procedures, alsmede de evaluatie daarvan, die best execution, direct ring en
het best mogelijke resultaat voor cliénten mogelijk maken, alsmede eisen aan docugentatie en
vastlegging van relevante gegevens;

e Exploiteren van een multilaterale handelsfaciliteit.

De preventief te toetsen gedragselementen die hun weerslag in de bedrijfgévoering krijgen zijn:

e Het waarborgen van de informatieverstrekking aan cliénten: cli€aten di te worden beschermd
tegen onjuiste of onvolledige informatieverstrekking. Informatieldient correct, duidelijk en niet mis-
leidend te zijn. Dit houdt tevens in dat het commerciéle 009&/ verstrekte informatie her-

t

kenbaar is.
e Het vastleggen van de relatie met cliénten: met iedere ¢lié nt een schriftelijke cliéntenover-
eenkomst gesloten te worden. Afhankelijk van het type dienstverlening worden cliéntenprofielen
opgesteld. Voorts wordt voor iedere (niet professiorNelegger / cliént een dossier aangelegd
in alle te Verlenen diensten zijn vastgelegd.
nder meer als doel om cliénten te beschermen
callifig en churning.
e financiéle onderneming en haar cliénten en tus-

met daarin ten minste een overeenkomst wag
e Zorgvuldige behandeling van cliénten: dit
tegen agressieve verkoopmethoden zoal§,c@
e Het tegengaan van belangenconflict
sen haar cliénten onderling (Chinese
e Het waarborgen van de rechten van cliénten.
¢ Bij het exploiteren van een malti handelsfaciliteit dienen adequate procedures en regels van

aranti®te waarborgen.
¢ Vermogensscheiding: Waarbga
neming worden ggbruikt.

Bij de controle vafi d an de externe accountant o.a. de volgende werkzaamheden overwe-

gen:

o Gesprekken compliance-afdeling, de risicobeheerafdeling en de interne auditor en beoorde-
len vaiah aamheden inzake gedragscodes, insider regelingen, Chinese walls;

e Be ntenadministratie;

orderbehandelingsprocedures;
alen handelsprocedures en procedures ter verschaffing van informatie aan de markt;
nemen van correspondentie met toezichthouders.
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Bijlage 5: Themalijst (beheerder van een) beleggingsinstelling en (beheerder van een) icbe

De themalijsten bevatten per soort entiteit de wet- en regelgeving waarmee de externe accountant bij
de controle van de jaarrekening of de staten voor DNB geconfronteerd kan worden ten behoeve van
eventuele meldingen aan toezichthouders. Deze lijsten zijn ‘thematisch’ opgezet en niet uitputtend. De
externe accountant zal deze lijsten aanpassen aan de specifieke omstandigheden.

51 Inleiding v
Beleggingsinstellingen zijn beleggingsmaatschappijen of beleggingsfondsen. Een beleggingsmaat- \
schappij is een rechtspersoon die gelden of andere goederen ter collectieve belegging vraagt of v

krijgt teneinde de deelnemers in de opbrengst van de beleggingen te doen delen. Een belegglngs-

fonds is een niet in een beleggingsmaatschappij ondergebracht vermogen waarin ter colle
legging gevraagde of verkregen gelden of andere goederen zijn of worden opgenomen tefl
deelnemers in de opbrengst van de beleggingen te doen delen.

Een beheerder, zijnde een rechtspersoon die het beheer voert over één of meerdere B€leggihgsinstel-
lingen, dient over een vergunning te beschikken. De beheerder valt daarmee on het t@ezicht van
DNB en de AFM.

gingsinstellingen waarvan de deelnemingsrechten werden aangeboden a inder dan 150 personen
of aan uitsluitend gekwalificeerde (lees: professionele) beleggers @e mogelijkheid om dit zonder ver-
gunning te doen. Na de invoering van de AIFMD is dit niet me& ijkeen vallen alle beheerders

n

Voor invoering van de AIFMD in de Nederlandse wet per 22 juli 2013 DX r bepaalde beleg-

onder de reikwijdte van de AIFMD, behalve de beheerders va
twee categorieén beheerders zijn:

e beheerders die onder de AIFMD vallen; en

e beheerders die onder de icbe-richtlijn (UCITS DireNallen.

e beheerder beheert en het type belegger waar-
rnatieve) beleggingsinstelling, die niet als
gimes:

itsluitend deelnemingsrechten aanbiedt aan professi-
eleggingsinstellingen beheert waarvan het totaal aan

Afhankelijk van de totale omvang van de activ.
aan wordt aangeboden, valt een beheerder ya
icbe kwalificeert, onder een van de volgende ‘@i
1 Het registratieregime: Als een beh
onele beleggers en (een of meerder
beheerde activa:
e kleiner of gelijk is aan é ilfeen, ingeval van een beheerder die fondsen beheert die de
eerste vijf jaar clo ijPen geen gebruik maken van leverage; of
o kleiner of gelijk j 100 miljoen.
2 Het volledige regimeé gen beheerder uitsluitend deelnemingsrechten aanbiedt aan professi-

onele belegg of meerdere) beleggingsinstellingen beheert waarvan het totaal aan

beheerde

e grot miljoen, ingeval van een beheerder die fondsen beheert die de eerste vijf
jaafclose Zijn en geen gebruik maken van leverage; of

€ 100 miljoen.
me, zijnde het ‘top-up retail’ regime: Als een beheerder (ook) deelnemingsrechten
aan niet-professionele (retall) beleggers, dan moet de beheerder in beginsel aan alle

gels die specifiek zijn gesteld ten behoeve van de retailbelegger (de zgn. top-up retailregels).

chts indien het totaal aan beheerde activa kleiner of gelijk is aan € 500 miljoen (ingeval van

een beheerder die fondsen beheert die de eerste vijf jaar closed-end zijn en geen gebruik ma-

ken van leverage) of kleiner of gelijk is aan € 100 miljoen, en de deelnemingsrechten in de be-

heerde abi’s:

e worden aangeboden aan minder dan 150 personen;

¢ slechts kunnen worden verworven tegen een tegenwaarde van ten minste € 100.000 per
deelnemer; of

e een nominale waarde per recht hebben van ten minste € 100.000;

kan een beheerder die (ook) deelnemingsrechten aanbiedt aan niet-professionele (retail-

)beleggers toch gebruik maken van het registratieregime. In een beperkt aantal gevallen kan

een beheerder gebruik maken van een uitzondering of vrijstelling.
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De beheerder van een beleggingsfonds dient er voor te zorgen dat de activa van het fonds ten behoe-
ve van de deelnemers worden bewaard door een van de beheerder onafhankelijke bewaarder, en dat
de bewaarder slechts met medewerking van de beheerder over de vermogensbestanddelen van het
beleggingsfonds kan beschikken (art. 4:42 Wft). De beheerder van de beleggingsinstelling gaat daar-
toe met de bewaarder een schriftelijke overeenkomst inzake beheer en bewaring aan. Aan de inhoud
van deze overeenkomst zijn ook vereisten gesteld (art. 4:43 Wft).

5.2 Doel

Deze themalijst is een hulpmiddel bij de uitvoering van de controle van de jaarrekening van een (be-

regelgeving waarmee de externe accountant bij de controle van de jaarrekening geconfronteerd k
worden ten behoeve van eventuele meldingen aan toezichthouders. De externe accountant heeft ee

heerder van een) beleggingsinstelling of een (beheerder van een) icbe. De themalijst bevat de we&\

signalerende rol indien hij bij de uitvoering van de controle van de jaarrekening afwijkinge
wet- en regelgeving constateert. Deze lijst is ‘thematisch’ opgezet en niet uitputtend. De ¢ 8,aC-
countant zal deze lijst aanpassen aan de specifieke omstandigheden.

Aandachtspunt \
Prudentieel toezicht (DNB)

Referentie

Toelichting

Structurering en inrichting
Soliditeit van de (beheerder van de)
beleggingsinstelling.

art. 3:17 WHt, art. 26, 26.1
Bpr

Minimum eigen vermogen

Eisen aan de minimumomvang en sa-
menstelling van het eigen vermogen van
de beheerder.

X

Liquiditeit

art. 3:63
112 Bpr

A

Betreft open-end beleggings-
instellingen.

Gedragstoezicht (AFM)

art. 3:53 Wft, art. 48 efv. Vermogenseisen en proce-
Bpr ures ter vaststelling van het
vermogen.
109 en
A g

Algemeen

Vergunningsvereiste voor aanbieden
deelnemingsrechten in beleggingsinstel-
lingen.

Deskundigheid, betrouwbaarhgid

integriteit

Eisen aan beleidsbepalers gmginte
J

g
bedrijfsvoering, incidenteg .

art. 4:9 t/m 4:11 WHt, art.
12 e.v. Bgfo, art. 17 t/m 22
Bgfo

Vergunning en correspon-
dentie met de toezichthou-
ders (zie toelichting).

art. 4:13 Wit

Zeggenschapsstructuur
Eisen aan transpatr, t.b.v, toezicht.
Structurering icht bedrijfs-

voering
Eisen aan

). ©Overeenkomst met be-
vereist).

art. 4:14, 4:37e, 4:41,
4:52a WHt, art. 20, 29a, 30,
33a, 34, 37, 38 Bgfo, art.
121 Bgfo, art. 4:42, 4:43
Wit

AO/IB (zie toelichting).

aal twee natuurlijke personen die
werkzaamheden vanuit Nederland
verrichten.

art. 4:37c, 4:39, 4:40 Wit

Informatieverstrekking en zorgvuldige
dienstverlening

Eisen aan informatieverstrekking en
zorgvuldige dienstverlening.

art. 4:18c t/m 4:18e, 4:22,
4:37c leden 6 en 8, 4:37I,
4:37m Wft, art. 55, 65, 66,
115v, 115w, 115x, 115y,
115aa, 115bb, 118 Bgfo

AO/IB (zie toelichting).
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Interne controlefunctie (alleen beheerder icbe) art. 30 Bgfo

De effectiviteit van de organisatie-i
procedures en maatregelen wordt
een organisatieonderdeel dat een
uitoefent.

Berekening intrinsieke waarde
Eenmaal per kwartaal de berekeni

Handelen icbe conform de regelgeving art. 144 Bgfo

Informatieverstrekking en zorgv

nrichting en van de
onafhankelijk getoetst door
interne controlefunctie

art. 127 lid 1 Bgfo
ng uitvoeren.

y 4

Eisen aan informatieverstrekking en zorgvuldige dienstverle- WHt, art. 50, 60 lid 1l, | toelichtin

ning.

5.3 Toelichting

5.3.1 Algemeen

Het is verboden om in Nederland een recht van deelneming in een beleggingsi
zonder dat de beheerder van de beleggingsinstelling een door de AFM ve
beheren van beleggingsinstellingen heeft (art. 2:65 Wft). Een beleggingsi Ml
sche vorm hebben van een beleggingsmaatschappij (een rechtspersoo&

deren ter collectieve belegging vra
beleggingen te doen delen) of van

dergebracht vermogen waarin ter collectieve belegging gevraa
goederen zijn of worden opgenomen teneinde de deelnem&

doen delen).

uldige dienstverlening art. 4:46 t/m 4:52a AO/IB (ZiK

66a, 83, 88, 89, 119,
120 Bgfo VoY

\<~

ing aan te bieden
ergunning voor het
kan zowel de juridi-
Iden of andere goe-
agt of verkrijgt teneinde de dee ers in'de opbrengst van de

een beleggingsfonds (een njet ih een beleggingsmaatschappij on-
%af

regen gelden of andere
pbrengst van de beleggingen te

De bepalingen ingevolge de Wft ten aanzien van een beleggingsinstelling die een beleggingsfonds of
een beleggingsmaatschappij met aparte beheegdehis, zijn gericht tot haar beheerder. De beheerder is

plicht om te voldoen aan de vereis

heerder of op de beleggingsinsteHing

instelling gél eR,.om te bewaken dat de verplichtingen die voor

te ft die voor beleggingsinstellingen gelden, op de be-

ieronder volgt een overzicht.

Beheerder (art. 2:65 sub a Wft)

S

N\

Beleggingsmaatschappij (art. 2:65 sub b Wft)

Beheerder (art. 2:65 sub a Wft); de beleggingsmaatschappij moet
wel voldoen aan een aantal regels waarvoor de vergunninghouden-
de beheerder moet zorgdragen (art. 1:13 Wf{t)

e )
Prudentieel toezicht

Structurering en inrichting

De bedrijfsvoering zou zodanig ingericht moeten zijn dat de soliditeit wordt gewaarborgd. Hierbij dient

0.a. gedacht te worden aan:
e Het beheersen van financiéle ri

sico’s;

e Het beheersen van andere risico’s die de soliditeit kunnen aantasten;
e Het zorgen voor de instandhouding van de vereiste financiéle waarborgen.

Een open-end beleggingsinstelling zou met het oog op de bewaking van de liquiditeitsrisico’s onder
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meer de volgende procedures dienen te hebben:
Autorisatieprocedures;

Limietstellingen;

Limietbewaking;

Procedures ingeval van noodsituaties liquiditeiten.

Minimum eigen vermogen

Voor beheerders geldt een minimumbedrag aan eigen vermogen van € 125.000 (art. 3:53 WHft, art. 48

Bpr). Daarnaast bestaan ook vereisten aan de samenstelling van het eigen vermogen (art. 51 Bpr) en

dient de beheerder te beschikken over procedures en maatregelen die waarborgen dat de omvang en\
samenstelling van en mutaties in de aan te houden financiéle waarborgen getrouw en volledig kurigen

worden vastgesteld (art. 26 Bpr). K

Voor bewaarders geldt een minimumbedrag aan eigen vermogen van € 225.000 of € 12
een beheerder met een belegd vermogen kleiner dan € 250 miljoen (art. 3:53 WHft, art. . Daar-
naast bestaan ook vereisten aan de samenstelling van het eigen vermogen (art. 51 Bpr) t de

bewaarder te beschikken over procedures en maatregelen die waarborgen dat de o

stelling van en mutaties in de aan te houden financiéle waarborgen getrouw en volledig
den vastgesteld (art. 26 Bpr). &

Liquiditeitsvereiste
Een beleggingsinstelling waarvan de rechten van deelneming op verzoe& e deelnemers ten laste

van de activa direct of indirect worden ingekocht of terugbetaald een liquiditeitsvereiste van tien
procent van het beheerde vermogen (art. 109 Bpr). ‘

nnen wor-

5.3.3 Gedragstoezicht

Deskundigheid, betrouwbaarheid en integriteit
Ten minste twee natuurlijke personen bepalen het dagelifkse beleid van een beheerder, een beleg-

gingsmaatschappij en een bewaarder (art. 4:39 . Deze personen dienen deskundig te zijn in ver-
band met de uitoefening van het bedrijf (art. 4

Een beheerder, een beleggingsinstellingsen aarder voeren een adequaat beleid dat een inte-
gere uitoefening van het bedrijf waarborgtNflieronder wordt onder andere verstaan dat belangenver-
strengeling wordt tegengegaan en dat wordttggengegaan dat de beheerder, de beleggingsinstelling of
haar werknemers strafbare feiteg of e wetsovertredingen begaan die het vertrouwen kunnen
schaden (art. 4:11 Wft).
De beheerder, de beleggifig
integriteitrisico’s het beleid 2glf ig
Bgfo.

lling en de bewaarder dienen aan de hand van een analyse van de
e vullen, maar zijn wel gebonden aan de kaders van art. 17 t/m 22

king op de behandeling en administratieve vastlegging van incidenten.
eggingsinstelling moeten de AFM onverwijld informeren over incidenten;

nnen schaden (o.a. watchlist).

cturering en inrichting

De beheerder, de beleggingsinstelling en de bewaarder richten de bedrijfsvoering zodanig in dat deze
een beheerste en integere uitoefening van zijn bedrijf waarborgt (art. 4:14 Wft). De beheerder en de
beleggingsinstelling dienen de bedrijfsvoering te beschrijven en daarnaast bepaalt art. 121 Bgfo dat
het jaarverslag van een beleggingsinstelling een verklaring van de beheerder moet bevatten, dat deze
voor de beleggingsinstelling beschikt over een beschrijving van de inrichting van de bedrijfsvoering die
voldoet aan het bepaalde ingevolge art. 4:14 lid 1 Wft, en dat de bedrijfsvoering van de beleggingsin-
stelling effectief en overeenkomstig de beschrijving functioneert. De vereisten aan de bedrijfsvoering
bestrijken een relatief breed terrein (art. 30 en 34 Bgfo). Ook in het geval dat activiteiten door de be-
heerder zijn uitbesteed aan derden bestaan er verschillende vereisten waar rekening mee moet wor-
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den gehouden (art. 37 en 38 Bgfo).

De beleggingsinstelling gaat met de bewaarder (indien van toepassing) een schriftelijke overeenkomst
inzake beheer en bewaring aan. Aan de inhoud van deze overeenkomst zijn ook vereisten gesteld
(art. 4:43 WHt).

Bij de controle van de AO/IB kan de externe accountant o.a. de volgende werkzaamheden overwe-

gen:
e Beoordelen vereiste functiescheiding tussen front office en back office en verbijzonderde interne v
controle;
o Kennisname van de werkzaamheden die intern zijn uitgevoerd om te komen tot de verklaring r
de bedrijfsvoering; OK
¢ Bij het uitvoeren van lijncontroles en proceduretests aandacht geven aan de aspecten v et- en
regelgeving;
e Beoordelen van de rapportages van de compliance-afdeling, de risicobeheerafdelin Intérne
auditor;

e Beoordelen van de fund governance™®.

Informatieverstrekking en zorgvuldige dienstverlening
Een de beheerder en de beleggingsmaatschappij dient te handelen in het n'de belegger. Er
is een groot aantal vereisten voor informatieverstrekking en zorgvuldigeg lening.

rdi

Een beheerder en een beleggingsmaatschappij zonder aparte be e en te beschikken over

een website waarop bepaalde informatie wordt vermeld (art. 4: ft)l Dgze informatie betreft onder

andere het prospectus, het registratiedocument en de vermeldi n\@e intrinsieke waarde van de

beleggingsinstelling telkens wanneer de deelnemingsrechtgn w aangeboden, verkocht of inge-

kocht. Ook voorwaardenwijzigingen dienen op de website rden vermeld. Ook de jaarrekeningen
k Bgfo);

over de laatste drie jaar moeten worden vermeld (art. evenals het fondsreglement of de
statuten (art. 50 Bgfo).

. De externe accountant dient een verklaring
instelling top-up: art. 4:371 Wft en artikel 115j en
ft en art. 118 en bijlage | Bgfo) is opgenomen.

Er worden uitgebreide eisen gesteld aan he
af te geven dat de vereiste informatie (beleg0i
115x en bijlage | Bgfo, icbe: art. 4:49 lid

Deelnemingsrechten in een beleggingsinstelliig gelden onder de Wit als een complex product. Op
grond hiervan zijn vereisten geste %clame—uitingen en het beschikbaar maken van een zoge-
naamde financiéle bijsluiter (art. 4: en par. 8.1 Bgfo).

Bij de controle van de AC
de bevindingen van

bespreken.

Aanvullende

Indien een

komstig : ft een overeenkomst tot uitwisseling van informatie. De accountant van een fee-
der-iclig : Zijn accountantsverslag het accountantsverslag van de master-icbe.

s art¥’1:59a Wit stelt de AFM een feeder-icbe met zetel in Nederland onverwijld in kennis of
e toezichthoudende instantie van de lidstaat van de zetel van de feeder-icbe onverwijld
ling van de genomen besluiten, getroffen maatregelen en geconstateerde overtredingen van
hetgeen ingevolge de art. 4:57a tot en met 4:57¢, 4:61, 4:61a en 4:61b WHt, is bepaald en alle meldin-
gen op grond van art. 4:27 Wft die betrekking hebben op de master-icbhe met zetel in Nederland waar-
in de feeder-icbe deelneemt of, indien van toepassing, de beheerder, bewaarder of accountant van de
master-icbe.

Volgens art. 4:62f Wft vraagt een verdwijnende icbe een externe accountant onderzoek te doen naar
de juistheid van de criteria voor de waardering van de activa en passiva voor de berekening van de
ruilverhouding, de intrinsieke waarde per recht van deelneming, de berekeningsmethode voor de ruil-

8 Principles of fund governance van DUFAS.
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verhouding van de rechten van deelneming en de feitelijke ruilverhouding. De accountant stelt van zijn
onderzoek een verslag op dat door de beheerder kosteloos beschikbaar gesteld dient te worden aan
de deelnemers van de bij de fusie betrokken icbe’s, de AFM en de betrokken toezichthoudende in-
stanties.

Volgens art. 127 lid 1 Bgfo draagt een icbe een externe accountant op om zich ten minste eenmaal

per kwartaal ervan te vergewissen dat de berekening van de waarde van rechten van deelneming

plaatsvindt overeenkomstig haar statuten en het besluit en dat de activa van de beleggingsmaat-

schappij zijn belegd in overeenstemming met haar statuten en met art. 130 tot en met 143 Bgfo, v
waarbij tussen elk van de tijdstippen van vergewissing een periode van ten minste een week ligt. \

de AFM waatruit blijkt dat de icbe in overeenstemming heeft gehandeld met art. 130 tot e
Bgfo.

Over de werkzaamheden ingevolge art. 127 Bgfo hoeft niet aan de AFM te worden potteerd,
over de werkzaamheden ingevolge art. 144 Bgfo wel.

boekjaar een jaarrekening openbaar te maken (art. 4:51 Wft en art. 4:52

=V
N

Er is voor bewaarders van icbe’s een aantal vereisten voor informatieverstge n¥Zorgvuldige
dienstverlening. Voor bewaarders van icbe’s geldt de plicht om binnen v'erw den na afloop van het
t
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Bijlage 6: Themalijst elektronischgeldinstelling

De themalijsten bevatten per soort entiteit de wet- en regelgeving waarmee de externe accountant bij
de controle van de jaarrekening of de staten voor DNB geconfronteerd kan worden ten behoeve van
eventuele meldingen aan toezichthouders. Deze lijsten zijn ‘thematisch’ opgezet en niet uitputtend. De
externe accountant zal deze lijsten aanpassen aan de specifieke omstandigheden.

6.1 Inleiding

Het is verboden om zonder een daartoe door DNB verleende vergunning het bedrijf uit te oefenen va v
elektronischgeldinstelling. r\

Een elektronischgeldinstelling is degene die zijn bedrijf maakt van de uitgifte van elektronisch gelu\
zijnde een geldswaarde die elektronisch of magnetisch is opgeslagen die een vordering op deyuitgever

vertegenwoordigt, die is uitgegeven in ruil voor ontvangen geld om betalingstransacties te
en waarmee betalingen kunnen worden verricht aan een andere persoon dan de uitge

6.2 Doel

Deze themalijst is een hulpmiddel bij de uitvoering van de controle van de jaarre
tronischgeldinstelling. De themalijst bevat de wet- en regelgeving waarmee d accountant bij
de controle van de jaarrekening geconfronteerd kan worden ten behoevg v ele meldingen
aan toezichthouders. De externe accountant heeft een signalerende rol iadieRn hif’bij de uitvoering van
de controle van de jaarrekening afwijkingen van de wet- en regelggwigg co eert. Deze lijst is ‘the-
matisch’ opgezet en niet uitputtend. De externe accountant zal deze lijst aanpassen aan de specifieke
omstandigheden.

Aandachtspunt \ Toelichting
Prudentieel toezicht (DNB)

Vergunning
Vergunning vereist voor het uitgeven van
elektronisch geld.

Geschiktheid, betrouwbaarheid ‘B WHt, art. 3:9 WHt, art.
Eisen aan dagelijkse beleidsbepalers en t/m?9 Bpr

aan toezichthouders op dit beleid.
Integere bedrijfsuitoefening ¢ Q art. 3:10 Wft, art. 3:17 WHt, AO/IB (zie toelichting).
Waarborgen integere bedrijfsuitoeféqifg, | art. 10 t/m 16 Bpr, toezicht-

incidentenregeling. houdersregelingen

Aantal en plaats beleidsbepalers art. 3:15 Wit

art. 3:16 Wit

art. 3:17 Wft, art. 17 t/m 26a | AO/IB (zie toelichting).
Bpr

art. 17 lid 4 Bpr

ectiviteit van de organisatie-
ting en van de procedures en maat-
regelen dient ten minste jaarlijks intern
op onafhankelijke wijze te worden ge-
toetst. Daartoe dient de organisatie te
beschikken over een organisatieonder-
deel dat deze interne controlefunctie

uitoefent.

Uitbesteden van werkzaamheden art. 3:18 Wft, art. 27 t/m 32a | AO/IB (zie toelichting).
Eisen t.a.v. beheersen risico’s van uitbe- | Bpr

steding.
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Referentie ’ Toelichting

art. 3:29a Wft, art. 40at/mc
Bpr

Minimum eigen vermogen

Eisen aan de minimum omvang en sa- Bpr, art. 50 Bpr, art. 90 Bpr,
menstelling van het eigen vermogen. toezichthoudersregelingen

art. 3:53 lid 1 WHft, art. 48

Solvabiliteit

art. 3:57 Wft, art. 59 e.v. Bpr, | Toetsingsvermogen en v
Eisen aan minimumomvang van het toet- | toezichthoudersregelingen procedures ter vaststel-
ling van het toetsingsyer-
mogen. Internal capit&
adequacy assessment
process (IC

singsvermogen.

Afzonderlijke boekhouding betaal- art. 3:74b Wit
diensten en elektronisch geld

Kennisgeven van (wijziging in) gekwa- | art. 3:108a Wft
lificeerde deelneming in een electro-

nischgeldinstelling

6.3 Toelichting

6.3.1 Algemeen

\\'\

Het is verboden om actief te zijn als elektronischgeldinstelling i

ning heeft of een wettelijke uitzondering geldt (art. 2:10f W

6.3.2 Prudentieel toezicht

Structurering en inrichting

De bedrijfsvoering zou zodanig ingericht moe

0.a. gedacht te worden aan:
e Het beheersen van financiéle risico’s;

e Het beheersen van andere risico’s die d& soliditeit kunnen aantasten;

e Het zorgen voor de instandhoudim& vereiste financiéle waarborgen.

Integere bedrijfsuitoefening
Onder integriteit wordt ver
e Belangenverstrengeli

e Het voorkomen v
o Strafbare fej

betr
n a
g n

rdoor het vertrouwen kan worden geschaad; en

) J

N

he&engaan van:

eid bij / begaan van:

ndere wetsovertredingen;

oegworden neergelegd bij een onafhankelijke compliance-functie.

Hetlbetreft minimaal de beheersing van de volgende integriteitrisico’s:

e De omgang met incidenten die een gevaar vormen voor een integere uitoefening van het bedrijf
van een elektronischgeldinstelling (bijvoorbeeld fraude, witwassen). De instelling moet DNB on-
verwijld informeren over incidenten;

e Personen die een integriteitgevoelige functie bekleden (zelftoetsing);

e Het vaststellen van de identiteit, de aard en de achtergrond van de cliénten (customer due diligen-
ce: voorkomen witwassen en terrorismefinanciering).

w nd, tenzij men een vergun-

dat de soliditeit wordt gewaarborgd. Hierbij dient

gscyclus doorlopen: risico’s analyseren, beleid maken, beleid vertalen in procedures en
, beleid, procedures en maatregelen toetsen en eventueel bijstellen. Het toezicht hierop

Verder dient de elektronischgeldinstelling op verzoek van de toezichthouder de administratie te onder-
zoeken op personen die in verband met terroristische activiteiten de integriteit van de financiéle sector
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kunnen schaden (o.a. watchlist).

Bij de controle van de AO/IB kan de externe accountant o.a. de volgende werkzaamheden overwe-

gen:

¢ Bij het uitvoeren van lijncontroles en proceduretests aandacht geven aan de aspecten van wet- en
regelgeving;

e Gesprekken met compliance-afdeling, de risicobeheerafdeling en interne auditor en beoordelen

van hun werkzaamheden;
¢ Kennisnemen van correspondentie met toezichthouders.
Beheerste bedrijfsuitoefening \
De beheerste bedrijfsvoering omvat in ieder geval: \
¢ Duidelijke en adequate organisatiestructuur;
Duidelijke en adequate verdeling van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkhede
Adequate vastlegging van rechten en verplichtingen;
Eenduidige rapportagelijnen;
Adequaat systeem van informatievoorziening en communicatie;

Adequaat systeem van risicobeheer (inclusief risicoanalyses);
Adequaat systeem van monitoring compliance en interne auditor.

Bij de controle van de AO/IB kan de externe accountant o.a. de volgen zaamheden overwe-
gen:

e Kennisnemen van verantwoordingen, interne documenten, notule

e Gesprekken met relevante afdelingen/ functionarissen;

¢ Kennisnemen van rapportages toezichthouders; %

¢ Aandacht voor financiéle en ICT-risico’s (o.a. functiescl‘Ni integriteit, voortdurende beschik-
baarheid en beveiliging, modelvalidatie);

e Beoordelen systeem van risicobeheer; \

e Beoordelen systeem van monitoring compli en interfe auditor

Uitbesteden van werkzaamheden
Beheersing van risico’s van uitbestedin teriéle invloed kunnen hebben op de financiéle
prestaties, financiéle positie, continuiteit o ie van de instelling (risico’s in kaart brengen). Bij
uitbesteding blijft de instelling zelf verantwoorfdelijk voor de beheersing van die bedrijfsprocessen.
Toereikende procedures, maatregelgn, @eskundigheid en informatie om de uitvoering van de uitbeste-
de werkzaamheden te kunnen be% en zijn cruciaal. Structurele aandacht, goede afspraken en
tijdig optreden zijn voorwaasden voorge uitbesteding. Uitbesteding mag geen belemmering vormen
voor de uitoefening van td

ingsovereenkomst;
2-rapport (indien van toepassing);

t aan de naleving van de solvabiliteitsvereisten, waaronder de vereisten van de ‘tweede pijler
(het’proces van interne beoordeling van de kapitaaltoereikenheid). Deze solvabiliteitsvereisten stellen

ge eisen aan de kwaliteit van de AO/IB waarmee de kapitaaltoereikendheid wordt bewaakt en
waarmee moet worden gewaarborgd dat de elektronischgeldinstelling te allen tijde aan de vereisten
voldoet.
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Bijlage 7: Themalijst betaalinstelling

De themalijsten bevatten per soort entiteit de wet- en regelgeving waarmee de externe accountant bij
de controle van de jaarrekening of de staten voor DNB geconfronteerd kan worden ten behoeve van
eventuele meldingen aan toezichthouders. Deze lijsten zijn ‘thematisch’ opgezet en niet uitputtend. De
externe accountant zal deze lijsten aanpassen aan de specifieke omstandigheden.

7.1 Inleiding v
Het is verboden om zonder een daartoe door DNB verleende vergunning het bedrijf uit te oefenen var\
betaalinstelling.

Een betaalinstelling is een betaaldienstverlener waaraan een vergunning is verleend. Van betaal-
dienstverlener is sprake indien men zijn bedrijf maakt van het verlenen van betaaldienst e-
taaldienst is in de Wft gedefinieerd als een bedrijfswerkzaamheid als bedoeld in de bijl de richt-

lijn betaaldiensten. Samengevat betreft het:
e Plaatsen van contanten op een betaalrekening;

e Opnemen van contanten van een betaalrekening;

e Uitvoering van betalingstransacties;

e Uitvoering van betalingstransacties waarbij de geldmiddelen zijn gedek een kredietlijn;
o Uitgifte en/of aanvaarding van betaalinstrumenten; \

[ ]

[ )

Geldtransfers;
Uitvoering van betalingstransacties met digitale autorisatie. (L

taalinstelling. De themalijst bevat de wet- en regelgevi aarmee de externe accountant bij de con-
trole van de jaarrekening geconfronteerd kan worden ten oeve van eventuele meldingen aan toe-
zichthouders. De externe accountant heeft ee lerende rol indien hij bij de uitvoering van de con-
trole van de jaarrekening afwijkingen van de elgeving constateert. Deze lijst is ‘thematisch’
opgezet en niet uitputtend. De externe acco al deze lijst aanpassen aan de specifieke omstan-
digheden.

7.2 Doel V
Deze themalijst is een hulpmiddel bij de uitvoering vanﬁe Ne van de jaarrekening van een be-

Aandachtspunt | Referentie \ Toelichting

Prudentieel toezicht (DNB)
Vergunning M art. 2:3a Wft e.v.
Vergunning vereist voor @ n bedrijf betaalin-

stelling.
Geschiktheid, b Weid art. 3:8 Wft, art. 3:9 Wft, art. 5
Eisen aan dage elefdsbepalers en aan toe- t/m 9 Bpr

fening art. 3:10 WHt, art. 3:17 Wft, art. AO/IB (zie

e bedrijfsuitoefening, inciden- 10 t/m 16 Bpr, toezichthouders- | toelichting).
regelingen
ats beleidsbepalers art. 3:15 Wit
ee natuurlijke personen die hun werk-
den vanuit Nederland verrichten.
Zeggenschapsstructuur art. 3:16 Wit
sen aan transparantie t.b.v. toezicht
Beheerste bedrijfsvoering art. 3:17 Wft, art. 17 t/m 26a AO/IB (zie
Beheersing van processen en bedrijfsrisico’s. Bpr toelichting).
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Aandachtspunt | Referentie Toelichting
Interne auditor art. 17 lid 4 Bpr

De effectiviteit van de organisatie-inrichting en van

de procedures en maatregelen dient ten minste

jaarlijks intern op onafhankelijke wijze te worden

getoetst. Daartoe dient de organisatie te beschik-

ken over een organisatieonderdeel dat deze interne

controlefunctie uitoefent.

Uitbesteden van werkzaamheden art. 3:18 Wit, art. 27 t/m 32a AO/IB (zie
Eisen t.a.v. beheersen risico’s van uitbesteding. Bpr toelichting).
Veiligstellen geldmiddelen art. 3:29 a Wft, art. 40a t/mc Bpr K
Minimum eigen vermogen art. 3:53 lid 1 WHt, art. 48 Bpr, »
Eisen aan de minimum omvang en samenstelling art. 50 Bpr, art. 90 Bpr, toe-

van het eigen vermogen. zichthoudersregelingen

Solvabiliteit art. 3:57 Wit, art. 59 e.v. Bpr;

Eisen aan minimumomvang van het toetsingsver- toezichthoudersregelingen

mogen.

[N
lichti Q\
7.3 Toelichting \\

7.3.1 Algemeen

Het is verboden om actief te zijn als betaalinstelling in Nederland, tenzij mpen een vergunning heeft of
een wettelijke uitzondering geldt (art. 2:3a Wft).

7.3.2 Prudentieel toezicht

Structurering en inrichting \

De bedrijfsvoering zou zodanig ingericht moetengzijn dat de soliditeit wordt gewaarborgd. Hierbij dient
0.a. gedacht te worden aan:

e Het beheersen van financiéle risico’s;

e Het beheersen van andere risico’s dig,degoliditeit kunnen aantasten;

e Het zorgen voor de instandhouding vantde vereiste financiéle waarborgen.

Integere bedrijfsuitoefening *
Onder integriteit wordt verstaan h% ngaan van:
e Belangenverstrengeling
e Het voorkomen van bé @ id bij
o Strafbare feite en anderg’wetsovertredingen;
o Bepaalde clié W oor het vertrouwen kan worden geschaad; en
o}

amelijke handelingen.

Betaalinste en hun bedrijffsvoering zo inrichten dat een integere bedrijfsuitoefening ge-
waarborgehis: iMegriteitrisico’s te beheersen moet een betaalinstelling continu de beheersingscy-
clus d@o ep: fisico’s analyseren, beleid maken, beleid vertalen in procedures en maatregelen, be-

/s en maatregelen toetsen en eventueel bijstellen. Het toezicht hierop moet worden
egd¥bij een onafhankelijke compliance-functie.

eft minimaal de beheersing van de volgende integriteitrisico’s:

e et tegengaan van (de schijn van) belangenverstrengeling (privébelangen, personeelscondities);

e De omgang met incidenten die een gevaar vormen voor een integere uitoefening van het bedrijf
van een betaalinstelling (bijvoorbeeld handel met voorkennis, fraude, witwassen). De instelling
moet DNB onverwijld informeren over incidenten;

e Personen die een integriteitgevoelige functie bekleden (zelftoetsing);

e Het vaststellen van de identiteit, de aard en de achtergrond van de cliénten (customer due diligen-
ce: voorkomen witwassen en terrorismefinanciering).

Verder dient de betaalinstelling op verzoek van de toezichthouder de administratie te onderzoeken op
personen die in verband met terroristische activiteiten de integriteit van de financiéle sector kunnen
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schaden (o0.a. watchlist).

Bij de controle van de AO/IB kan de externe accountant o.a. de volgende werkzaamheden overwe-

gen:

¢ Bij het uitvoeren van lijncontroles en proceduretests aandacht geven aan de aspecten van wet- en
regelgeving;

e Gesprekken met compliance-afdeling, de risicobeheerafdeling en interne auditor en beoordelen

van hun werkzaamheden;
¢ Kennisnemen van correspondentie met toezichthouders.
Beheerste bedrijfsuitoefening \
De beheerste bedrijfsvoering omvat in ieder geval: \
¢ Duidelijke en adequate organisatiestructuur;
Duidelijke en adequate verdeling van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkhede
Adequate vastlegging van rechten en verplichtingen;
Eenduidige rapportagelijnen;
Adequaat systeem van informatievoorziening en communicatie;

Adequaat systeem van risicobeheer (inclusief risicoanalyses);
Adequaat systeem van monitoring compliance en interne auditor.

Bij de controle van de AO/IB kan de externe accountant o.a. de volgen zaamheden overwe-
gen: O&
e Kennisnemen van verantwoordingen, interne documenten, notle

e Gesprekken met relevante afdelingen/ functionarissen;

¢ Kennisnemen van rapportages toezichthouders;

e Aandacht voor financiéle en ICT-risico’s (o.a. functiescl‘Nin , integriteit, voortdurende beschik-
baarheid en beveiliging, modelvalidatie);

e Beoordelen systeem van risicobeheer; \

e Beoordelen systeem van monitoring compli en interfe auditor.

Uitbesteden van werkzaamheden
Beheersing van risico’s van uitbestedin teriéle invloed kunnen hebben op de financiéle
prestaties, financiéle positie, continuiteit o ie van de instelling (risico’s in kaart brengen). Bij
uitbesteding blijft de instelling zelf verantwoorfdelijk voor de beheersing van die bedrijfsprocessen.
Toereikende procedures, maatregelgn, @eskundigheid en informatie om de uitvoering van de uitbeste-
de werkzaamheden te kunnen be% en zijn cruciaal. Structurele aandacht, goede afspraken en
tijdig optreden zijn voorwaasden voorge uitbesteding. Uitbesteding mag geen belemmering vormen
voor de uitoefening van td

tedingsovereenkomst;
2-rapport (indien van toepassing);

t aan de naleving van de solvabiliteitsvereisten. Deze solvabiliteitsvereisten stellen hoge ei-
sepjaan de kwaliteit van de AO/IB waarmee de kapitaaltoereikendheid wordt bewaakt en waarmee
et worden gewaarborgd dat de betaalinstelling te allen tijde aan de vereisten voldoet.
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Bijlage 8: Themalijst clearinginstelling

De themalijsten bevatten per soort entiteit de wet- en regelgeving waarmee de externe accountant bij
de controle van de jaarrekening of de staten voor DNB geconfronteerd kan worden ten behoeve van
eventuele meldingen aan toezichthouders. Deze lijsten zijn ‘thematisch’ opgezet en niet uitputtend. De
externe accountant zal deze lijsten aanpassen aan de specifieke omstandigheden.

8.1 Inleiding

Clearinginstellingen moeten op grond van de Wft een vergunning hebben om hun activiteiten uit te v
voeren en vallen onder het toezicht van DNB en de AFM. \
Onder een clearinginstelling wordt verstaan een instelling die optreedt als tegenpartij tussen handk

lende partijen op een markt in financiéle instrumenten enerzijds en de centrale tegenpartij amderzijds.

Het gaat hier zowel om een clearinginstelling die alleen voor zichzelf optreedt (individual €
member) als ook voor anderen (general clearing member).

8.2 Doel

Deze themalijst is een hulpmiddel bij de uitvoering van de controle van de jaarre
van een clearinginstelling. De themalijst bevat de wet- en regelgeving waatm
bij de controle van de jaarrekening of de staten voor DNB geconfronteerd ki

van eventuele meldingen aan toezichthouders. De externe accountant heeft

ing of de staten
eXterne accountant
n ten behoeve
ignalerende rol in-

r

n

dien hij bij de uitvoering van de controle van de jaarrekening of de en afgjRingen van de wet- en
regelgeving constateert. Deze lijst is ‘thematisch’ opgezet en niet Bitputtend. De externe accountant
zal deze lijst aanpassen aan de specifieke omstandigheden. ‘

Aandachtspunt Referentie Toelichting
Prudentieel toezicht (DNB)

AN/
Vergunning rt. 2:4 Wft e.v.

Vergunning vereist voor uitoefenen bedrijf v
clearinginstelling.

Geschiktheid, betrouwbaarheid art. 3:8 Wft, art. 3:9 Wft, art. 5

Eisen aan dagelijkse beleidsbepalers en aa t/m 9 Bpr

toezichthouders op dit beleid. o

Integere bedrijfsuitoefenin art. 3:10 Wft, art. 3:17 WTt, art. |AO/IB (zie toelich-
Waarborgen integere bedg efening, inciden- |10 t/m 16 Bpr, toezichthouders- |ting).

tenregeling. regelingen

Aantal en plaats bgléidsbepalers art. 3:15 Wit
ij sonen die hun

derland verrichten.

art. 3:16 Wit
pagantie t.b.v. toezicht.
edrijfsvoering art. 3:17 Wft, art. 17 t/m 26a  |AO/IB (zie toelich-
yan processen en bedrijfsrisico’s. Bpr ting)

art. 17 lid 4 Bpr
ffectiviteit van de organisatie-inrichting en

de procedures en maatregelen dient ten min-
ste jaarlijks intern op onafhankelijke wijze te wor-
den getoetst. Daartoe dient de organisatie te
beschikken over een organisatieonderdeel dat
deze interne controlefunctie uitoefent.

Minimum aantal leden RvC art. 3:19 Wit
Minimaal drie leden RvC.
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Aandachtspunt Referentie Toelichting

Minimum eigen vermogen art. 3:53 lid 1 Wft, art. 48 Bpr,

Eisen aan minimumomvang en samenstelling van |art. 50 Bpr, art. 89 Bpr, toe-

het eigen vermogen. zichthoudersregelingen

Solvabiliteit art. 3:57 Wft, art. 59 e.v. Bpr, |Staten worden

Eisen aan minimumomvang van het toetsings- toezichthoudersregelingen eenmaal per jaar

vermogen. gecertificeerd door
een externe ac-
countant, \

Liquiditeit art. 3:63 Wft e.v., art. 106 t/m |Staten worden

Eisen aan minimumliquiditeit. 108 Bpr, art. 111 Bpr, toezicht- leenmaal per jaar

houdersregelingen

Gedragstoezicht (AFM)

Toegankelijkheid en transparantie art. 4:77 Wit

Objectieve en openbare voorwaarden voor toela-

ten cliénten.

Marktintegriteit art. 5:68 Wft, Be is- |AO/IB (zie toelich-

Integere bedrijfsvoering t.a.v. het optreden op bruik Wit
markten in financiéle instrumenten.

Informatieverstrekking art. 4:78\Wift,
Eisen aan informatieverstrekking aan cliénten.

ting).

Bgfo AO/IB (zie toelich-

ting).
Structurering en inricht art. Nd 2‘0 Wit, art. 4:17  |AO/IB (zie toelich-
Gedragsnormen en klachtenbehandeling. Wit ting).
8.3 Toelichting
8.3.1 Algemeen
Clearinginstellingen dienen op gron de Wft een vergunning hebben om hun activiteiten uit te
voeren (art. 2:4 lid 1 Wft). DNB Ve t de vergunning indien aan de vereisten is voldaan. Er zijn uit-
zonderingen op de vergunningplich vergunningplicht geldt bijvoorbeeld niet voor een clearingin-

stelling die haar zetel he erland en beschikt over een bankvergunning.

sluiten van overe etreffende financiéle instrumenten met een centrale tegenpartij die op-

De definitie van cleaw (art. 1:1 Wft) luidt als volgt: degene die zijn bedrijf maakt van het
omste
treedt als excl edefpartij bij deze overeenkomsten, waarvan de bedingen die de kern van de

prestaties a oyereenkomen met de bedingen die deel uitmaken van overeenkomsten, geslo-
ten door de r hemzelf in zijn hoedanigheid van partij, op een markt in financiéle instrumen-
ten en stbedoelde overeenkomsten de kern van de prestaties aangeven”.

C ngen zijn verantwoordelijk voor de afwikkeling van effectentransacties van de eigen

0 g dan wel van effectentransacties van andere ondernemingen. Cruciaal voor de clearing-

s de bufferfunctie tussen de individuele koper of verkoper en de centrale tegenpartij. Deze
nctie bestaat uit het bevorderen door de clearinginstellingen tegenover de centrale tegenpartij

e opdracht tot kopen en de opdracht tot verkopen die door de oorspronkelijke opdrachtgevers zijn
ingelegd bij hun respectieve toegelaten instellingen kunnen worden nagekomen. Aangezien de clea-
ringinstellingen de beurstransacties van gewoonlijk een groot aantal toegelaten instellingen afwikke-
len, ontstaat een aantrekkelijke “trechterwerking”. Een groot aantal transacties wordt door een veel
kleiner aantal clearinginstellingen geacht te zijn aangegaan. Dit heeft als voordeel dat salderen van
posities mogelijk wordt. Het toezicht is gericht op het beperken van de financiéle risico’s die andere
instellingen lopen door de financiéle positie en het gedrag van de clearinginstelling.

8.3.2 Prudentieel toezicht

Structurering en inrichting
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De bedrijfsvoering zou zodanig ingericht moeten zijn dat de soliditeit wordt gewaarborgd. Hierbij dient

0.a. gedacht te worden aan:

e Het beheersen van financiéle risico’s;

e Het beheersen van andere risico’s die de soliditeit kunnen aantasten;

e Het zorgen voor de instandhouding van de vereiste financiéle waarborgen.

Integere bedrijfsuitoefening

Onder integriteit wordt verstaan het tegengaan van:

e Belangenverstrengeling;

e Het voorkomen van betrokkenheid bij / begaan van:

o Strafbare feiten en andere wetsovertredingen; \

o Bepaalde cliénten waardoor het vertrouwen kan worden geschaad; en
o Maatschappelijk onbetamelijke handelingen.

Clearinginstellingen moeten hun bedrijfsvoering zo inrichten dat een integere bedrijfsui

waarborgd is. Om integriteitrisico’s te beheersen moet een clearinginstelling contin
cyclus doorlopen: risico’s analyseren, beleid maken, beleid vertalen in procedures en

beleid, procedures en maatregelen toetsen en eventueel bijstellen. Het toezicht hierop
neergelegd bij een onafhankelijke compliance-functie. &

Minimaal beheersing van de volgende integriteitrisico’s: &
n

e Hettegengaan van (de schijn van) belangenverstrengeling (privébela ersoneelscondities).

e De omgang met incidenten die een gevaar vormen voor een infegere uitoefening van het bedrijf
van een financiéle onderneming (bijvoorbeeld handel met v@orkenfisgfraude, witwassen). De in-
stelling moet DNB onverwijld informeren over incidenten. &

e Personen die een integriteitgevoelige functie bekleden (2elft Q).

e Het vaststellen van de identiteit, de aard en de achtergrondyan de cliénten (customer due diligen-
ce, voorkomen witwassen en terrorismefinanciering).Bij clearinginstellingen betreft het financieren

van ingenomen posities van market makers.

Verder dient de financiéle onderneming op de toezichthouder de administratie te onder-

zoeken op personen die in verband met terrofistiSghe activiteiten de integriteit van de financiéle sector

kunnen schaden (o0.a. watchlist).

Bij de controle van de AO/IB kan de rne accountant o.a. de volgende werkzaamheden overwe-

gen:

¢ Bij het uitvoeren van lijncaontrole roceduretests aandacht geven aan de aspecten van wet- en
regelgeving;

<

uaat systeem van informatievoorziening en communicatie;
dequaat systeem van risicobeheer (inclusief risicoanalyses);
Adequaat systeem van monitoring compliance en interne auditor.

Bij de controle van de AO/IB kan de externe accountant 0.a. de volgende werkzaamheden overwe-
gen:

e Kennisnemen van verantwoordingen, interne documenten, notulen;

Gesprekken met relevante afdelingen/ functionarissen;

Kennisnemen van rapportages toezichthouders;

Aandacht voor financiéle en ICT-risico’s (0.a. functiescheiding, integriteit, voortdurende beschik-
baarheid handelsplatforms en beveiliging, modelvalidatie)
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e Beoordelen systeem van risicobeheer;
e Beoordelen systeem van monitoring compliance en interne auditor.

Uitbesteden van werkzaamheden

Beheersing van risico’s van uitbesteding die een materi€le invioed kunnen hebben op de financiéle
prestaties, financiéle positie, continuiteit of reputatie van de instelling (risico’s in kaart brengen). Bij
uitbesteding blijft de instelling zelf verantwoordelijk voor de beheersing van die bedrijfsprocessen.
Toereikende procedures, maatregelen, deskundigheid en informatie om de uitvoering van de uitbeste-

de werkzaamheden te kunnen beoordelen zijn cruciaal. Structurele aandacht, goede afspraken en

tijdig optreden zijn voorwaarden voor de uitbesteding. Uitbesteding mag geen belemmering vormen \

voor de uitoefening van toezicht. \
Bij de controle van de AO/IB kan de externe accountant 0.a. de volgende werkzaamheden rwe-
gen:

Beoordelen uitbestedingsovereenkomst;

Beoordelen ISAE 3402-rapport (indien van toepassing);

Beoordelen toereikendheid procedures, maatregelen, deskundigheid en informati

Beoordelen toets van interne auditor op beheersing uitbestede werkzaamhed

Solvabiliteit

Bij de beoordeling van de interne organisatie en de risicobeheersing be externe accountant
aandacht aan de naleving van de solvabiliteitsvereisten, waaronder de \& n van de ‘tweede pijler’
(het proces van interne beoordeling van de kapitaaltoereikenheid e solvabiliteitsvereisten stellen
hoge eisen aan de kwaliteit van de AO/IB waarmee de kapitaalgoereikendheid wordt bewaakt en
waarmee moet worden gewaarborgd dat de clearinginstelling t jde aan de vereisten voldoet.

Bij de controle van de staten vraagt de juiste en volledige t%ing van de zogenoemde ‘prudentiéle
correcties’ de nodige aandacht. Met deze prudentiéle &cties orden de cijfers op bedrijfseconomi-

sche grondslagen aangepast voor toezichtdoeleinden.

Liquiditeit

Clearinginstellingen moeten voldoen aan liq eisen. Ook een solvabele financiéle onderneming
kan in de problemen raken als toevertro gezegde middelen bij opvraging niet tijdig kunnen
worden (terug)betaald. Daarom worden er deor de toezichthouder eisen gesteld aan de organisatie en
bedrijfsvoering m.b.t. het beheer vandiguiditeitsrisico. Daarnaast worden minimumeisen gesteld aan
de aanwezige liquiditeit. Met beHt % liquiditeitsrapportage wordt de aanwezige liquiditeit afge-
zet tegen de vereiste liquiditeit, af& van balans en buiten-balansposten, gegroepeerd naar liquidi-

teitstypische kenmerken. e poSten voor de liquiditeit verdienen bijzondere aandacht.

aandacht aan de vam de liquiditeitsvereisten, waaronder het proces van interne beoordeling
van de liquiditeit€Dez€ li iteitsvereisten stellen hoge eisen aan de kwaliteit van de AO/IB waarmee
wa@kt en waarmee moet worden gewaarborgd dat de clearinginsteling te allen

Bij de beoordeling vag de in organisatie en de risicobeheersing besteedt de externe accountant
e
N

aan de gedragsregels die zijn opgenomen in de Wft en verder zijn uitgewerkt in het Bgfo en
e daarop gebaseerde Nrgfo. Bij het opstellen van de gedragsregels is rekening gehouden met het
dat clearinginstellingen geen direct contact met retailklanten hebben, maar alleen handelen met
professionele tegenpartijen. Van deze partijen kan worden verwacht dat zij voldoende in staat zijn hun
eigen belangen te behartigen. Uitgebreide gedragsvoorschriften ten aanzien van clearinginstellingen
zijn daarom niet nodig geacht.

Toegankelijkheid en transparantie

Voor het effectief functioneren van de kapitaalmarkt is het van belang dat marktpartijen toegang heb-

ben tot de clearing. De clearinginstelling vormt een cruciale schakel tussen het handelsplatform en de
centrale afwikkeling. Zonder toegang tot de centrale afwikkeling is het voor een handelende partij niet
mogelijk om haar activiteiten op het handelsplatform te verrichten. Om dit te waarborgen moeten clea-
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ringinstellingen objectieve toegangsvoorwaarden hebben, die openbaar zijn. Hierbij kan bijvoorbeeld
gedacht worden aan risicotechnische overwegingen.

Marktintegriteit

Clearinginstellingen zijn onderworpen aan wettelijke regels op het gebied van integere bedrijfsvoering

ten aanzien van het optreden op markten in financiéle instrumenten. Deze regels houden in dat clea-
ringinstellingen adequate maatregelen treffen om belangenconflicten met betrekking tot transacties in

financiéle instrumenten te beheersen voor zover die zich voordoen. Hierbij kan gedacht worden aan

het verzuimen om cliénten aan te sporen effecten te leveren, omdat de clearinginstelling verdient aan v
het uitlenen van eigen stukken aan de cliént, of het niet voorkomen van een cashcompensatie in gev.

van een ‘buy in’ ten koste van een cliént waarbij de clearinginstelling de ontvangende partij is. Daat-

naast moet een clearinginstelling met zetel in Nederland adequate maatregelen nemen om te voo\

komen dat koersgevoelige informatie bekend wordt buiten de kring van personen die uit hoofde van

derland beschikken over een gedragscode voor privétransacties door aan de onder rbonden
personen die direct of indirect bij transacties van de onderneming in financiéle instruméengen zijn be-
trokken dan wel anderszins uit hoofde van hun werkzaamheden over voorweten p beschikken of
kunnen beschikken. Tot slot moet de clearinginstelling met een zetel in Nede over een adequaat
controlemechanisme beschikken.

Bij de controle van de AO/IB kan de externe accountant o.a. de v dew aamheden overwe-
gen:
¢ Bij het uitvoeren van lijncontroles en proceduretests aandachi\gev an de aspecten van wet- en

regelgeving;

o Gesprekken met de compliance-afdeling (gedragscodeN rregelingen), risicobeheer en de
interne auditor en beoordelen van hun werkzaamhegen;

e Kennisnemen van correspondentie met toezichthoude

Informatieverstrekking

De uitgebreide informatieverplichtingen die

ten/consumenten zijn niet van toepassi ouding tussen clearinginstellingen en hun profes-

sionele klanten. Wel wordt een clearinginstelling geacht haar cliénten na afloop van iedere handels-

dag te informeren over haar positieiﬁtii niet uitgesloten dat het in bepaalde gevallen noodzakelijk
te

voor financiéle ondernemingen en clién-

is om de cliént ook op andere mém informatie te verstrekken. Tevens dient zij de cliént zo snel
mogelijk te informeren indien zichﬁ) derdekking voor wat betreft het onderpand bij de door de
cliént aangegane verplichti voordoet. Dit is iets wat veelal vanuit de aard van de dienstverlening
al vanzelfsprekend gebe

Bij de controle vange AO/IB kan de externe accountant o.a. de volgende werkzaamheden overwe-
gen:
e Kennisne angWoordingen, interne documenten;

evante afdelingen/functionarissen;

et

gen belang en cliénten onder gelijke omstandigheden gelijk te behandelen.

i) het uitvoeren van lijncontroles en proceduretests kan de externe accountant overwegen aandacht
te geven aan aspecten van wet- en regelgeving.

Bedrijfsvoering

Een clearinginstelling moet de bedrijfsvoering op zodanige wijze inrichten dat dit ondersteunend is aan
het realiseren van de gestelde gedragsnormen in de Wft.
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Bijlage 9: Themalijst bank

De themalijsten bevatten per soort entiteit de wet- en regelgeving waarmee de externe accountant bij
de controle van de jaarrekening of de staten voor DNB geconfronteerd kan worden ten behoeve van
eventuele meldingen aan toezichthouders. Deze lijsten zijn ‘thematisch’ opgezet en niet uitputtend. De
externe accountant zal deze lijsten aanpassen aan de specifieke omstandigheden.

9.1 Inleiding

Het is verboden om zonder een daartoe door DNB verleende vergunning het bedrijf uit te oefenen var\v
bank.

verkrijgen van opvorderbare gelden van anderen dan professionele marktpartijen, en van 00
eigen rekening verrichten van kredietuitzettingen. In de Wft zijn aparte definities opgeno
begrippen ‘besloten kring’, ‘opvorderbare gelden’ en ‘professionele marktpartij’.

Van een bank is sprake indien men zijn bedrijf maakt van het buiten besloten kring ter beschikkinA
r
de

Veel banken zijn tevens als beleggingsonderneming actief. In dat geval zijn de aandaéhltspufiten en
de themalijst voor beleggingsondernemingen ook van toepassing.

9.2 Doel @
Deze themalijst is een hulpmiddel bij de uitvoering van de controle van déyjaasrekKening of de staten
ext

van een bank. De themalijst bevat de wet- en regelgeving waarm accountant bij de con-
trole van de jaarrekening of de staten voor DNB geconfronteerd k rden ten behoeve van even-
tuele meldingen aan toezichthouders. De externe accountant heeft e gnalerende rol indien hij bij
de uitvoering van de controle van de jaarrekening of de stagen ngen van de wet- en regelgeving
constateert. Deze lijst is ‘thematisch’ opgezet en niet uitpu&‘ e externe accountant zal deze lijst
aanpassen aan de specifieke omstandigheden. Deze ljjst is ‘th&matisch’ opgezet en niet uitputtend.

De externe accountant zal deze lijst aanpassen aan de'specifieke omstandigheden.

Aandachtspunt Referentie Toelichting
Prudentieel toezicht (DNB)

Vergunning
Vergunning vereist voor uitoefenen bamkbedriff.

art. 2:11 Wft e.v., art. 3:7 Wft

Geschiktheid, betrouwbaarheia art. 3:8 Wft, art. 3:9 Wft, art. 5
Eisen aan dagelijkse beleidshepaler aan t/m 9 Bpr

toezichthouders op dit be %
fening art. 3:10 WHt, art. 3:17 Wft, art. |AO/IB (zie toelich-
cWAltoefening, inci- |10 t/m 16 Bpr, toezichthouders- [ting).

regelingen

Integere bedrijfsuit
Waarborgen inte
dentenregeling.

Aantal en
Minimaal

sbepalers art. 3:15 Wit
rlijke personen die hun

werkz nuit Nederland verrichten.
Z e sstructuur art. 3:16 Wit
an transparantie t.b.v. toezicht
te bedrijfsvoering art. 3:17 Wft, art. 17 t/m 23 Bpr |AO/IB (zie toelich-
eheersing van processen en bedrijfsrisico’s. ting).
Interne auditor art. 17 lid 4 Bpr

De effectiviteit van de organisatie-inrichting en
van de procedures en maatregelen dient ten
minste jaarlijks intern op onafhankelijke wijze te
worden getoetst. Daartoe dient de organisatie te
beschikken over een organisatieonderdeel dat
deze interne controlefunctie uitoefent.
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Aandachtspunt Referentie 'Toelichting
Uitbesteden van werkzaamheden art. 3:18 Wft, art. 27 t/m 32 Bpr |AO/IB (zie toelich-
Eisen t.a.v. beheersen risico’s van uitbesteding. ting).
Minimum aantal leden RvC art. 3:19 Wit
Minimaal drie leden RvC.
Minimum eigen vermogen art. 3:53 lid 1 Wft, art. 48 Bpr,
Eisen aan de minimum omvang en samenstel- |art. 50 Bpr, art. 89 Bpr, toe-
ling van het eigen vermogen. zichthoudersregelingen \
Solvabiliteit art. 3:18a Wft, art. 3: 57 Wit, ICAAP. Staten
Eisen aan minimumomvang van het toetsings- |art. 59 e.v. Bpr, CRR den eenmaal per .
vermogen. j
Liguiditeit art. 3:63 Wft e.v., art. 23B Bpr,
Eisen aan minimumliquiditeit. art. 106 Bpr, art. 108 Bpr

art. 111 Bpr, toezichthouders-

regelingen, CRR \
Vvgb art. 3:95 t/m 106 Wft Vaststellen of de
Banken hebben voor bepaalde handelingen t/m 140 Bpr vereiste vwgb is
vooraf een vvgh van DNB of de minister van verkregen.
Financién nodig (bv. deelnemingen, reorganisa-
tie, etc.)
Gedragstoezicht (AFM)
Beleggingsdiensten art. Mﬂ,grt. 4:141id2c AO/IB (zie toelich-
Additionele eisen aan bedrijfsvoering en voldoen Wft, art 7 Wift, art. 4:88 WHft, [ting).
aan gedragsregels. fo, Nrgfo
9.3 Toelichting

9.3.1 Algemeen
Het is verboden om actief te zijn @n Nederland, tenzij men een vergunning heeft of een wette-
lijke uitzondering geldt (art. 2:.11 W

9.3.2 Prudentieel toez

Structurering en ing %

De bedrijfsvoeri z ig ingericht moeten zijn dat de soliditeit wordt gewaarborgd. Hierbij dient
0.a. gedacht tePw n @an:

e Het behé&ersgh vagffinanciéle risico’s;

o Het beheerSen an andere risico’s die de soliditeit kunnen aantasten;

o Het r de instandhouding van de vereiste financiéle waarborgen.

adrijfsuitoefening
nder ipfegriteit wordt verstaan het tegengaan van:
ngenverstrengeling;
o _4ret voorkomen van betrokkenheid bij / begaan van:
o Strafbare feiten en andere wetsovertredingen;
o Bepaalde cliénten waardoor het vertrouwen kan worden geschaad; en
o Maatschappelijk onbetamelijke handelingen.

Banken moeten hun bedrijffsvoering zo inrichten dat een integere bedrijfsuitoefening gewaarborgd is.
Om integriteitrisico’s te beheersen moet een bank continu de beheersingscyclus doorlopen: risico’s
analyseren, beleid maken, beleid vertalen in procedures en maatregelen, beleid, procedures en maat-
regelen toetsen en eventueel bijstellen. Het toezicht hierop moet worden neergelegd bij een onafhan-
kelijke compliance-functie.
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Het betreft minimaal de beheersing van de volgende integriteitrisico’s:
¢ Het tegengaan van (de schijn van) belangenverstrengeling (privébelangen, personeelscondities);
e De omgang met incidenten die een gevaar vormen voor een integere uitoefening van het bedrijf
van een financiéle onderneming (bijvoorbeeld handel met voorkennis, fraude, witwassen). De in-
stelling moet DNB onverwijld informeren over incidenten;
o Personen die een integriteitgevoelige functie bekleden (zelftoetsing);
e Het vaststellen van de identiteit, de aard en de achtergrond van de cliénten (customer due diligen-
ce: voorkomen witwassen en terrorismefinanciering); v
e Het verstrekken van back-to-back leningen (legitieme doelstelling en zekerheden). \

Verder dient de financiéle onderneming op verzoek van de toezichthouder de administratie te ondR
zoeken op personen die in verband met terroristische activiteiten de integriteit van de financiéle sector
kunnen schaden (o.a. watchlist).

Bij de controle van de AO/IB kan de externe accountant o.a. de volgende werkzaambed
gen:

¢ Bij het uitvoeren van lijncontroles en proceduretests aandacht geven aan de ectefpvan wet- en
regelgeving; &

e Gesprekken met compliance-afdeling, de risicobeheerafdeling en inter diter en beoordelen
van hun werkzaamheden; r\

¢ Kennisnemen van correspondentie met toezichthouders. \

Beheerste bedrijfsuitoefening
De beheerste bedrijfsvoering omvat in ieder geval:

¢ Duidelijke en adequate organisatiestructuur;

¢ Duidelijke en adequate verdeling van taken, bevoegdhedemen verantwoordelijkheden;
¢ Adequate vastlegging van rechten en verplichtinge&

Eenduidige rapportagelijnen;

Adequaat systeem van informatievoorzienig
Adequaat systeem van risicobeheer (inc
Adequaat systeem van monitoring campli

communicatie;
icOanalyses);
interne auditor.

Bij de controle van de AO/IB kan de externe‘accountant o.a. de volgende werkzaamheden overwe-

gen: .
e Kennisnemen van verantwoor

, interne documenten, notulen;

e Gesprekken met relevaptesafdeli n/ functionarissen,;

¢ Kennisnemen van rap @ toezichthouders;

e Aandacht voor fingnciéle%e T-risico’s (0.a. functiescheiding, integriteit, voortdurende beschik-
baarheid en be Welvalidatie);

Beoordelen syfsSte risicobeheer;
sySteemg¥an monitoring compliance en interne auditor.

zaamheden
ico’s van uitbesteding die een materiéle invioed kunnen hebben op de financiéle
nciéle positie, continuiteit of reputatie van de instelling (risico’s in kaart brengen). Bij

efkzaamheden te kunnen beoordelen zijn cruciaal. Structurele aandacht, goede afspraken en
ig optreden zijn voorwaarden voor de uitbesteding. Uitbesteding mag geen belemmering vormen
or de uitoefening van toezicht.

Bij de controle van de AO/IB kan de externe accountant o.a. de volgende werkzaamheden overwe-
gen:

e Beoordelen uitbestedingsovereenkomst;

e Beoordelen ISAE 3402-rapport (indien van toepassing);

e Beoordelen toereikendheid procedures, maatregelen, deskundigheid en informatie;

e Beoordelen toets van interne auditor op beheersing uitbestede werkzaamheden.
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Solvabiliteit

Bij de beoordeling van de interne organisatie en de risicobeheersing besteedt de externe accountant
aandacht aan de naleving van de solvabiliteitsvereisten, waaronder de vereisten van de ‘tweede pijler’
(het proces van interne beoordeling van de kapitaaltoereikenheid). Deze solvabiliteitsvereisten stellen
hoge eisen aan de kwaliteit van de AO/IB waarmee de kapitaaltoereikendheid wordt bewaakt en
waarmee moet worden gewaarborgd dat de bank te allen tijde aan de vereisten voldoet.

Bij de controle van de staten vraagt de juiste en volledige toepassing van de zogenoemde ‘prudentiéle
correcties’ de nodige aandacht. Met deze prudentiéle correcties worden de cijfers op bedrijfseconomi-

sche grondslagen aangepast voor toezichtdoeleinden. \

Liquiditeit

Banken moeten voldoen aan liquiditeitseisen. Ook een solvabele financiéle onderneming k
problemen raken als toevertrouwde of toegezegde middelen bij opvraging niet tijdig kunn
(terug)betaald. Daarom worden er door de toezichthouder eisen gesteld aan de organi
drijfsvoering m.b.t. het beheer van liquiditeitsrisico. Daarnaast worden minimumeisen ge an de
aanwezige liquiditeit. Met behulp van de liquiditeitsrapportage wordt de aanwezige liqui gezet
tegen de vereiste liquiditeit, afgeleid van balans en buiten-balansposten, gegroepeerd
teitstypische kenmerken.

Bij de beoordeling van de interne organisatie en de risicobeheersing beste eXterne accountant
aandacht aan de naleving van de liquiditeitsvereisten, waaronder het pr n'interne beoordeling
van de liquiditeit. Deze liquiditeitsvereisten stellen hoge eisen aan walitéirvan de AO/IB waarmee

de liquiditeit wordt bewaakt en waarmee moet worden gewaarhor t de bank te allen tijde aan de

vereisten voldoet. v
933 \

Gedragstoezicht

Beleggingsdiensten \O

Banken krijgen alleen een uitbreiding van hun vergunning r beleggingsdiensten, wanneer zij aan-
tonen dat wordt voldaan aan:

e Eisen m.b.t. de inrichting van de bedrijfs X

e Eisen inzake het treffen van adequate maatkegelen ter bescherming van de rechten van cliénten;
e Eisen m.b.t. het voeren van een adeq beleid ter voorkoming van belangenconflicten.

De AFM toetst of aan bovengenqen@alingen is voldaan.

De vijf preventief te toetsen ge ra& enten die hun weerslag in de bedrijfsvoering krijgen zijn:

e Het waarborgen van o patieverstrekking aan cliénten. Cliénten dienen te worden beschermd
tegen onjuiste of onvolle formatieverstrekking.

e Het vastleggen e relatie met cliénten. Met iedere cliént dient een schriftelijke cliéntenover-
eenkomst gesibten, t en. Afhankelijk van het type dienstverlening worden cliéntenprofielen

ling van cliénten. Dit heeft onder meer als doel om cliénten te beschermen

en niet voor eigen rekening van de onderneming worden gebruikt.

de controle van de AO/IB kan de externe accountant o0.a. de volgende werkzaamheden overwe-
gen:
e Gesprekken met compliance-afdeling, de risicobeheerafdeling en interne auditor en beoordelen
van hun werkzaamheden inzake gedragscodes, insiderregelingen, Chinese walls;
e Beoordelen cliéntenadministratie;
e Kennisnemen van correspondentie met toezichthouders.
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Bijlage 10: Themalijst verzekeraar

De themalijsten bevatten per soort entiteit de wet- en regelgeving waarmee de externe accountant bij
de controle van de jaarrekening of de staten voor DNB geconfronteerd kan worden ten behoeve van
eventuele meldingen aan toezichthouders. Deze lijsten zijn ‘thematisch’ opgezet en niet uitputtend. De
externe accountant zal deze lijsten aanpassen aan de specifieke omstandigheden.

10.1 Inleiding

Het begrip verzekeraars omvat levensverzekeraars, schadeverzekeraars, natura-uitvaartverzekeraars

en herverzekeraars. Deze verzekeraars, zoals bedoeld in art. 1:1 Wft, moeten een vergunning hebber\
van DNB om hun activiteiten uit te voeren. Om te kunnen bepalen of genoemde vergunningplicht
toepassing is op (voorgenomen) activiteiten dient eerst te worden bepaald of sprake is van verzeke-

ren. Een verzekeraar sluit bedrijfsmatig voor eigen rekening verzekeringen af. De Wft verwj aar het
Burgerlijk Wetboek voor een definitie van het begrip verzekering. In art 7:925 BW staat daf erze-
kering een overeenkomst is waarbij de ene partij, de verzekeraar, zich tegen het genot

jegens haar wederpartij, de verzekeringnemer, verbindt tot het doen van een of meeg uitkegingen en

bij het sluiten der overeenkomst voor partijen geen zekerheid bestaat, dat, wanneer t welk bedrag
enige uitkering moet worden gedaan, of ook hoe lang de overeengekomen premigbetalifg zal duren.

10.2 Doel

Deze themalijst is een hulpmiddel bij de uitvoering van de controle van %re ening of de staten

van een verzekeraar. De themalijst bevat de wet- en regelgeving mee xterne accountant bij

de controle van de jaarrekening of de staten voor DNB geconfronteerd kan worden ten behoeve van

eventuele meldingen aan toezichthouders. De externe accountaht he en signalerende rol indien hij

bij de uitvoering van de controle van de jaarrekening of de state ijkingen van de wet- en regelge-
IiNtt

ving constateert. Deze lijst is ‘thematisch’ opgezet en niet d. De externe accountant zal deze
lijst indien nodig aanpassen aan de specifieke omstandighede

Aandachtspunt Referentie Toelichting

Prudentieel toezicht (DNB)

Vergunning ®: T’e.v. (herverzeke-
Vergunning vereist voor uitoefenen |ri art. 2:27 Wft e.v. (leven en
verzekeringsbedrijf en verbod op art. 2:48 Wft e.v. (natura-
nevenactiviteiten. * i rt), art. 3:6 Wft (waarborg-

garantiefondsen), 2:54a Wit
ntiteit voor risicoacceptatie), art.
3:29 W1t (doorgeven wijzigingen),
art. 3:36 Wft, Bijl. 1 Wft, art. 12 t/m
25 Besluit markttoetreding, art. 41
Bpr

art. 3:8 Wft, art. 3:9 Wft, art. 5 t/m
9 Bpr

art. 3:10 WHt, art. 3:17 Wft, art. 10 |AO/IB (zie toelichting).
en integere bedrijfsuitoe- [t/m 16 Bpr
f g, Incidentenregeling.

tal en plaats beleidsbepalers |art. 3:15 Wit
Minimaal twee natuurlijke personen
die hun werkzaamheden vanuit Ne-
derland verrichten.

Zeggenschapsstructuur art. 3:16 WHt, art. 3:21 Wft
Eisen aan transparantie t.b.v. toe-
zicht.
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‘Referentie

art. 3:17 Wft, art. 3:38 WHt, art. 16
t/m 23 Bpr

Toelichting ‘
AO/IB (zie toelichting).

Interne auditor

De effectiviteit van de organisatie-
inrichting en van de procedures en
maatregelen dient ten minste jaar-
lijks intern op onafhankelijke wijze te
worden getoetst. Daartoe dient de
organisatie te beschikken over een
organisatieonderdeel dat deze inter-
ne controlefunctie uitoefent.

art. 17 lid 4 Bpr

™%
N\

Uitbesteden van werkzaamheden
Eisen t.a.v. beheersen risico’s van
uitbesteding.

art. 3:18 WHft, art. 27 t/m 32 Bpr

AOQ/IB (zie toelichti

Eisen aan rechtsvorm.

Minimum aantal leden RvC art. 3:19 Wit

Minimaal 3 leden RvC, afhankelijk

van rechtsvorm.

Rechtsvorm art. 3:20 Wit erzekeraar met zetel in

E
Nederland heeft de rechts-
v orm van naamloze vennoot-

schap, onderlinge waar-
borgmaatschappij of Europe-
se vennootschap.

Minimum eigen vermogen

Eisen aan de minimum omvang en
samenstelling van het eigen ver-
mogen (garantiefonds), afhankelijk
van de branche.

art. 3:53 W art.%r, art. 52

t/m 58 B

Solvabiliteitsmarge

t. 3: ft, art. 59, 65 t/m 68, 95
8 Bpr, toezichthoudersrege-
en

t/

ORSA. Staten worden een-
maal per jaar gecertificeerd
door een externe accountant.

Eisen aan minimumomvang van«e
solvabiliteitsmarge.

Technische voorziening

Eisen aan toereikendheid, &

lijk van de branche (t@greike
heidstoets).

art. 3:67 t/m 3:69 Wft, art. 114 t/m
128 Bpr, toezichthoudersregelin-
gen

Nagaan of de technische
voorzieningen toereikend zijn
(0.b.v. actuarieel verslag art.
3:73 Wft e.v., zie toelichting).
Aandacht voor de complexi-
teit van de toereikendheids-
toets.

art. 3:95 t/m 106 Wit
art. 138 t/m 140 Bpr

Vaststellen of de vereiste
vvgb is verkregen.

verzekeraars
elgdingsplicht bij
ieachterstand.

Art 29 Pw

Een verzekeraar informeert
de deelnemers en de
werkgever wanneer de
premieachterstand het
noodzakelijk maakt de
opbouw van
pensioenaanspraken te
beéindigen door
premievrijmaking of
pensioenaanspraken zonder
premievrije waarde te laten
vervallen.
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Aandachtspunt Referentie Toelichting
Gedragstoezicht (AFM)

Eisten t.a.v. verzekeringsovereen- |art. 4:63 t/m 4:71 Wit
komsten

10.3 Toelichting

10.3.1  Algemeen

Op grond van de Wft moeten verzekeraars een vergunning hebben van DNB om hun activiteiten Jit.te

voeren. Hier zijn enkele uitzonderingen op (art. 2:27 Wft). Er bestaan vrijstellingen voor kleine(re) on
derlinge schadeverzekeraars die geen staten inleveren (art. 3:72 Wft art. 8 Besluit reikwijdt pa-
lingen Wft en art. 427 1 BW2.

10.3.2 Prudentieel toezicht

Integere bedrijfsuitoefening

Onder integriteit wordt verstaan het tegengaan van:

¢ Belangenverstrengeling;

e Het voorkomen van betrokkenheid bij / begaan van:
o Strafbare feiten en andere wetsovertredingen; \'
o Bepaalde cliénten waardoor het vertrouwen kan worden ge ad; e
o Maatschappelijk onbetamelijke handelingen.

Verzekeraars moeten hun bedrijfsvoering zo inrichten dat een i bedrijfsuitoefening gewaar-
borgd is. Om integriteitrisico’s te beheersen moet een verz&

een onafhankelijke compliance-functie.

Minimaal beheersing van de volgende inte
e Hettegengaan van (de schijn van) b
¢ De omgang met incidenten die een ge
van een financiéle onderneming (bij
zekeraar moet DNB onverwijld infor
e Personen die een integriteitge\%
e Het vaststellen van de iteit
ce: voorkomen witwa

icO’S:
erstrengeling (privébelangen, personeelscondities);
r vormen voor een integere uitoefening van het bedrijf
Id handel met voorkennis, fraude, witwassen). De ver-
en over incidenten;

functie bekleden (zelftoetsing);

errorismefinanciering).

Verder dient de fi
zoeken op persafien

erneming op verzoek van de toezichthouder de administratie te onder-

kunnen schal chlist).

Bij de c angle AO/IB kan de externe accountant o.a. de volgende werkzaamheden overwe-

gen:

e Bih eren van lijncontroles en proceduretests aandacht geven aan de aspecten van wet- en
reg€lgeving;

spfekken met compliance-afdeling, de risicobeheerafdeling en interne auditor en beoordelen
un werkzaamheden;
e _Kennisnemen van correspondentie met toezichthouders.

Beheerste bedrijfsuitoefening

De beheerste bedrijfsvoering omvat in ieder geval:

e Duidelijke en adequate organisatiestructuur;

Duidelijke en adequate verdeling van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden;
Adequate vastlegging van rechten en verplichtingen;

Eenduidige rapportagelijnen;

Adequaat systeem van informatievoorziening en communicatie;

Adequaat systeem van risicobeheer (inclusief risicoanalyses);
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e Adequaat systeem van monitoring compliance en interne auditor.

Bij de controle van de AO/IB kan de externe accountant o.a. de volgende werkzaamheden overwe-
gen:

e Kennisnemen van verantwoordingen, interne documenten, notulen;
e Gesprekken met relevante afdelingen/ functionarissen;

¢ Kennisnemen van rapportages toezichthouders;

e Aandacht voor financiéle en ICT-risico’s (0.a. functiescheiding, integriteit, voortdurende beschik-

baarheid en beveiliging, modelvalidatie);

Beoordelen systeem van risicobeheer; \

e Beoordelen systeem van monitoring compliance en interne auditor.

Uitbesteden van werkzaamheden
Beheersing van risico’s van uitbesteding die een materiéle invioed kunnen hebben op ded4i
prestaties, financiéle positie, continuiteit of reputatie van de verzekeraar (risico’s in kaa
uitbesteding blijft de verzekeraar zelf verantwoordelijk voor de beheersing van die rij
Toereikende procedures, maatregelen, deskundigheid en informatie om de uitvoering
de werkzaamheden te kunnen beoordelen zijn cruciaal. Structurele aandacht, gogde af
tijdig optreden zijn voorwaarden voor de uitbesteding. Uitbesteding mag geen beleminering vormen

voor de uitoefening van toezicht.
Bij de controle van de AO/IB kan de externe accountant o.a. de volgende Werkzaamheden overwe-
gen:
Beoordelen uitbestedingsovereenkomst;
Beoordelen ISAE 3402-rapport (indien van toepassing);
Beoordelen toereikendheid procedures, maatregelen, deskundighiteid en informatie;

Beoordelen toets van Internal audit op beheersing LQG werkzaamheden.

oorzienigen

n de technische voorzieningen gelden specifieke
besteed aan:

n externe accountant en actuaris (basisgege-

Solvabiliteitsmarge en toereikendheid technisch

Voor de solvabiliteitsmarge en de toereikend

berekeningswijzen. Hierbij dient 0.a. aanda

e Het actuariéle verslag en de samenwgrki
vens);

e Prudentiéle correcties;

e Toereikendheidstoets. .

t

Bij de beoordeling van de integne %1 satie en de risicobeheersing besteedt de externe accountant
aandacht aan de naleving de solvabiliteitsvereisten, waaronder de vereisten van de ‘tweede pijler’
(het proces van interne beo g van de kapitaaltoereikenheid). Deze solvabiliteitsvereisten stellen
hoge eisen aan de iteit vawwde AO/IB waarmee de kapitaaltoereikendheid wordt bewaakt en
rborgd dat de verzekeraar te allen tijde aan de vereisten voldoet.

rzieningen zijn hierbij van belang.

externe accountant dient zich verder bewust te zijn van de technische complexiteiten die een rol
kunnen spelen bij de door de verzekeraar toe te passen toereikendheidstoets alsmede van de consis-
tente toepassing daarvan.

Natura-uitvaartverzekeraars

Voor een verzekeraar die een vergunning heeft als bedoeld in art. 2:37 lid 1 Wft of art 2:40 lid 1 Wft
voor de uitoefening van het bedrijf van levensverzekeraar in de branche ‘Levensverzekeraar alge-
meen’, en op grond daarvan het bedrijf van natura-uitvaartverzekeraar uitoefent, zijn uitsluitend de
bepalingen voor een levensverzekeraar van toepassing. Een aparte vergunning voor het uitoefenen
van het bedrijf van natura-uitvaartverzekeraar is dan niet nodig.
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Voor een verzekeraar die een vergunning heeft als bedoeld in art. 2:48 lid 1 Wft of art. 2:50 lid 1 Wt
voor de uitoefening van het bedrijf natura-uitvaartverzekeraar, zijn uitsluitend de bepalingen inzake de
uitoefening van het bedrijf van natura-uitvaartverzekeraar van toepassing.
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De themalijsten bevatten per soort entiteit de wet- en regelgeving waarmee de externe accountant bij
de controle van de jaarrekening of de staten voor DNB geconfronteerd kan worden ten behoeve van
eventuele meldingen aan toezichthouders. Deze lijsten zijn ‘thematisch’ opgezet en niet uitputtend. De
externe accountant zal deze lijsten aanpassen aan de specifieke omstandigheden.

111 Inleiding

Een werkgever moet de verplichtingen uit een pensioenovereenkomst buiten de sfeer van zijn onder-
neming brengen. Deze veiligstelling kan geschieden in een ondernemingspensioenfonds verbonden
aan die werkgever, een bedrijfstakpensioenfonds, een beroepspensioenfonds, maar ook door ee
uitvoeringsovereenkomst met een verzekeraar (art. 23 Pw) aan te gaan. Een pensioenfonds moet'e

rechtspersoon zijn en is meestal een stichting.

Op grond van art. 102 Pw en art. 107 Wvb moet een pensioenfonds zich na oprichting

DNB.

11.2 Doel

Deze themalijst is een hulpmiddel bij de uitvoering van de controle van de gt
fonds. De themalijst bevat de wet- en regelgeving waarmee de externe acc

N

bij

en pensioen-
ij de controle van

de staten voor DNB geconfronteerd kan worden ten behoeve van eventkel ingen aan de toe-

zichthouder. De externe accountant heeft een signalerende rol in
ten afwijkingen van de wet- en regelgeving constateert. Deze lijst
puttend. De externe accountant zal deze lijst indien nodig aanp!

den.

Aandachtspunt

Referentie

ij bij itvoering van de sta-
matisch’ opgezet en niet uit-
de specifieke omstandighe-

en

‘Toelichting

Pensioenovereenkomst

Karakterisering

Het pensioenfonds classificeert
zijn regelingen (uitkerings-,
kapitaal- of premieovereen-
komst).

art. 10 Pw’®

Uitvoeringsovereenkomst

Eisen uitvoeringsovere
komst

-

Pw

N

Eisen te stellen aan uitvoeringsovereenkomst en
monitoring afspraken.

Premie-inning en ings-
plicht premieachtersia

art. 26, 27 en 28
Pw

Bewaking premie-inning en tijdige melding aan
deelnemers bij achterstanden indien sprake is van
een dekkingstekort.

pensi-

art. 33 Pw, pen-
sion fund gov-
ernance, art. 11
Bup

Vereiste organen (bestuur, intern toezicht, visita-
tiecommissie) en (wettelijk) vereiste toelichtingen
in het jaarverslag.

esteding

art. 34 Pw, hfdst.
4 Bup

Proces uitbesteding, naleving van verbod op uit-
besteding van bepaalde diensten, uitvoeren van
een risicoanalyse.

Registreren deelnemingsjaren

Art 36 Pw

Het pensioenfonds registreert de
deelnemingsjaren van de deelnemers en verstrekt
hierover informatie aan de deelnemers en
gewezen deelnemers.

79 De vergelijkbare bepalingen van de Wvb zijn niet steeds vermeld.
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Zorgplicht

Referentie
art. 52 Pw
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‘Toelichting ‘

De pensioenuitvoerder onderzoekt ten minste een
keer per jaar of de beleggingen van de deelnemer

informeert de deelnemer en de gewezen deelne-
mer hierover.

Eisen ten aanzien van ver-
melding in de toelichting

art. 96 Pw

Vermelding van:

Dwangsommen en boetes;
Aanwijzing of bewindvoerder;
Korte- of langetermijnherstelplan;
Beéindiging curatele.

of gewezen deelnemer zich binnen de op basis

van het derde lid gestelde grenzen bevinden en

Communicatie over toeslagen

art. 13, 95 en 129
Pw en uitingen
op grond van art.
38 t/m 46 (opga-
ven deelnemers)
Pw

Communicatie over voorwaardelijkeyto
pensioenovereenkomst, reglement e
communicatie is consistent gehe
gewekte verwachtingen, financierin
van voorwaardelijke toesla

Algemene bepalingen pensi-
oenfondsen

R\

Eisen aan deskundigheid
bestuur

art.105 Pw, hfdst.
7 Bup

Aandacht vgorinveering van plan deskundig-
heidsbevor koepels.

Aantal beleidsbepalers art. 105 Pw,
hfdst. 7 Bup
Eisen overeenkomsten art. 118t/m 1
Pw
Financieel toetsingskader
pensioenfondsen
Vaststellen technische art. PW
voorzieningen *
Eisen ten aanzien van ve art. Vermelden van kostendekkende, feitelijke en ge-

melding premie in de ja
kening en jaarverslag

9

dempte premie.

Minimum eigen
Eisen aan mini

m

art. 131 en 133
Pw, art. 11 Bftp

art. 132 Pw
art. 12 Bftp

Staten worden eenmaal per jaar gecertificeerd
door een externe accountant (zie controle staten).

and en tekort minimaal

ist eigen vermogen

art. 28, 138 en
140 Pw

Bij onderdekking melding aan de deelnemers en
aan de toezichthouder.
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Aandachtspunt Referentie 'Toelichting
Herstelplan bij reserve- of Art 138 t/m140 |Wanneer een pensioenfonds voorziet of redelijk-
dekkingstekort erwijs kan voorzien dat er een reserve- of

dekkingstekort ontstaat, dient een herstelplan te
worden ingediend bij de toezichthouder.
Gedurende het herstel dient de uitvoering te

worden geévalueerd en dienen eventueel
aanvullende maatregelen te worden getroffen als
blijkt dat niet tijdig kan worden voldaan aan de \

vermogenseisen.
Beheerste en integere be- art. 143 Pw, art. l <
drijfsvoering 18 t/m 21 Bftp »
Continuiteitsanalyse art. 143 Pw, art. |[Eens in de 3 jaar dient een pensio
22 Bftp continuiteitsanalyse opstellen.
ABTN art. 145 Pw, art.
24 Bftp
Premiekortingen en terugstor-|art. 129 Pw Art. 129 met betrekking t Nstelling, vereist
tingen eigen vermogen, dekki rWaarden en vereis-
te consistentie en vo rden toeslagen.

Kortingen op pensioenaan- |art. 134 Pw

spraken

Verbod op aangaan van le- art. 136 Pw, art. |Leningen ni r dan een jaar, of ten behoeve

ningen 14 Bftp verbetN icoprofiel fonds (achtergestelde
lenihg).

11.3 Toelichting

Algemeen
Volgens art. 143 van de Pw richt een pe
te en integere bedrijfsvoering waarborgt,

Nnds zijn organisatie zodanig in dat deze een beheers-
rtoe’in het Bup nadere regels zijn gesteld ten aanzien

van:
e Beheersing van processen en,bedrijfsgisico’s;

e Integriteit; \

e Soliditeit; en

e Beheersen van de fin3 ositie.

Dit wordt nader ui &kt i art. 18 tot en met 22 van het Bftp. Hieronder zijn de belangrijkste be-
palingen uit dez i dpgenomen:

ver goede administratieve en boekhoudkundige procedures en adequate interne
en, stelt beleid op ten aanzien van de beheersing van te lopen risico’s en draagt
tvoering van dat beleid.

ds draagt zorg voor een systematische analyse van integriteitrisico’s en stelt aan de hand van
analyse een integriteitbeleid vast en draagt zorg voor de uitvoering van dat beleid.

Belangenverstrengeling

Een fonds beschikt over procedures en maatregelen met betrekking tot het tegengaan van verstrenge-
ling van privébelangen met de belangen van het fonds van personen die het beleid van het fonds be-
palen, leden van het orgaan dat is belast met het toezicht op het beleid en de algemene gang van
zaken van het fonds en andere werknemers of andere personen die in opdracht van het fonds op
structurele basis werkzaamheden voor het fonds verrichten.

Een fonds beschikt over een gedragscode die voor bestuurders en medewerkers van het fonds voor-
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schriften geeft ter voorkoming van belangenconflicten en van misbruik en oneigenlijk gebruik van de
bij het fonds aanwezige informatie of zaken.

Soliditeit van het fonds
Een fonds voert een beleid gericht op het duurzaam beheersen van te lopen financiéle risico’s en an-
dere dan financiéle risico’s.

Continuiteitsanalyse
Een fonds voert ten minste eens in de drie jaar een continuiteitsanalyse uit waarbij met een stochasti-
sche benaderingswijze wordt bezien of het fonds aan haar verplichtingen op de lange termijn kan vol-

ning naar verwachting kan worden toegekend.

doen. De continuiteitsanalyse biedt tevens inzicht in de mate waarin de voorwaardelijke toeslagve&

Indien naar de mening van DNB sprake is van aanzienlijke wijzigingen in de huidige of ve @ te
financiéle positie van het fonds, voert het fonds tussentijds een extra continuiteitsanalyse §

De continuiteitsanalyse omvat 15 prognosejaren, gerekend vanaf de rapportagedat etfonds

heeft voorbij deze tijdshorizon van 15 prognosejaren een kwalitatief beeld van de verwaghtingen, risi-
co’s en het beleid.

Regels met betrekking tot de continuiteitsanalyse zijn opgenomen in de Re nsioenwet (art. 2)
en in de Regeling Parameters.

Koninklijke NBA 104

N



NBA-handreiking 1104
Specifieke wettelijke verplichtingen van de interne auditor
en de externe accountant in de financiéle sector

Bijlage 12: Interpretaties vermogensscheiding

In deze bijlage zijn de door NBA met de AFM afgestemde interpretaties van de wet- en regelgeving en
vragen en antwoorden over vermogensscheiding opgenomen.

12.1 Interpretaties AFM

12.1.1  Reikwijdte v
De verplichting van art. 165d Bgfo is van toepassing op beleggingsondernemingen die financiéle in- \

strumenten of gelden voor een cliént aanhouden. De bepalingen van de Nrgfo leiden er in Nederland
in principe toe dat een bank betrokken is bij de afwikkeling van transacties en de bewaring van finan-
ciéle instrumenten van cliénten. Dit betekent dat een bankbeleggings-onderneming jaarlijks een ver-
slag van een externe accountant aan de AFM dient te overleggen over de deugdelijkheid van de in
haar bedrijfsvoering getroffen maatregelen om te voldoen aan de art. 165 tot en met 165c. Een order-
remissier, broker of vermogensbeheerder (niet zijnde een bank), die betrokken is bij het doorgeven of
uitvoeren van orders van een cliént, dient er voor te zorgen dat de cliént haar financiéle instrumenten
en gelden op één of meerdere rekeningen op eigen haam aanhoudt bij een bank (zie art. 6:15 en art.
6:16 Nrgfo). Een dergelijke orderremissier, broker of vermogensbeheerder mag dus geen gelden en
financiéle instrumenten van cliénten in ontvangst nemen en aanhouden. In dat geval is de verplichting
om een verslag van een externe accountant te overleggen dan ook niet van toepassing.

12.1.2  Selectiecriteria bewaarplaatsen

De AFM is van oordeel dat de bewaarinstelling bij de keuze va n e instelling de nodige zorg-
vuldigheid in acht dient te nemen, teneinde de belangen van ha Enten zoveel als redelijkerwijs
mogelijk is te beschermen. \

In art. 165a, eerste lid, Bgfo is bepaald dat een beleggNderneming die financiéle instrumenten
voor een cliént aanhoudt op een rekening bij eepmderde, de hodige bekwaamheid, zorgvuldigheid en
waakzaambheid toepast bij de selectie, aanwijz @ N periodieke beoordeling van de derde en van de
regelingen voor het aanhouden en bewaren Je betrokken financiéle instrumenten. De beleg-
gingsonderneming houdt daarbij rekening, m eskundigheid en marktreputatie van de betrokken
derde, evenals met alle op het aanhoude n deze financiéle instrumenten betrekking hebbende
wettelijke verplichtingen of marktpraktijken de rechten van de cliént nadelig kunnen beinvlioeden.
) 2
In art. 6:14 Nrgfo is onder meer bx at een beleggingsonderneming een zodanige regeling treft
met betrekking tot de finangiéle,instriimenten en gelden van cliénten, dat de rechten van die cliénten
voldoende beschermd zij

door de beleggingsoqdern

In art. 6:18 Nrgf
van de cliént
bewaring zijff' g

ee dient te worden voorkomen dat financiéle instrumenten en gelden
oor eigen rekening worden gebruikt.

er bepaald dat een bewaarinstelling uitsluitend optreedt in het belang
leggingsonderneming voor wie financiéle instrumenten bij de bewaarder in

igheid in acht neemt, teneinde de belangen van haar cliénten zoveel als redelijkerwijs moge-
i te beschermen. Om tot een zorgvuldige keuze te kunnen komen, dient door de bewaarinstel-
onderzoek te worden gedaan naar onder meer (i) de regeling van de vermogensrechtelijke positie
van de cliént bij insolventie of faillissement van de bewaarinstelling of de derde waar financiéle in-
strumenten bewaard worden, (ii) of de financiéle instrumenten in het buitenland bewaard worden bij
een betrouwbare instelling en (iii) de toepasselijkheid van Nederlandse en niet Nederlandse wet- en
regelgeving met betrekking tot de compensatie van de financiéle schade van de cliénten ten gevolge
van insolventie of faillissement van de instelling.

Het begrip ‘derde’ is niet als zodanig gedefinieerd in de Wt of in de uitvoeringsrichtlijn MiFID. De AFM
is echter van oordeel dat de bepaling zou moeten reiken tot de derde waar de beleggingsonderneming
(of de bewaarinstelling) de financiéle instrumenten van cliénten rechtstreeks wil aanhouden. Dit is in
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de regel de derde waarmee de beleggingsonderneming of de bewaarinstelling rechtstreeks een cus-

tody agreement wil gaan afsluiten of heeft afgesloten. Hieruit volgt dat de beleggingsonderneming bij

de selectie, aanwijzing en periodieke beoordeling van de derde, niet het achterliggende netwerk aan
subcustodians van deze derde hoeft te beoordelen op de aspecten genoemd in art. 165a Bgfo. De
beleggingsonderneming kan door het onderzoeken van (a) de specifieke regels of marktpraktijken

waaraan het aanhouden en bewaren van financiéle instrumenten voor rekening van een andere per-

soon is gebonden in het rechtsgebied van de betrokken derde; (b) de mate waarin de derde is onder-

worpen aan het toezicht op de naleving van deze regels; en (c) de deskundigheid en marktreputatie

van de betrokken derde, reeds een voldoende oordeel vormen over de kwaliteit van de wijze van ver- v
mogensscheiding en een keuze maken. \

12.1.3 Fiscale eenheid

De AFM is van oordeel dat het deel uitmaken van de fiscale eenheid voor de vennootscha lasting
en hoofdelijke aansprakelijkheid voor een loonbelastingclaim door de bewaarinstelling di den
voorkomen.

In art. 6:18, onder b, negende gedachtestreep, Nrgfo is bepaald dat een bewaarinste uitSluitend

optreedt in het belang van de cliénten van de beleggingsonderneming voor wie fiaancié
ten bij de bewaarder in bewaring zijn gegeven.

De bepalingen van de vermogensscheiding dienen te waarborgen dat h en van de bewaarin-
stelling separaat blijft van het vermogen van de beleggingsonderneming. et op de vennoot-
schapsbelasting 1969 (Vpb) en de Wet op de omzetbelasting 1968 (OB) kennen beide de fiscale facili-
teit van de fiscale eenheid. Het fiscale eenheid regime veroorzaakt d vermogen van de bewaar-
instelling fiscaal deel uitmaakt van het vermogen van de beleg% rneming. Vanwege de finan-
ciéle risico’s (claims van de fiscus op de activa van de be instellihg) zou een bewaarinstelling in
principe geen onderdeel mogen uitmaken van een fisc@ id voor de Vpb of de OB.

De fiscale eenheid voor de Vpb ontstaat op verzgek van t belastingplichtigen, die aan de wettelijke
voorwaarden voldoen. Doordat slechts op ver en fiscale eenheid Vpb ontstaat, is de toepassing
van het fiscale eenheid regime in principe e ing van de belastingplichtigen (beleggingson-
derneming en de bewaarinstelling).

De fiscale eenheid voor de OB is een facilit
tingplichtige kan bestaan. Indien de
stelling aan de voorwaarden van
heid voor de OB ambtshalve

die onafhankelijk van de eigen beslissing van de belas-
uding tussen de beleggingsonderneming en de bewaarin-
Idoet, kan de Inspecteur de toepassing van de fiscale een-
af dat moment is er een civiele aansprakelijkheid van de

apk op haar verantwoordelijkheid voor de toepassing van de bepalingen inzake
bij belangenverstrengeling vanuit fiscaliteit. Het bestaan van de fiscale eenheid

Ismede de inlenersaansprakelijkheid in de loonbelasting is door de bank zelf te bepa-

n door de bewaarinstelling is gegarandeerd door de beleggingsonderneming.

De AFM is van oordeel dat er sprake dient te zijn van een onvoorwaardelijke garantie van de bank. Bij
een ‘onvoorwaardelijke’ garantie kan de cliént de bank aanspreken als de bewaarinstelling haar ver-
plichtingen jegens de cliént niet of niet volledig na kan komen. De AFM is voorts van mening dat de
bank haar cliénten moet informeren over het bestaan en de inhoud van de garantstelling.

12.1.5 Verpanding

De AFM is van oordeel dat het verstrekken van een pandrecht uit hoofde van beheer- of bewaarkos-
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ten in beginsel niet in overeenstemming is met hetgeen is bepaald in art. 6:18 Nrgfo. Mocht dit in in-
ternationale verhoudingen op problemen stuiten, dan dient een waarborg te worden gecreéerd om de
financiéle instrumenten van de cliénten onbezwaard te laten zijn in het geval van een deconfiture van
de bewaarinstelling.

In art. 6:18, onder b, negende gedachtestreep, Nrgfo is bepaald dat een bewaarinstelling uitsluitend
optreedt in het belang van de cliénten van de beleggingsonderneming voor wie financiéle instrumen-

ten bij de bewaarder in bewaring zijn gegeven. \
Het verstrekken van een (eerste) pandrecht door een bewaarinstelling op de in bewaring gegeven

financiéle instrumenten van cliénten ten gunste van derden tot meerdere zekerheid voor de betali

van beheer- of bewaarkosten die gemaakt zijn ten behoeve van deze financiéle instrumenten, is PK

in het belang van de cliénten. In geval van een faillissement van een bewaarinstelling zou de_pand-

houder het pandrecht kunnen uitwinnen op de financiéle instrumenten die bewaard word
cliénten, indien deze bewaarinstelling in verzuim zou zijn met de betaling van beheer-
ten. Dit betekent dat de mogelijkheid bestaat dat de bewaarinstelling op haar beurt ni olledig
kan voldoen aan haar verplichtingen jegens haar cliénten.

12.1.6  Herverpanding

De AFM is van oordeel dat het herverpanden van rechten van de cliént do in beginsel niet
in overeenstemming is met art. 6:14 Nrgfo, tenzij de cliént hiervoor uitdr ijk teestemming verleent
in een aparte cliéntenovereenkomst, de cliént is gewezen op de risico’s en de beleggingsonder-
neming voldoende waarborgen zijn getroffen voor de bescherming vah de client.

In art. 6:14, eerste lid, Nrgfo is bepaald dat een beleggingsond% met betrekking tot de financi-
ele instrumenten en gelden van cliénten een zodanige reg ntte treffen dat naar het oordeel
van de AFM de rechten van cliénten voldoende zijn be@

Indien er door de cliénten van de bank een pandrecht wordbwverstrekt op hun financiéle instrumenten,
ten gunste van de bank en de bank daarnaas
den, tevens bevoegd is om de financiéle in
aan haar zijn verpand te herverpanden, dan |
Nrgfo.

orbeeld op grond van haar algemene voorwaar-
n andere vermogensrechten die door de cliént
iet in overeenstemming met art. 6:14, eerste lid

Door deze herverpanding van financi€lginstrumenten van cliénten van de bank aan derden kan im-
mers een ongewenste situatie ont %t risico bestaat dat de cliént aan zijn verplichtingen jegens
de bank heeft voldaan (waardoor le panding is komen te vervallen), terwijl de financiéle instru-

C bank zijn herverpand aan een derde. De bank zal dan eerst aan
haar verplichting jegens d @ dienen te voldoen, alvorens ook dat pandrecht kan komen te verval-

er mogelijk een p bank zal in de regel haar verplichtingen jegens de derde niet meer kun-
nen voldoen.
cliénten van

en in dat geval het nakijken. Dit risico blijkt veelal niet uit de formulering
e algemene voorwaarden dienstverlening inzake financiéle instrumenten zoals
ssen de bank en haar cliénten.

en en antwoorden AFM

Op welke beleggingsonderneming is de verplichting van toepassing om aan de AFM een
verslag van de externe accountant over de vermogensscheiding te overleggen?

verplichting van art. 165d Bgfo is van toepassing op beleggingsondernemingen die financiéle in-
strumenten of gelden voor een cliént aanhouden.

De regelingen in de Nrgfo leiden er in Nederland in principe toe dat een bank betrokken is bij de af-
wikkeling van transacties en de bewaring van financiéle instrumenten van cliénten. Dit betekent dat
een bankbeleggingsonderneming jaarlijks een verslag van een externe accountant aan de AFM dient
te overleggen over de deugdelijkheid van de in haar bedrijfsvoering getroffen maatregelen om te vol-
doen aan de art. 165 tot en met 165c.
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Een orderremissier, broker of vermogensbeheerder (niet zijnde een bank), die betrokken is bij het
doorgeven of uitvoeren van orders van een cliént, dient er voor te zorgen dat de cliént haar financiéle
instrumenten en gelden op één of meerdere rekeningen op eigen naam aanhoudt bij een bank (zie art.
6:15 en 6:16 Nrgfo). Een dergelijke orderremissier, broker of vermogensbeheerder mag dus geen
gelden en financiéle instrumenten van cliénten in ontvangst nemen en aanhouden. In dat geval is de
verplichting om een verslag van een externe accountant te overleggen dan ook niet van toepassing.

12.2.2  Binnen welke termijn dient een beleggingsonderneming een verslag van de externe accoun-
tant over de vermogensscheiding aan de AFM te overleggen?

Een bankbeleggingsonderneming dient het verslag van de externe accountant binnen zes maanden \
na afloop van het boekjaar aan de AFM te verstrekken, analoog aan de gehanteerde termijn in art
3:71 en art. 4:85 Wft voor de jaarrekening en het jaarverslag.
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Bijlage 13: Assurance-rapport onderzoek kostprijsmodel

Deze bijlage bevat een voorbeeld van een assurance-rapport voor het onderzoek van het kostprijs-
model voor de begrote kosten voor advies en distributie van bepaalde financiéle producten en de toe-
rekening van kosten aan deze financiéle producten.

Model assurance-rapport onderzoek ex art. 869 lid 2 Besluit Gedragstoezicht financiéle onder-
nemingen Wft van het kostprijsmodel ex art. 869 lid 1 van dit besluit

king. Dit model zal naar verwachting in de praktijk het meest gebruikt worden®. De voorbeelden van
teksten dienen niet zonder meer te worden overgenomen maar moeten aan de specifieke situatie
worden aangepast.

Hierna is een model voor een assurance-rapport opgenomen op basis van een oordeel met beper- \

“Aan: Opdrachtgever (bestuur van ... [naam en rechtsvorm])
Assurance-rapport van de onafhankelijke accountant
Opdracht

Wij hebben, ingevolge art. 86g lid 2 Besluit Gedragstoezicht financiéle ondegnemingen Wft, het kost-
prijsmodel®! zoals beschreven in de bijlage bij dit rapport van ... [naam e@htsvorm] te ... [statutaire
vestigingsplaats] en de toerekening van de begrote kosten voor adyies en digitibutie aan de financiéle
producten®? ex art. 86g lid 1 van dit besluit zoals beschreven in detbijlage, per ... [datum] onderzocht,
teneinde vast te stellen of deze in overeenstemming zijn met d g. Het bestuur van de enti-
teit is verantwoordelijk voor de naleving van art. 86g lid 1 van h it Gedragstoezicht financiéle
ondernemingen Wft. Het is onze verantwoordelijkheid een urance-rapport over het kostprijsmodel
en de toerekening van de begrote kosten voor advies wri ie aan de financiéle producten te

verstrekken.
Werkzaamheden

Wij hebben ons onderzoek verricht in ovgree ing met Nederlands recht, waaronder de Neder-
landse Standaard 3000 “Assurance-opdr en anders dan opdrachten tot controle en beoordeling
van historische financiéle informatie”. Dienovereenkomstig dienen wij ons onderzoek zodanig te plan-
nen en uit te voeren, dat een redglij%fe van zekerheid wordt verkregen dat het kostprijsmodel en
de toerekening van de begrote ko oOrf advies en distributie aan de financiéle producten in over-
Benlid 1 et Besluit Gedragstoezicht financiéle ondernemingen Wit.
(‘@ender meer een onderzoek door middel van deelwaarnemingen van

eenstemming zijn met art.
Een assurance-opdracht

n belep
ewenste niveau reduceert of dat de verantwoordelijke partij dan wel de opdrachtgever een beperking oplegt
ie'dit beélemmert. In dat geval dient de accountant een conclusie met beperking of een conclusie van oordeelhouding te

countant een conclusie met beperking of een afkeurende conclusie te verstrekken.
accountant dient een conclusie met beperking te verstrekken indien het effect van een bepaalde zaak niet zodanig van

aterieel belang of van invloed is dat een afkeurende conclusie of een conclusie van oordeelonthouding is vereist. In een
conclusie met beperking wordt het woord ‘uitgezonderd’ gebruikt voor het effect op datgene waarop de beperking betrek-
king heeft.
Het kostprijsmodel (object van onderzoek) zo nodig nader aanduiden en beschrijven, bijvoorbeeld of het een kostprijsmodel
voor een bepaald product of een productgroep betreft.
De financiéle producten (object van onderzoek) zo nodig nader aanduiden en beschrijven, bijvoorbeeld of het een specifiek
financieel product of een productgroep betreft.
Omdat er geen specifieke standaard bestaat die aanwijzingen geeft voor procedures ten behoeve van het verzamelen van
informatie omtrent dit onderzoek wordt in de samenvatting van uitgevoerde werkzaamheden een meer gedetailleerde om-
schrijving opgenomen. Hoewel de voorbeeldtekst aan de specifieke omstandigheden moet worden aangepast, is deze tekst
richtinggevend voor de inrichting van het onderzoek.
Desgewenst kan de gedetailleerde omschrijving van de werkzaamheden als bijlage bij het rapport worden opgenomen.
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¢ Wij hebben de interne beschrijvingen van het kostprijsmodel, de hiermee samenhangende proces-
sen en beheersingsmaatregelen en de toerekening van begrote kosten aan producten verkregen.

¢ Wij hebben onderzocht of het kostprijsmodel:
o inzichtelijk, goed gedocumenteerd en controleerbaar is;
o of het kostprijsmodel deel uitmaakt van het proces van begroting, planning en budgettering; en
o of het kostprijsmodel is gebaseerd op de inrichting van de bedrijfsprocessen.

o categorieén van advies en distributie;
o een procesmodel advies- en distributieactiviteiten (tijdsbesteding van kennismaking via adv
en offerte tot contract en nazorg); R
o kostensoorten (in hoofdzaak personeel, marketing, ICT, kantoor en management); e
o kostenallocatie.

¢ Wij hebben onderzocht of in het kostprijsmodel de volgende bouwstenen worden onderkend: \v

e Wij hebben onderzocht of:
o de aannames die worden gehanteerd voor het kostprijsmodel redelijk zijn en r matig®® wor-
den getoetst;
o de begrote tijdsbesteding per handeling is gebaseerd op gedegen analys€ efonderzoek®®;
o de kostencategorieén juist en volledig worden opgenomen; en
o de allocaties en verdeelsleutels aanvaardbaar zijn.

¢ Wij hebben onderzocht of de gegevens die worden gebruikt in fietkostprijsmodel aansluiten op de
bedrijfsprocessen, de managementcyclus en de administrat" :

¢ Wij hebben onderzocht of:
o de toerekening van begrote kosten aan product&: lijk, goed gedocumenteerd en contro-

leerbaar is;
o de aannames die worden gehanteerd voor,de toerekening redelijk zijn en regelmatig®” worden
getoetst;
o de toerekening wordt gerelateerd aa grote kosten, waarbij inzichtelijk wordt ge-
maakt welk deel daarvan wordt toeger aan advies- en distributiekosten;
o de begrote kosten juist en volledig emtoegerekend,;
o sprake is van een duidelijk verband tugsen de begrote kosten en de verleende dienst;
o goede differentiatie plaatsxinmrocessen, productsoorten en producten;
o hetinterne beheersingspro nd*de schatting van aantallen te verkopen producten in opzet
goed is; en
o hetinterne beheer'ces rond de vaststelling van de (positieve) winstmarge in opzet goed
is.
e Wij hebben o rWde juiste tarieven in het dienstverleningsdocument zijn vermeld.
e Wijheb wer an de processen en beheersingsmaatregelen rond het kostprijsmodel en de

toereken andegrote kosten onderzocht.

ij % onderzocht of het kostprijsmodel en de toerekening van begrote kosten regelmatig®
gévalideerd aan de hand van de werkelijke kosten en gegevens over aantallen verkochte
en (back-testing).

e begrote kosten voor advies en distributie zijn gebaseerd op de begroting van ... [naam cliént]

oor ... [boekjaar]. Wij hebben onderzocht of deze informatie in overeenstemming is met de gege-
vens van de begroting van ... [naam cliént] voor ... [boekjaar)]. Wij hebben deze begroting niet on-
derzocht.

De frequentie hangt mede af van de veranderingen in de relevante omstandigheden.

Verwacht mag worden dat de begrote tijdsbesteding is gebaseerd op een voldoende omvangrijke waarneming van tijdregi-
straties.

De frequentie hangt mede af van de veranderingen in de relevante omstandigheden.
De frequentie hangt mede af van de veranderingen in de relevante omstandigheden.
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e De toerekening van de begrote kosten voor advies en distributie aan de financiéle producten is
gebaseerd op het begrote aantal te verkopen producten. Wij hebben onderzocht of deze informatie
is ontleend aan de gegevens van de begroting van ... [naam cliént] voor ... [boekjaar]. De juistheid
van het begrote aantal te verkopen producten kunnen wij niet vaststellen en hebben wij niet onder-
zocht.

¢ In de tarieven die ... [naam cliént] hanteert voor advies en distributie is een winstmarge begrepen.
Deze winstmarge moet een marktconforme winstmarge voor adviesdiensten zijn en mag niet struc-
tureel negatief zijn®. Wij hebben onderzocht of de gemiddelde begrote winstmarge positief is. Of
de winstmarge een marktconforme winstmarge voor adviesdiensten is kunnen wij niet vaststellen \

en hebben wij niet onderzocht. \
Wij zijn van mening dat de door ons verkregen assurance-informatie voldoende en geschiktis als
basis voor ons oordeel.

Onderbouwing van het oordeel met beperking

Artikel 869 lid 1 van het Besluit Gedragstoezicht financiéle ondernemingen Wft bevat o normen
voor het kostprijsmodel en de toerekening van de begrote kosten voor advies e ributie aan de
financiéle producten. Omdat het kostprijsmodel niet in detail is voorgeschreven | ke van een
bandbreedte aan bedrijfseconomisch aanvaardbare uitkomsten. Wij wij bijzonder op de vol-
gende interpretaties van ... [naam cliént] bij de uitwerking van het kostpz& el'en de toerekening
van kosten aan financiéle producten®:

e ... [naam cliént] hanteert informatiesysteem ... [naam infor m] voor de registratie van
cliéntgegevens. Dit systeem is al geruime tijd in gebruik®,... cliént] veronderstelt dat 10%
van de capaciteit van het systeem wordt gebruikt in ve:N et advies en distributie betreffende
... [naam product]. Omdat de economische levens van dit systeem is verstreken worden geen
begrote afschrijvinglasten opgenomen in het kostprijs el voor ... [naam product].

e Doorbelaste overheadkosten en holdingk n circa 4% uit van het totaal aan advies- en
distributiekosten. Gelet op het relatief be belang van deze kosten, heeft ... [naam cliént] niet
geanalyseerd of de begrote overhea n*holdingkosten juist en volledig in het kostprijsmodel

zijn opgenomen. Wij hebben de juistheithen volledigheid van de begrote overheadkosten en hol-

dingkosten niet onderzocht.
) 2

e ... [naam cliént] veronderstelt d@e is van een overcapaciteit in de verkooporganisatie van
circa 20%. Het voornem€nhestaatom de desbetreffende medewerkers over te plaatsen of op te
nemen in een afvioeii % ng. De met deze personeelsleden samenhangende begrote kosten
zZijn niet opgenomen in hegk

i tprijsmodel.
Wij hebben het MI en de toerekening van de begrote kosten voor advies en distributie aan
de financiéle gfo e r ... [datum] onderzocht. De werkelijke omstandigheden, gegevens en uit-
ij van de gehanteerde veronderstellingen, waaronder de begrote kosten en de
ntal te verkopen financiéle producten.

| m&t beperking

rond van onze werkzaamheden komen wij tot het oordeel dat het kostprijsmodel®' van ... [naam]
engde toerekening van de begrote kosten voor advies en distributie aan de financiéle producten®? per
... [datum] in alle van materieel belang zijnde aspecten in overeenstemming zijn met art. 869 lid 1 van

Wanneer wel sprake is van structureel negatieve winstmarges dan dient de accountant hiervan melding te maken omdat dit
strijdig is met de vereisten.

Elk onderzoek vraagt een rapportage op maat. De opgenomen tekst is een voorbeeld en dient niet als een sjabloon te
worden toegepast.

Het kostprijsmodel (object van onderzoek) zo nodig nader aanduiden en beschrijven, bijvoorbeeld of het een kostprijsmodel
voor een bepaald product of een productgroep betreft.

De financiéle producten (object van onderzoek) zo nodig nader aanduiden en beschrijven, bijvoorbeeld of het een specifiek
financieel product of een productgroep betreft.
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het Besluit Gedragstoezicht financiéle ondernemingen Wft, uitgezonderd het mogelijke effect van de
aangelegenheid beschreven in de paragraaf “Onderbouwing van het oordeel met beperking”.

Toelichting

Zonder afbreuk te doen aan ons oordeel vestigen wij de aandacht op ...%3

Overige aspecten — beperking in verspreidingskring en het gebruik

Dit assurance-rapport met bijlagen over de naleving van art. 869 lid 1 van het Besluit Gedragstoezicht
financiéle ondernemingen Wit is uitsluitend bedoeld voor ... (bestuur van ... [naam en rechtsvormy). ...
(bestuur van ... [naam en rechtsvorm]) kan deze informatie na een verzoek daartoe beschikbaar

len aan de Autoriteit Financiéle Markten. Deze informatie kan niet zonder meer voor andere doelein-
den worden gebruikt. Voor elke andere verspreiding is onze machtiging vereist.

... [plaats], ... [datum]

... [naam accountantsorganisatie]

... [naam externe accountant en ondertekening met die naam]

Bijlagen \
Beschrijvingen van het kostprijsmodel, de hiermee samenhang€hde ssen en beheersingsmaat-
regelen en de toerekening van kosten aan producten” \

Q\Q
<’
Q<</
¢

93 Hier zou aandacht gegeven kunnen worden aan uitgangspunten en veronderstellingen ten aanzien van de criteria, indien en
voor zover deze liggen binnen de open normen van het BGfo.
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Bijlage 14: Assurance-rapport in onderpand geven van kredietvorderingen

Deze bijlage bevat een voorbeeld van een assurance-rapport voor het onderzoek van het door een
bank aan DNB in onderpand geven van kredietvorderingen.

Assurance-rapport over het aan De Nederlandsche Bank N.V. in onderpand geven van krediet-
vorderingen

“Aan: ... [naam bank]

Opdracht \\

Wij hebben onderzocht of de administratieve organisatie en de hierin opgenomen interne beheer-
singsmaatregelen gedurende ... [boekjaar] voor het aan De Nederlandsche Bank N.V. (D on-
derpand geven van kredietvorderingen van ... [naam bank, statutaire vestigingsplaats] yo
bepalingen van de Handleiding Monetaire Beleidstransacties (HMB)%* en of deze in alle
belang zijnde opzichten effectief zijn. Tevens hebben wij onderzocht of de kenmerk
DNB geselecteerde, per 31 december ... [jaar] door ... [naam bank] aan DNB in onderpand gegeven,
kredietvorderingen, zoals vermeld in de bijlage bij dit rapport, aansluiten op de inistrati
bank en of deze kredietvorderingen bestaan.

de
aterieel

Verantwoordelijkheid van het bestuur \

Het bestuur van de bank is verantwoordelijk voor de administratie ganisatie en de hierin opgeno-
men interne beheersingsmaatregelen voor het aan DNB in ondggpan en van kredietvorderingen
en voor de naleving van de bepalingen in de HMB voor hetin o d geven van kredietvorderin-
gen.

Verantwoordelijkheid van de accountant \

Onze verantwoordelijkheid is, op basis van o rkzaamheden, het geven van een oordeel over de

administratieve organisatie en de hierin op n rne beheersingsmaatregelen voor het aan
DNB in onderpand geven van kredietvorderi het geven van een oordeel over de in de bijlage
opgenomen kenmerken van de door DN seleeteerde, per 31 december ... [jaar] door de bank aan
DNB in onderpand gegeven, kredietvorderingen en over de vraag of deze kredietvorderingen be-

95
staan®. .
gev

o@eenkomstig Nederlands recht, waaronder de Nederlandse

Standaard 3000, “Assurat parachten anders dan opdrachten tot controle of beoordeling van histo-
rische financiéle informatie"gDit yereist dat wij voldoen aan de voor ons geldende ethische voorschrif-
ten en onze werkz eden 20danig plannen en uitvoeren dat een redelijke mate van zekerheid

er &y

Wij hebben onze opdracht

wordt verkregen inistratieve organisatie en de hierin opgenomen interne beheersings-
maatregelen de . . [boekjaar] voor het aan DNB in onderpand geven van kredietvorderingen
en de door DNB ge teerde, per 31 december ... [jaar] door de bank aan DNB in onderpand gege-
ven, krediet ringen. Een assurance-opdracht omvat onder meer een onderzoek door middel van
deelw ' van de relevante gegevens.

Zijp Vv ening dat de door ons verkregen assurance-informatie voldoende en geschikt is als
i"vogp ons oordeel.

I ente beperkingen verbonden aan interne beheersing

94 Het betreft alleen de bepalingen van paragraaf 7.3 van het handboek. De criteria voor beleenbaarheid staan volgens para-
graaf 7.1.1 van het handboek vermeld in hoofdstuk 6 van Bijlage | bij het Richtsnoer van de Europese Centrale Bank van 20
september 2011 betreffende monetaire beleidsinstrumenten en -procedures van het Eurosysteem (ECB/2011/14), en de
daarbij behorende Appendix 7 ‘Vestiging van een geldig zekerheidsrecht op kredietvorderingen’. Zie hiervoor de tekst na dit
assurance-rapport.

95 De accountant onderzoekt opzet, bestaan en werking van de administratieve organisatie en de hierin opgenomen interne
beheersingsmaatregelen gedurende het boekjaar, onder meer aan de hand van een door hem of haar zelf te bepalen deel-
waarneming van kredietvorderingen. Daarenboven onderzoekt de accountant een aantal door DNB geselecteerde, per 31
december van het boekjaar aan DNB in onderpand gegeven, kredietvorderingen.
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Vanwege de inherente beperkingen verbonden aan interne beheersing, kunnen onjuistheden te wijten
aan een fout of fraude voorkomen en niet worden gedetecteerd. Ook de projectie van een evaluatie
van de interne beheersing naar toekomstige periodes is onderworpen aan het risico dat de interne
beheersing niet meer effectief zal zijn als gevolg van veranderingen in de omstandigheden, of dat de
mate van naleving van het beleid of de procedures kunnen verslechteren.

Oordeel

Naar ons oordeel

1 voldoen de administratieve organisatie en de hierin opgenomen interne beheersingsmaatregelen
gedurende ... [boekjaar] voor het aan DNB in onderpand geven van kredietvorderingen van ...
[naam bank] aan de bepalingen van de HMB en zijn deze in alle van materieel belang zijnde o\
zichten effectief.

2 sluiten de kenmerken van de door DNB geselecteerde, per 31 december ... [jaar] doo
bank] aan DNB in onderpand gegeven, kredietvorderingen zoals vermeld in de bijla
port, aan op de administratie van de bank en bestaan deze kredietvorderingen.

Beperking in het gebruik en verspreidingskring
Dit assurance-rapport is opgesteld ten behoeve van DNB met als doel te vpldgemaary de bepalingen

van de HMB en kan derhalve niet voor andere doeleinden worden gebruikt. assurance-rapport is
derhalve uitsluitend bestemd voor ... [naam bank] en DNB en dient niet&de verspreid aan of te

worden gebruikt door anderen.
... [plaats], ... [datum] v
... [naam accountantsorganisatie] \

... [naam externe accountant en ondertekening met di%]”

Bijlage: Door DNB geselecteerde, per 31 d¢ ber"... [jaar] door ... [naam bank] aan DNB in
onderpand gegeven, kredietvorderingen

Credit Credit Date Date Debtor | Denomi- | Issued | Outstan- Actual Credit Interest
Claim Claim Issuance | maturity ID nation amount ding debt at quality | Payment
Number value at = 1-x-2xxx

31-12-

2XXX
NL123412 4% - | NL123456 5.000.000 | 4.000.000 | 3.000.000
3456789 debtor yyyy 789B012

Koninklijke NBA 114

N



NBA-handreiking 1104
Specifieke wettelijke verplichtingen van de interne auditor
en de externe accountant in de financiéle sector

Bijlage 15: Rapport gegevensaanlevering Belastingdienst

Deze bijlage bevat een voorbeeld van een rapport van feitelijke bevindingen over overeengekomen
specifieke werkzaamheden betreffende de aanlevering van gegevens aan de Belastingdienst.

Rapport van feitelijke bevindingen over de gegevensaanlevering aan de Belastingdienst

“Aan: ... [naam cliént]

Opdracht \v
Wij hebben een aantal specifieke werkzaamheden verricht met betrekking tot de gegevensaanlev

ring% aan de Belastingdienst per eind 2013 zoals hierna omschreven. Voor onze opdrachtvoorwaar-

den verwijzen wij naar onze opdrachtbrief van ... [datum]. Deze rapportage bevat de uitkg van
deze werkzaamheden.

Aard en reikwijdte van de verrichte werkzaamheden
Wij hebben onze werkzaamheden verricht in overeenstemming met Nederlands t, waaronder de

Nederlandse Standaard 4400, ‘Opdrachten tot het verrichten van overeenge ecifieke werk-
zaamheden met betrekking tot financiéle informatie’.

ecifi erkzaamheden is het
reengekomen en het rapporte-

Het doel van deze opdracht tot het verrichten van overeengekome
verrichten van die werkzaamheden die wij met ... [naam cliént] zijj o
ren over de feitelijke bevindingen. Aangezien wij slechts verslaghdoen feitelijke bevindingen uit
hoofde van de overeengekomen werkzaamheden betekent dit accountantscontrole, beoor-
delingsopdracht of andere assurance-opdracht is uitgevoerth ereenstemming met de Nederlandse
controle- en overige standaarden. Dit houdt in dat onzéyapportage geen zekerheid verstrekt over de
gegevensaanlevering aan de Belastingdienst. \

Het is de bedoeling dat u zich zelf een oordee
port weergegeven bevindingen en op basis
indien wij aanvullende werkzaamheden zoud
andere assurance-opdracht zouden hebb
geconstateerd die voor rapportering in aan

@ t over de werkzaamheden en over de in dit rap-
an/an UW eigen conclusie trekt. Wij wijzen u erop dat
apben verricht of een controle-, beoordelings- of
itgévoerd, wellicht andere onderwerpen zouden zijn
king zouden zijn gekomen.

Wij hebben de werkzaa
voerd. De toereikendheid €

zoals met u overeengekomen en die hierna zijn opgenomen, uitge-
hiktheid van de te verrichten werkzaamheden is de verantwoorde-
lijkheid van de gebruikers vanWdeze rapportage met wie de werkzaamheden zijn overeengekomen.
Derhalve doen wijfgeenitspraak over de toereikendheid en geschiktheid van de verrichte werkzaam-
heden in relati t dgel waarvoor deze worden verricht, noch voor elk ander doel.

Q

Wij hebben olggnde werkzaamheden verricht:
> gesteld dat een beschrijving van de administratieve organisatie en interne beheer-
gegevensaanlevering aan de Belastingdienst beschikbaar is.
kennisgenomen van de aansluiting die door de onderneming is opgesteld van de ge-
die aan de Belastingdienst zijn aangeleverd op de bronsystemen van de onderneming en
alyse van eventuele verschillen die zich daarbij hebben voorgedaan.
e hebben bij de onderneming de klachten opgevraagd die cliénten hebben ingediend over de
nformatie die zij van de onderneming hebben ontvangen voor hun belastingaangifte en of deze
klachten hebben geleid tot aanpassing van de gegevens die aan de Belastingdienst worden aange-
leverd.
4 We hebben vastgesteld dat:

e de totalen van betaal-, spaar-, leen- en beleggingsproducten volgens de financiéle administratie
voor zowel ingezetenen als niet-ingezetenen per jaareinde ... [jaar] zijn verantwoord in de jaar-
rekening over ... [jaar] en aansluiten op de basisbestanden voor de gegevensaanlevering aan
de Belastingdienst;

96 Desgewenst specifiek verwijzen naar de ingediende gegevens.
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o de richtlijnen zoals opgenomen in de ‘Handleiding Gegevensaanlevering van bank- en beleg-
gingsproducten’ ... [jaar] zijn verwerkt in de definities voor de verzameling van gegevens die
aan de Belastingdienst worden aangeleverd;

¢ de totalen van het bestand met verzamelde gegevens over ... [jaar] betreffende betaal-, spaar-,
leen- en beleggingsproducten, rente, dividend en bronbelasting aansluiten op de gegevens die
aan de Belastingdienst zijn aangeleverd.

5 Wij hebben voor een willekeurige selectie van ... [aantal] natuurlijke personen / rechtspersonen uit
de ... [omschrijving]-opgave de volgende gegevens aangesloten op de bronsystemen®’ van de
bank?9;
¢ saldo einde boekjaar; \

¢ in het boekjaar ontvangen rente/dividend;

e plaats en land van ingezetenschap; \

e identiteit.

6 Wij hebben voor een willekeurige selectie van ... [aantal] natuurlijke personen / recht en uit
de bronsystemen®® van de bank waarvan de gegevens niet aan de Belastingdienst Zij gele-
verd vastgesteld dat dat in overeenstemming is met de ‘Handleiding Gegevensaanleyeti an
bank- en beleggingsproducten’ ... [jaar] 1.

Beschrijving van de feitelijke bevindingen

XXX

Overige aspecten - beperking in verspreidingskring en het geb‘ik%

Deze rapportage is uitsluitend bedoeld voor ... [naam cliénthen lastingdienst. De rapportage
mag niet aan anderen partijen worden verspreid, noch mag eruit worden geciteerd, of eraan worden
gerefereerd, zonder onze voorafgaande schriftelijke to mming.

.. [plaats], ... [datum]

.. [naam accountantsorganisatie]

.. [naam externe accountant en on@ni met die naam]”
L 2

N\
0@%&
&

97 Desgewenst de bronsystemen omschrijven.
98 Deze paragraaf kan voor meerdere deelselecties worden opgenomen.
99 Desgewenst de bronsystemen omschrijven.
100 peze paragraaf kan voor meerdere deelselecties worden opgenomen.
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Bijlage 16: Voorbeelden van teksten

Deze bijlage bevat voorbeelden van teksten voor opdrachtbevestigingen, bevestigingen bij de jaarre-
kening of staten en directiebrieven of accountantsverslagen.

16.1 Aanvullende paragrafen opdrachtbevestiging
16.1.1 Meldingen en inlichtingen aan toezichthouders
16.1.2  Toetsing en beoordeling organisatie-inrichting en risicobeheersing
16.1.3  Controle staten
16.1.4 Onderzoek vermogensscheiding \
16.1.5 Onderzoek kostprijsmodel
16.1.6  Onderzoek in onderpand geven van kredietvorderingen
16.1.7 Werkzaamheden gegevensaanlevering Belastingdienst
16.2 Aanvullende paragrafen bevestiging bij de jaarrekening of de staten
16.3 Aanvullende paragrafen directiebrief of accountantsverslag

16.3.1 Meldingen aan toezichthouders
16.3.2 Toetsing en beoordeling organisatie-inrichting en risicobeheersing

16.1 Aanvullende paragrafen opdrachtbevestiging

16.1.1 Meldingen en inlichtingen aan toezichthouders

Deze tekst wordt opgenomen voor een:
e beleggingsonderneming;
e beleggingsinstelling;
e icbe; \
e beheerder van een beleggingsinstelling;
e 9beheerder van een icbe;
¢ elektronischgeldinstelling;
¢ betaalinstelling;
o afwikkelonderneming;
e clearinginstelling;
bank;

L]
e verzekeraar; N
e (staten van) een bijkantoor. \

ant die de jaarrekening en de staten ten behoeve van De Nederland-
t], overeenkomstig art. 3:88, lid 1 en lid 2192, van de Wet op het fi-

° rzekeraar.

o die leidt tot weigering van het afgeven van een verklaring omtrent de getrouwheid of tot het maken
van voorbehouden.

101 pe passage “de jaarrekening en”, is niet van toepassing bij bijkantoren. De passage “en de staten ten behoeve van De
Nederlandsche Bank” alleen indien van toepassing.
102 pe passage “en lid 2” alleen indien van toepassing (betreft het derde opsommingsteken).

103 w.n vervangen door “.” indien het derde opsommingsteken niet van toepassing is.
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Wij hebben als externe accountant die de jaarrekening en de staten ten behoeve van de toezichthou-
der* controleert van [klant], overeenkomstig art. 3:88, lid 4, van de Wet op het financieel toezicht, de
verplichting bepaalde inlichtingen te verstrekken aan De Nederlandsche Bank ten behoeve van het
toezicht. Overeenkomstig art. 136, lid 1, van het Besluit prudentiéle regels Wft betreffen deze inlichtin-
gen:
e het accountantsverslag aan de bestuurders en de raad van commissarissen;
e de directiebrieven;
e overige correspondentie tussen de externe accountant en [klant] die rechtstreeks betrekking heeft
op de verklaring omtrent de getrouwheid van de jaarrekening of de staten van [klant]; en v
¢ indien De Nederlandsche Bank daarom verzoekt, een nadere toelichting op de gegevens, hiervoor\
bedoeld.

v

Deze tekst wordt opgenomen voor een;
beleggingsonderneming;
beleggingsinstelling;

icbe;

beheerder van een beleggingsinstelling;
beheerder van een icbe;
elektronischgeldinstelling;
betaalinstelling;

afwikkelonderneming; \
clearinginstelling;

bank;

e verzekeraar.

Wij hebben als externe accountant die de jaarrekening,controlgert van [klant], overeenkomstig art.
4:27, lid 1 en lid 2195, van de Wet op het financieel toeziéht, de verplichting om Autoriteit Financiéle
Markten zo spoedig mogelijk elke omstandigheid te meldefRywaarvan wij bij de uitvoering van ons on-
derzoek kennis hebben gekregen en die:1%

e in strijd is met de ingevolge deel 4 van d gde verplichtingen;1°7

Deze tekst wordt opgenomen voor een:
beleggingsonderneming;
beleggingsinstelling;

S .
icbe; %
beheerder van een beleggi gs& g;

beheerder van een ic
afwikkelonderneming.

o leidt tot weigefing afgeven van een verklaring omtrent de getrouwheid of tot het maken van
voorbeho

xtepne accountant die de jaarrekening controleert van [klant], overeenkomstig art.
et op het financieel toezicht, de verplichting bepaalde inlichtingen te verstrekken
inanciéle Markten ten behoeve van het toezicht. Overeenkomstig art. 107, lid 1, van

rectiebrieven?0s;

. rrespondentie tussen de externe accountant en [klant] die rechtstreeks betrekking heeft op de
verklaring omtrent de getrouwheid van de jaarrekening van [klant].

Deze tekst wordt opgenomen voor alle ondernemingen waarop de meldingsplichten van toepassing

104 pDe passage “en de staten ten behoeve van de toezichthouder” alleen indien van toepassing.

105 pe passage “en lid 2” alleen indien van toepassing (betreft het tweede opsommingsteken).
106 «» en opsommingsteken wegnemen indien het tweede opsommingsteken niet van toepassing is.
107 «» yervangen door “.” indien het tweede opsommingsteken niet van toepassing is.

108 Op grond van art. 107 lid 2 Bgfo bevat de directiebrief met betrekking tot een icbe en een beheerder van een icbe in ieder
geval een verklaring van de externe accountant of en zo ja, in hoeverre hij de inrichting van de bedrijfsvoering heeft beoor-
deeld.
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zijn.

De controle van de jaarrekening en de staten ten behoeve van De Nederlandsche Bank1%® wordt uit-
gevoerd in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder begrepen de wet- en regelgeving die
geldt voor [klant]. De externe accountant behoeft op grond van de meldingsplichten geen andere
werkzaamheden te verrichten dan de werkzaamheden die op grond van de opdracht tot controle van
de jaarrekening en de staten zullen worden uitgevoerd. Dit impliceert dat onze werkzaamheden niet
zijn gericht op een systematische vaststelling dat aan alle wet- en regelgeving wordt voldaan. De con-
trole van de jaarrekening en de staten is gericht op de getrouwheid daarvan en om die reden bestaat
geen zekerheid dat de toezichthouder alle voor hem belangrijke omstandigheden (tijdig) krijgt gemeld.,

Mede ter verkrijging van een deugdelijke grondslag, maken wij de inhoud van een eventueel voorge
nomen melding tevoren aan [klant] kenbaar. Alvorens wij tot melding aan De NederlandschegBank of
Autoriteit Financiéle Markten zullen overgaan, zullen wij [klant] in de gelegenheid stellen g
ding zelf onverwijld te verrichten. Dit laat onverlet de wettelijke eis om zo spoedig mog
van de bovengenoemde omstandigheden over te gaan.

Ingevolge de bepalingen in de Wet op het financieel toezicht is de externe accountant op grond
van de wettelijke meldingsplicht tot een melding of tot het verstrekken van inlic n aan De Neder-
landsche Bank of Autoriteit Financi€le Markten is overgegaan, niet aanspr KWoor’schade die een
derde dientengevolge lijdt, tenzij aannemelijk wordt gemaakt dat, gelet @p,a iten en omstandighe-
den, in redelijkheid niet tot kennisgeving of tot het verstrekken van inlic% had mogen worden
overgegaan.

Deze tekst wordt opgenomen voor een pensioenfonds.

der uitvoert van [klant], overeenkomstig art. 170 lid 1 v e Pensioenwet!19, de verplichting om De

Nederlandsche Bank zo spoedig mogelijk elke omstandigheid te melden waarvan wij bij de uitvoering

van ons onderzoek kennis hebben gekregen e

e in strijd is met de Pensioenwet;

¢ de nakoming van de door het pensioenfo gegane verplichtingen bedreigt; of

¢ leidt tot weigering van het afgeven va verklaring omtrent de getrouwheid of tot het maken van
voorbehouden.

Wij hebben als externe accountant die het onderzoek % taten ten behoeve van de toezichthou-

Wij hebben, overeenkomstig art.® id 3Wan de Pensioenwet, de verplichting om De Nederlandsche
Bank zo spoedig mogelijk alle inlich n te verstrekken die zij nodig heeft voor het toezicht op de

naleving van de Pensioe %

Desgevraagd dienenyij, ovefeénkomstig art. 170 lid 4 van de Pensioenwet, De Nederlandsche Bank
inzicht in onze copfroleWerkzaamheden te bieden.

Het onderzqg aten ten behoeve van de toezichthouder wordt uitgevoerd in overeenstem-
echt, waaronder begrepen de wet- en regelgeving die geldt voor [klant]. De
ehoeft op grond van de meldingsplichten geen andere werkzaamheden te ver-

@ werkzaamheden die op grond van de opdracht tot controle van de staten zullen worden
impliceert dat onze werkzaamheden niet zijn gericht op een systematische vaststelling
e wet- en regelgeving wordt voldaan. De controle van de staten is gericht op de getrouw-
van en om die reden bestaat geen zekerheid dat de toezichthouder alle voor hem belangrijke
andigheden (tijdig) krijgt gemeld.

Mede ter verkrijging van een deugdelijke grondslag, maken wij de inhoud van een eventueel voorge-
nomen melding tevoren aan [klant] kenbaar. Alvorens wij tot melding aan De Nederlandsche Bank
zullen overgaan, zullen wij [klant] in de gelegenheid stellen om de melding zelf onverwijld te verrich-
ten. Dit laat onverlet de wettelijke eis om zo spoedig mogelijk tot melding van de bovengenoemde
omstandigheden over te gaan.

109 pe passage “de jaarrekening en”, is niet van toepassing bij bijkantoren. De passage “en de staten ten behoeve van De
Nederlandsche Bank” alleen indien van toepassing.
110 7o nodig verwijzen naar de vergelijkbare bepalingen van de Wvb.
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Ingevolge art. 170 lid 5 van de Pensioenwet is de externe accountant die op grond van de wettelijke
verplichtingen tot een melding of tot het verstrekken van inlichtingen aan De Nederlandsche Bank is
overgegaan, niet aansprakelijk voor schade die een derde dientengevolge lijdt, tenzij aannemelijk
wordt gemaakt dat, gelet op alle feiten en omstandigheden, in redelijkheid niet tot melding of tot het
verstrekken van inlichtingen had mogen worden overgegaan.

16.1.2 Toetsing en beoordeling organisatie-inrichting en risicobeheersing
Deze tekst wordt opgenomen voor een: \

elektronischgeldinstelling;
betaalinstelling; \

clearinginstelling;

bank;

verzekeraar;

bijkantoor;

entiteit voor risicoacceptatie;
premiepensioeninstelling.

Wij zijn (voorts) met u overeengekomen de toetsing en beoordeling op ho emnet betrekking tot
de toereikendheid van de organisatie-inrichting en risicobeheersing te vemsichtemdie voortvioeien uit
art. 22 Besluit prudentiéle regels Wft. Deze toetsing en beoordelin i'n& mschreven in de
Handreiking Specifieke wettelijke verplichtingen van de interne a en de externe accountant in de
financiéle sector, uitgegeven door de Nederlandse Beroepsorgani Accountants.

16.1.3  Controle staten \
Deze tekst wordt opgenomen voor een:
afwikkelonderneming;

clearinginstelling;

bank;

verzekeraar;

entiteit voor risicoacceptatie;

premiepensioeninstelling.

Ingevolge art. 3:72 lid 7 Wft dien staten, verstrekt door een [afwikkelonderneming, clearinginstel-
ling, bank, verzekeraar, entiteit voorSisicoacceptatie of premiepensioeninstelling] aan De Nederland-
F: yorden voorzien van een verklaring omtrent de getrouwheid, afgege-

n een onderzoek resp. specifieke werkzaamheden uit te voeren, uit-
erklaring bij de staten en een rapport van feitelijke bevindingen betreffende
0’111 met inachtneming van de Handreiking Specifieke wettelijke verplichtin-
itor en de externe accountant in de financiéle sector, uitgegeven door de Ne-

gKkst wordt opgenomen voor een pensioenfond.

volge [art. 147 lid 5 Pensioenwet, art. 141 lid 5 Wet verplichte beroepspensioenregeling] dienen
de staten, verstrekt door een pensioenfonds aan De Nederlandsche Bank, eenmaal per jaar te worden
voorzien van een verklaring omtrent de getrouwheid, afgegeven door een externe accountant.

Wij zijn met u overeengekomen een onderzoek uit te voeren, uitmondende in een controleverklaring

111 ‘en een rapport van feitelijke bevindingen betreffende de ‘Rapportage renterisico” is alleen van toepassing op banken.

112 7je Deel 3 van de HRA, tekst 12.4.1 Rapport van feitelijke bevindingen ex art. 3:72 lid 7 Wit bij Rapportage renterisico
kredietinstelling ex art. 3:72 lid 1 Wit. Het sjabloon is eind 2013 aangepast. De tekst in de HRA is ten tijde van het schrijven
van deze handreiking nog niet geactualiseerd.

Koninklijke NBA 120



NBA-handreiking 1104
Specifieke wettelijke verplichtingen van de interne auditor
en de externe accountant in de financiéle sector

bij de staten, met inachtneming van de Handreiking Specifieke wettelijke verplichtingen van de interne
auditor en de externe accountant in de financiéle sector, uitgegeven door de Nederlandse Beroepsor-
ganisatie van Accountants.

16.1.4 Onderzoek vermogensscheiding beleggingsondernemingen

Deze tekst wordt opgenomen voor een beleggingsonderneming.

Ingevolge art. 165d van het Besluit Gedragstoezicht financiéle ondernemingen Wft legt een beleg-
gingsonderneming eenmaal per jaar aan de AFM een verslag over van een externe accountant over \

de naleving door de beleggingsonderneming van de art. 165 tot en met 165 c betreffende de schei-

ding van gelden en financiéle instrumenten die voor een cliént worden aangehouden, gelden en fiek

ciéle instrumenten die voor andere cliénten worden aangehouden en eigen gelden en financiéle in-

strumenten.

Wij zijn met u overeengekomen een onderzoek uit te voeren, uitmondende in een rappo inacht-
neming van de Handreiking Specifieke wettelijke verplichtingen van de interne audi Xterne
accountant in de financiéle sector, uitgegeven door de Nederlandse Beroepsorganisatigyan Accoun-
tants.

N
16.1.5 Onderzoek kostprijsmodel

Deze tekst wordt, indien van toepassing, opgenomen voor een bank en eehyerzekeraar.

en Wft, dient het kostprijs-
n voor advies en distributie
worden onderzocht, teneinde

model [omschrijving] van [klant] en de toerekening van de begr
aan de financiéle producten ex art. 86g lid 1 van dit besluit
vast te stellen of deze in overeenstemming zijn met de@) ing.

Ingevolge artikel 869 lid 2 Besluit Gedragstoezicht financiéle or%?ne
rl

Wij zijn met u overeengekomen een assurance-gpdracht uitte voeren met betrekking tot het kost-
begrote kosten voor advies en distributie aan de
apport, met inachtneming van de Specifieke

gde externe accountant in de financiéle sector, uitge-

financiéle producten, uitmondende in een a
wettelijke verplichtingen van de interne audit
geven door de Nederlandse Beroepsorgahi

Het doel van de assurance—opdrgch@everschaffen van een redelijke mate van zekerheid dat het
kostprijsmodel en de toerekening e Begrote kosten voor advies en distributie aan de financiéle
producten in overeenstemmi zij& de bepalingen van artikel 869 lid 1 Besluit Gedragstoezicht
financiéle onderneminge

Het onderzoeksobj
strekken, bijvoor
waarover de a
de gehanteerde
de winstma e

alt ui in informatie waarover een redelijke mate van zekerheid is te ver-
wefkelijke en de begrote kosten van advies en distributie, en informatie
geen of slechts in beperkte mate een oordeel kan vormen, bijvoorbeeld

dt gehanteerd. Het is daarom niet mogelijk om een redelijke mate van zeker-
ij het kostprijsmodel en de kostenallocatie als geheel. Het ministerie van Financi-
iteit Financiéle Markten hebben er tijdens overleg met de Nederlandse Beroepsorgani-

ij 2ullen onze opdracht uitvoeren in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder begrepen
erordening gedragscode en de Nadere voorschriften onafhankelijkheid van de openbaar accoun-
tant.

Wij zullen de opdracht uitvoeren en de uitslag van ons onderzoek weergeven in een assurance-
rapporten in overeenstemming met Standaard 3000 ‘Assuranceopdrachten anders dan opdrachten tot
controle of beoordeling van historische financiéle informatie’. Indien u prijs stelt op een exemplaar van
dit document kunnen wij u dit toesturen.

Wij zijn gehouden ons onderzoek zodanig te plannen en uit te voeren dat, voor zover mogelijk, een
redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de kostprijsmodellen en de toerekening van de be-
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grote kosten geen afwijkingen van materieel belang bevatten in overeenstemming met de van toepas-
sing zijnde criteria. Een assurance-opdracht omvat onder meer een onderzoek door middel van deel-
waarnemingen van relevante gegevens. Daarbij zullen wij ondermeer betrekken:

e de beschrijving van de kostprijsmodellen, de processen en beheersingsmaatregelen en de toere-
kening van de begrote kosten aan financiéle producten;

inzichtelijkheid en controleerbaarheid van de documentatie;

samenhang met het proces van begroting, planning en budgettering;

redelijkheid van de aannames die worden gehanteerd en of deze regelmatig worden getoetst;
gedegenheid van de analyse en het onderzoek van de begrote tijdsbesteding per handeling;
juistheid en volledigheid van de opgenomen kostencategorieén; \
aanvaardbaarheid van allocaties en verdeelsleutels;

aansluiting van de gegevens op de bedrijfsprocessen, de managementcyclus en de administratie;
de relatie tussen de kosten en de verleende dienst;

de differentiatie naar processen, productsoorten en producten;

het interne beheersingsproces rond de schatting van het aantal te verkopen product

het interne beheersingsproces rond de vaststelling van de (positieve) winstmarg

de tarieven zoals vermeld in de dienstverleningsdocumenten;

validatie en back-testing.

Vanwege het feit dat deelwaarneming als methode wordt toegepast en anderespeperkingen die inhe-
&t jn aan elk systeem
e

rent zijn aan een assurance-opdracht, gevoegd bij de beperkingen die i

van interne beheersing, is er een risico dat materiéle fouten in de rd informatie onontdekt

blijven.

Wij zijn de accountant van de vennootschap en controleren, de | keéning van de vennootschap in

overeenstemming met Nederlands recht. Onze controle VN rrekening is niet geschikt om assu-
ene

rance te verstrekken met betrekking tot de kostprijsmo@ell e toerekening van kosten en derhal-
ve is sprake van een aanvullende opdracht die wij in dez&brief aan u bevestigen.

16.1.6  Onderzoek in onderpand geven va etvorderingen

Deze tekst wordt, indien van toepassing, op en voor een bank.

De bank verpandt kredietvorderingen aan ederlandsche Bank in het kader van monetaire be-
leidstransacties van De Nederlands ank respectievelijk de Europese Centrale Bank. De Handlei-
ding Monetaire Beleidstransacties ist'tdat een externe accountant de naleving van de beleningscri-
teria onderzoekt. \

Wij zijn met u overeengek een assurance-opdracht uit te voeren betreffende de aan De Ne-
derlandsche Bank vefpande Kygdietvorderingen. uitmondende in een assurance-rapport, met inacht-
neming van de H deecifieke wettelijke verplichtingen van de interne auditor en de externe
accountant in deSfinafcigle sector, uitgegeven door de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accoun-
tants.

urance-opdracht, in overeenstemming met de bepalingen van de Handleiding
pidstransacties, is het verschaffen van een redelijke mate van zekerheid dat:
g’beheersingsmaatregelen zoals opgenomen in de administratieve organisatie van de
verband houden met de verpande kredietvorderingen conform hoofdstuk 7.1-7.3 van de
eiding Monetaire Beleidstransacties, gedurende ... [boekjaar] op afdoende wijze zijn opgezet,
staan en dat deze effectief hebben gewerkt.

e kenmerken van de door De Nederlandsche Bank geselecteerde per 31 december ... [boekjaar]
verpande kredietvorderingen, zoals opgenomen in de bijlage ‘random selectie ex-post check kre-
dietvorderingen ... [jaartal] — ... [naam bank] aansluiten op de leningadministratie van de bank en
of deze kredietvorderingen bestaan op die datum.

16.1.7 Werkzaamheden gegevensaanlevering Belastingdienst

Deze tekst wordt, indien van toepassing, opgenomen.
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Op grond van de Algemene wet rijksbelastingen, de Wet op de internationale bijstandsverlening bij de
heffing van belastingen, de Europese spaarrenterichtlijn en internationale verdragen, levert de financi-
ele onderneming bepaalde gegevens over cliénten en tegoeden aan de Belastingdienst. De Belas-
tingdienst en de financiéle ondernemingen hebben afgesproken dat interne auditors of externe ac-
countants werkzaamheden uitvoeren betreffende de gegevensaanlevering.

Wij zijn met u overeengekomen specifieke werkzaamheden uit te voeren met betrekking tot de gege-

vens die de bank aan de Belastingdienst levert, uitmondende in een rapport van feitelijke bevindingen,

met inachtneming van de Handreiking Specifieke wettelijke verplichtingen van de interne auditor en d
externe accountant in de financiéle sector, uitgegeven door de Nederlandse Beroepsorganisatie van \

Accountants. \
De aard van de hierna beschreven uit te voeren werkzaamheden brengt met zich mee dat qp

verplichting andere werkzaamheden te verrichten dan de werkzaamheden die in dez
genoemd.

Wij zijn met u overeengekomen de volgende werkzaamheden te verrichteny

1 We zullen vaststellen dat een beschrijving van de administratieve organi
sing voor de gegevensaanlevering aan de Belastingdienst beschikbaanis.

2 We zullen kennisnemen van de aansluiting die door de ondern gis esteld van de gegevens
die aan de Belastingdienst zijn aangeleverd op de bronsyst n de onderneming en de ana-
lyse van eventuele verschillen die zich daarbij hebben voor n

3 We zullen bij de onderneming de klachten opvragen di& ebben ingediend over de infor-

aan

en interne beheer-

matie die zij van de onderneming hebben ontvangen v belastingaangifte en of deze klach-

ten hebben geleid tot aanpassing van de gegevensdi Belastingdienst worden aangele-

verd.
4 We zullen vaststellen dat:
¢ de totalen van betaal-, spaar-, leen- en ingsproducten volgens de financiéle administratie
voor zowel ingezetenen als niet-ingez per jaareinde ... [jaar] zijn verantwoord in de jaar-
rekening over ... [jaar] en aanslui sisbestanden voor de gegevensaanlevering aan

de Belastingdienst;

¢ de richtlijnen zoals opgenomensin de ‘Handleiding Gegevensaanlevering van bank- en beleg-
gingsproducten’ ... [jaar] Zijn @t in de definities voor de verzameling van gegevens die
aan de Belastingdienst WorN ngeleverd;

o de totalen van het bgStand metWerzamelde gegevens over ... [jaar] betreffende betaal-, spaar-,
leen- en belegging @ en, rente, dividend en bronbelasting aansluiten op de gegevens die

aan de Belastiggdienst aangeleverd.
5 Wij zullen voor illekeurige selectie van ... [aantal] natuurlijke personen / rechtspersonen uit
de ... ave de volgende gegevens aansluiten op de bronsystemen!13 van de on-
dernemin

6 ullenh voor een willekeurige selectie van ... [aantal] natuurlijke personen / rechtspersonen uit
nsystemen!?® van de onderneming waarvan de gegevens niet aan de Belastingdienst zijn
geleverd vaststellen dat dat in overeenstemming is met de ‘Handleiding Gegevensaanlevering
an bank- en beleggingsproducten’ ... [jaar] 116,
16.2 Aanvullende paragrafen bevestiging bij de jaarrekening of de staten

Aan de standaardtekst van de bevestiging bij de jaarrekening of de staten worden de volgende para-

113 pesgewenst de bronsystemen omschrijven.
114 Deze paragraaf kan voor meerdere deelselecties worden opgenomen.
115 pesgewenst de bronsystemen omschrijven.
116 peze paragraaf kan voor meerdere deelselecties worden opgenomen.
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grafen, voor zover relevant, toegevoegd.

Deze tekst wordt opgenomen voor een:
beleggingsonderneming;
beleggingsinstelling (maatschappij);
icbe (maatschappij);

beheerder van een beleggingsinstelling;
beheerder van een icbe;
elektronischgeldinstelling;
betaalinstelling; \
afwikkelonderneming;

clearinginstelling;

wisselinstelling;

bank;

verzekeraar;

entiteit voor risicoacceptatie;

pensioenfonds;
(staten van) een bijkantoor.

L\
De activiteiten en diensten van [de vennootschap en haar deelnemingen / het ] zijn in lijn met de
vergunningen afgegeven door De Nederlandsche Bank, de Autoriteit Fi&e arkten en andere
toezichthouders.

Wij hebben u geinformeerd over alle communicatie met de toeziehthoud€r(s) omtrent de naleving van
wet- en regelgeving en mogelijke overtredingen daarvan, opder door en besprekingen met de
toezichthouder(s) alsmede vastleggingen daarvan. (\

Deze tekst wordt opgenomen voor een;
e beleggingsonderneming;

e beleggingsinstelling (maatschappij);

icbe (maatschappij);

beheerder van een beleggingsinstelli
beheerder van een icbe;

elektronischgeldinstelling;
betaalinstelling; ¢
afwikkelonderneming; \

clearinginstelling;
bank;

verzekeraar;
pensioenfon

meerd omtrent alle bij ons bekende omstandigheden die u, als externe accoun-
nen geven tot het doen van een melding aan de toezichthouder(s) ingevolge uw
ingsplicht.

en zich omstandigheden hebben voorgedaan die aanleiding hebben gegeven tot het doen
melding wordt de volgende passage opgenomen.

e omstandigheden die aanleiding hebben gegeven tot het doen van een melding aan de toezicht-
houder(s) zijn de volgende.

16.3 Aanvullende paragrafen directiebrief of accountantsverslag

16.3.1 Meldingen aan toezichthouders

Indien een melding heeft plaatsgevonden dan wordt dit vermeld in de brief van bevindingen of het
accountantsverslag. Daartoe wordt de volgende tekst gebruikt.
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Deze tekst wordt opgenomen voor een:
beleggingsonderneming;
beleggingsinstelling;

icbe;

beheerder van een beleggingsinstelling;
beheerder van een icbe;

elektronischgeldinstelling;
betaalinstelling; \

afwikkelonderneming;

clearinginstelling;
bank;

verzekeraar;
(staten van) een bijkantoor;
Pensioenfonds.

Bij onze werkzaamheden hebben wij kennis gekregen van de volgende omstandighed
wettelijke meldingsplicht van een externe accountant zoals bedoeld in [art. 3:88 de
financieel toezicht / art. 4:27 van de Wet op het Financieel toezicht / art. 170 e Rensioenwet],

van toepassing is. \

Wij hebben vastgesteld dat [klant] De Nederlandsche Bank en/ utoriteit Financiéle Markten op [da-
tum] op de hoogte heeft gesteld van deze omstandighedent?’.

De Nederlandsche Bank en/of Auto-
riteit Financiéle Markten gemeld.

Wij hebben met een brief d.d. [datum] deze omstandig&

16.3.2  Toetsing en beoordeling organisati ing en risicobeheersing
De volgende tekst over de toetsing en beoordgli p hoofdlijnen met betrekking tot de toereikendheid
van de organisatie-inrichting en risicobe ingyordt opgenomen in de brief van bevindingen of het

accountantsverslag.

Deze tekst wordt opgenomen vo3 Q
elektronischgeldinstelling; K

betaalinstelling;

clearinginstelling;

bank;

verzekeraar;

e bevindingen zoals omschreven in deze brief / dit verslag, hebben deze werkzaamheden
geeh andere bevindingen opgeleverd waarvan kennisneming door u noodzakelijk zou zijn.

of

Naast de bevindingen zoals omschreven in deze brief / dit verslag, hebben deze werkzaamheden de
volgende andere bevindingen opgeleverd:

117 Alleen indien van toepassing.
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