mr. drs. A.P.M. Vissers RA
Parmentierstraat 33

6417AX Heerlen

mob: +31629508265
alexander_vissers@msn.com

t.a.v mr. Arjen Sukkel

Aan het Bestuur van

Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants
Postbus 7984

1008 AD Amsterdam

Heerlen 4 mei 2023
Zienswijze ontwerpverordeningen
Geacht Bestuur,

Op 11 april 2023 heeft u de onder meer de volgende ontwerpverordeningen op de
website van de NBA gepubliceerd ter behandeling in de Ledenvergadering van de
NBA op 12 juni 2023:

- Ontwerpverordening tot wijziging van onder andere de Verordening op de
kwaliteitsbeoordelingen

- Ontwerpverordening tot wijziging van de Verordening op de organen voor de
beroepsreglementering

- Ontwerpverordening tot wijziging van onder andere de Verordening op de
ledenvergadering

Ten aanzien van deze ontwerpverordeningen breng ik de volgende zienswijze naar
voren.

De Verordening op de kwaliteitsbeoordelingen is contra legem en daarmee ook de
Verordening tot wijziging van onder andere de Verordening op de
kwaliteitsbeoordelingen. De NBA (ledenvergadering) is niet bevoegd zichzelf (het
bestuur) toezichtstaken toe te kennen, noch is de NBA bevoegd
“accountantseenheden” uit te vinden en deze vervolgens verplichtingen, middellijk
dan wel onmiddellijk, op te leggen en vervolgens toezicht te houden op de naleving.
De taken van de NBA, omvatten niet het houden van toezicht op accountants, de
ledenvergadering is derhalve niet bevoegd tot het besluiten van de Verordening op
de kwaliteitsbeoordelingen. Het begrip bevorderen kan niet, zonder het te
denatureren, worden opgerekt tot het houden van toezicht op accountants wat de
kwaliteitsbeoordeling is. Verder is de NBA slechts bevoegd, verplichtingen aan



accountants en haar eigen organen op te leggen. Daarmee is er geen wettelijke
basis voor een Verordening waarin middellijk dan wel onmiddellijk verplichtingen aan
door de NBA verzonnen “accountantseenheden” worden opgelegd. Een
bovenwettelijke regeling van toezicht is verder in strijd met de beginselen van
behoorlijke regelgeving zoals vastgelegd in de Aanwijzingen voor de regelgeving
(laatstelijk gewijzigd 18 maart 2022, Staatscourant 2022, 5649). Voor een verdere
uitleg zie ook het Zwartboek Wet- en Regelgeving Accountants d.d. 19 april 2023 en
het Zwartboek Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants d.d. 28 april 2023
van mijn hand die bij deze zienswijze zijn gevoegd en waarvan de volledige inhoud
als integraal onderdeel van deze zienswijze als ingelast wordt beschouwd.

Ontwerpverordening tot wijziging van de Verordening op de organen voor de
beroepsreglementering

De organen voor de beroepsreglementering zijn overbodig, het
belanghebbendenorgaan is contra legem. Art. 19 lid 4 WAB stelt nadrukkelijk dat de
verordeningen en nadere voorschriften geen verplichtingen of voorschriften bevatten
die niet strikt noodzakelijk zijn voor verwezenlijking van het doel dat met de
verordening wordt beoogd en beperken niet onnodig de marktwerking. De enige
doelen die de NBA kan nastreven zijn die ter vervulling van de wettelijke taken, het
doel dat door beroepsreglementering kan worden nagestreefd is uitsluitend een
goede beroepsuitoefening door accountants. Daarmee bestaat er geen
discretionaire ruimte voor de NBA, alle voor een goede beroepsuitoefening strikt
noodzakelijk voorschriften moeten worden besloten voor zover de NBA daartoe
bevoegd is, en niet strikt noodzakelijke voorschriften mogen niet worden besloten
omdat dat tegen de wet indruist. Verder is de NBA krachtens art. 3 b. WAB
gehouden het particuliere belang van accountants na te streven en niet de belangen
van derden. Verder is het belanghebbendenorgaan disproportioneel, de NBA blaast
zichzelf door deze verdere bureaucratisering tot absurde proporties op. Daarmee is
een belanghebbendenorgaan waarin derden zitting hebben contra legem. Zie ten
aanzien van dit thema ook voornoemde Zwartboeken.

Ontwerpverordening tot wijziging van onder andere de Verordening op de
ledenvergadering

Ten aanzien van de begrippen strategie en risico’s, deze hebben voor een openbaar
lichaam geen betekenis. De NBA een overheidslichaam, daar past geen strategie en
geen risico bij.

De bepaling dat het bestuur jaarlijks zijn functioneren beoordeelt is onzinnig
aangezien het bestuur gehouden is zijn functioneren lopend te beoordelen en te
toetsen aan de Algemene Beginselen van Behoorlijk (overheids) Bestuur. Kennelijk



heeft de beoordeling van het eigen functioneren in het verleden niet gewerkt, anders
waren alle bestuursleden wel opgestapt.

De bepaling dat het bestuur zijn functioneren eens in de twee jaren laat beoordelen
is zonder verdere invulling betekenisloos wanneer er niet geregeld is hoe en door
wie dit gebeurt, welke norm wordt gehanteerd en hoe en aan wie de uitkomst wordt
gerapporteerd.

Zie ook voor deze ontwerpverordening voornoemde ingelaste Zwartboeken.

Samenvattend dient de beroepsreglementering ingrijpen op de schop en aan het
Unierecht, de Wet het recht en de rede worden aangepast.

Hoogachtend,

Alexdnd isgers

mr. drs A, Pl\/l Vissers RA

Bijlagen (mgelast)

Zwartboek Wet- en regelgeving accountants d.d. 19 april 2023

(erratum: waar 5 bestuursleden staat dient 7 te worden gelezen)

Zwartboek Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants d.d. 28 april 2023



