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Ter introductie

Voor u ligt HRA editie 2022 met de relevante wet- en regelgeving voor accountants. Deze uitgave bevat
wetgeving, een EU-verordening en EU-richtlijn, verordeningen en nadere voorschriften waaronder de Na-
dere voorschriften controle- en overige standaarden. Zo heeft u alle regelgeving bij elkaar.

In editie 2022 zijn de volgende belangrijke aanpassingen doorgevoerd ten opzichte van editie 2021:
- Wet op het accountantsberoep, in werking getreden op 1 juli 2021;
Kleine aanpassing als gevolg van Verzamelwet OCW 2021.

- Wet toezicht accountants, in werking getreden op 1 juli 2021;Kleine aanpassing als gevolg van wijzi-
ging Algemene wet bestuursrecht.

- Wijziging Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA) en Verordening inzake de onaf-
hankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO), in werking getreden 1 januari 2022;
Wijzigingen hangen samen met aanpassingen van de International Code of Ethics (IESBA), naast
enkele tekstuele aanpassingen. Ook de toelichtingen bij beide Verordeningen zijn aangepast.

- Wijziging Verordening op de Kwaliteitsbeoordelingen, in werking getreden op 1 januari 2022
Wijzigingen hangen samen met overheveling toezicht wettelijke controles naar AFM.

- Wijziging NV PE 2019, in werking getreden op 31 maart 2021
Aanpassingen in verband met verduidelijking voorwaarden plan van aanpak en uitbreiding vrijstellings-
bevoegdheid bestuur.

- Nadere voorschriften controle- en overige standaarden (NV COS), in werking getreden op 17 februari
20221 ;

*  Nieuwe Standaard 000N en vervallen Begrippenlijst;
De definities in Standaard 000N zijn van toepassing op de Standaarden 100 - 5699 van de NV
COS. Standaard 000N bevat een aanvulling op de paragrafen ‘Definities’ in de Standaarden.

= Wijziging Standaard 315; Risico's op een afwijking van materieel belang identificeren en inschat-
ten;

= Wijziging Standaard 700; Het vormen van een oordeel en het rapporteren over financiéle overzich-
ten;

= Wijziging Standaard 3900N; Accountantsopdracht bij de NOW-regelingen — Assurance;

= Wijziging Standaard 4415N; Accountantsopdracht bij de NOW-regeling - Aan assurance verwant.

Om het makkelijker te maken voor accountants en andere belanghebbenden om kennis te nemen van de

in de HRA gebruikte definities, heeft de NBA deze in een apart overzicht op de website geplaatst. Dit over-
zicht is te vinden op: www.NBA.nl/hra-begrippenlijst. Met de publicatie van het overzicht op de website is de
begrippenlijst in de HRA zelf, komen te vervallen.

In de verordeningen en nadere voorschriften zijn verwijzingen opgenomen, zoals bijvoorbeeld ‘Zie T1’. Dit
betreft verwijzingen naar de Toelichting bij de specifieke verordening of bij het nadere voorschrift. Deze
verwijzingen zijn opgenomen in het kader van de toegankelijkheid voor de lezer van de HRA, maar maken
geen deel uit van de vastgestelde verordeningen en nadere voorschriften.

De HRA is ook als App beschikbaar. De aankoop van dit boek geeft ook een jaar lang recht op het gratis
gebruik van de HRA App. U kunt de HRA App 2022 ophalen in de App Store of de Google Play Store met

behulp van de unieke registratiecode voor in dit boek. Daar treft u ook een nadere instructie aan.

Amsterdam, april 2022

! De gewijzigde Standaard 3910N heeft als ingangsdatum 18 oktober 2021.
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Verordening (EU) betreffende specifieke eisen voor de wettelijke controles
van financiéle overzichten van organisaties van openbaar belang

Verordening (EU) betreffende specifieke eisen voor de wettelijke
controles van financiéle overzichten van organisaties van openbaar
belang

Opschrift

Titel | Onderwerp, toepassingsgebied en definities

Titel Il Voorwaarden voor het uitvoeren van wettelijke controles van
organisaties van openbaar belang

Titel lll De benoeming van wettelijke auditors of auditkantoren door
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Titel IV Toezicht op de activiteiten van wettelijke auditors en auditkantoren
die wettelijke controles van organisaties van openbaar belang uitvoeren
Hoofdstuk 1 Bevoegde autoriteiten
Hoofdstuk 2 Kwaliteitsborging, monitoren van de markt en transparantie van
bevoegdheden autoriteiten
Hoofdstuk 3 Samenwerking tussen bevoegde autoriteiten en relaties met de Europese
toezichthoudende autoriteiten
Hoofdstuk 4 Samenwerking met autoriteiten van derde landen en met internationale
organisaties en organen



VERORDENING (EU) Nr. 537/2014 betreffende specifieke eisen voor de wettelijke controles
van financiéle overzichten van organisaties van openbaar belang

Opschrift

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 114,
Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen,
Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité,

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure,

Overwegende hetgeen volgt:

NB: De overwegingen bij deze verordening zijn te vinden op: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0537&from=NL

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Titel | Onderwerp, toepassingsgebied en definities

Artikel 1

Onderwerp

Deze verordening stelt eisen vast voor de uitvoering van de wettelijke controle van de jaarlijkse financiéle
overzichten en geconsolideerde financi€le overzichten van organisaties van openbaar belang, regels voor
de organisatie en selectie van wettelijke auditors en auditkantoren door organisaties van openbaar belang
om hun onafhankelijkheid te bevorderen en belangenconflicten te vermijden, alsmede regels voor het toe-
zicht op de naleving van deze eisen door wettelijke auditors en auditkantoren.

Artikel 2

Toepassingsgebied

1

Deze verordening is van toepassing op:

a wettelijke auditors en auditkantoren die wettelijke controles van financiéle overzichten van organi-
saties van openbaar belang uitvoeren;

b  organisaties van openbaar belang.

Deze verordening is van toepassing onverminderd Richtlijn 2006/43/EG.

Indien een codperatie als bedoeld in artikel 2, punt 14, van Richtlijn 2006/43/EG, een spaarbank of een

soortgelijke entiteit als bedoeld in artikel 45 van Richtlijn 86/635/EEG, of een dochteronderneming of

rechtsopvolger van een codperatie, een spaarbank of een soortgelijke entiteit als bedoeld in artikel 45

van Richtlijn 86/635/EEG krachtens nationale wetgeving lid mag of moet zijn van een controle-entiteit

zonder winstoogmerk, kan de lidstaat besluiten dat deze verordening of sommige bepalingen ervan

niet van toepassing zijn op de wettelijke controle van deze entiteit, mits de in Richtlijn 2006/43/EG

neergelegde beginselen van onafhankelijkheid in acht worden genomen door de wettelijke auditor die

de wettelijke controle bij een van haar leden uitvoert en door personen die wellicht invioed op de wet-

telijke controle kunnen uitoefenen.
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4 Indien een codperatie als bedoeld in artikel 2, punt 14, van Richtlijn 2006/43/EG, een spaarbank of
een soortgelijke entiteit als bedoeld in artikel 45 van Richtlijn 86/635/EEG, een dochteronderneming of
rechtsopvolger van dergelijke codperatie, spaarbank of soortgelijke entiteit als bedoeld in artikel 45 van
Richtlijn 86/635/EEG krachtens het nationale recht lid mag of moet zijn van een controle-entiteit zonder
winstoogmerk, zou een objectieve, redelijke en goed ingelichte partij niet tot de conclusie komen dat
de op lidmaatschap berustende relatie de onafhankelijkheid van de wettelijke auditor in het gedrang
brengt, op voorwaarde dat, wanneer een dergelijke entiteit een wettelijke controle van financiéle
overzichten bij één van haar leden uitvoert, de beginselen van onafhankelijkheid van toepassing zijn op
de wettelijke auditors die de controle van een financieel overzicht uitvoeren, alsmede op degenen die
wellicht invloed kunnen uitoefenen op de wettelijke controle van financiéle overzichten.

5 De lidstaat stelt de Commissie en het Comité van Europese auditorstoezichthouders (hierna ,het
Ceaob” genoemd), bedoeld in artikel 30, in kennis van dergelijke uitzonderlijke situaties waarin deze
verordening of sommige bepalingen ervan niet worden toegepast. Hij bezorgt de Commissie en het
Ceaob de lijst van bepalingen van deze verordening die niet zijn toegepast op de wettelijke controle
van de in lid 3 van dit artikel bedoelde entiteiten en deelt de redenen mee die deze niet-toepassing
rechtvaardigen.

Artikel 3

Definities
Voor de toepassing van deze verordening gelden de definities van artikel 2 van Richtlijn 2006/43/EG, be-
halve wat de in artikel 20 van deze verordening neergelegde definitie van “bevoegde autoriteit” betreft.

Titel Il Voorwaarden voor het uitvoeren van wettelijke controles van organisaties
van openbaar belang

Artikel 4

Honoraria voor wettelijjke controles

1 De honoraria voor de levering van wettelijke controles van financiéle overzichten aan organisaties van
openbaar belang mogen geen voorwaardelijke honoraria zijn.

Onverminderd artikel 25 van Richtlijn 2006/43/EG wordt voor de toepassing van de eerste alinea onder
een voorwaardelijk honorarium verstaan, een honorarium voor controleopdrachten berekend op een
vooraf vastgelegde basis die verband houdt met de uitkomst of het resultaat van een transactie of het
resultaat van het uitgevoerde werk. Een honorarium wordt niet als voorwaardelijk beschouwd indien
een rechtbank of een bevoegde autoriteit het heeft vastgesteld.

2 Indien de wettelijke auditor of het auditkantoor de gecontroleerde entiteit, haar moederonderneming of
ondernemingen waarover zij controle heeft gedurende een periode van drie of meer opeenvolgende
boekjaren andere niet-controlediensten levert dan die bedoeld in artikel 5, lid 1, van deze verorde-
ning, mogen de totale honoraria voor deze diensten niet meer bedragen dan 70 % van de gemiddelde
honoraria die de laatste drie opeenvolgende boekjaren zijn betaald voor de wettelijke controle(s) van
financiéle overzichten van de gecontroleerde entiteit, en waar van toepassing, van haar moederon-
dernemingen, van ondernemingen waarover zij controle heeft, en van de geconsolideerde financiéle
overzichten van die groep van ondernemingen. De in de eerste alinea genoemde limieten gelden niet
voor andere niet-controlediensten dan die bedoeld in artikel 5, lid 1, die worden voorgeschreven door
de nationale en de Uniewetgeving.

De lidstaten kunnen bepalen dat een bevoegde autoriteit, op verzoek van de wettelijke auditor of het
auditkantoor, bij wijze van uitzondering mag toestaan dat de wettelijke auditor of het auditkantoor voor
een periode van maximaal twee boekjaren wordt vrijgesteld van de in de eerste alinea neergelegde
voorschriften voor een gecontroleerde entiteit.
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4

Indien de totale honoraria die van een organisatie van openbaar belang in elk van de laatste drie
opeenvolgende boekjaren worden ontvangen, meer dan 15 procent bedragen van de totale honoraria
van de wettelijke auditor die, het auditkantoor dat of, in voorkomend geval, de groepsauditor die de
wettelijke controle in elk van die boekjaren uitvoert, stelt die wettelijke auditor of dat auditkantoor, of in
voorkomend geval de groepsauditor, het auditcomité daarvan in kennis en bespreekt hij/het met het
auditcomité de bedreigingen voor zijn onafhankelijkheid en de genomen veiligheidsmaatregelen om die
bedreigingen in te perken. Het auditcomité overweegt of de controleopdracht moet worden onderwor-
pen aan een kwaliteitsbeoordeling door een andere wettelijke auditor of ander auditkantoor, voordat de
controleverklaring wordt afgegeven.

Indien de van die organisatie van openbaar belang ontvangen honoraria hoger blijven dan 15 procent
van de totale honoraria van de wettelijke auditor die, van het auditkantoor dat of, in voorkomend geval,
van de groepsauditor die de wettelijke controle uitvoert, besluit het auditcomité op objectieve gronden
of de groepsauditor, de wettelijke auditor of het auditkantoor van deze entiteit of groep entiteiten de
wettelijke controle mag voortzetten gedurende een aanvullende periode die in geen geval langer dan
twee jaar mag duren.

De lidstaten mogen strengere eisen vaststellen dan de in dit artikel genoemde eisen.

Artikel 5

Verbod op het leveren van niet-controlediensten

1

Een wettelijke auditor die of een auditkantoor dat de wettelijke controle van organisaties van openbaar

belang uitvoert en ieder lid van een netwerk waartoe de wettelijke auditor of het auditkantoor behoort,

mag direct noch indirect verboden niet-controlediensten verstrekken aan de gecontroleerde entiteit,

haar moederonderneming en de ondernemingen waarover zij de controle heeft binnen de Unie tijdens:

a de periode tussen het begin van de gecontroleerde periode en het uitbrengen van de controlever-
klaring; en

b het boekjaar onmiddellijk voorafgaand aan de onder a) bedoelde periode, met betrekking tot de in
punt e) van de tweede alinea genoemde diensten;

Voor de toepassing van dit artikel wordt onder verboden niet-controlediensten verstaan:

a het verlenen van belastingdiensten met betrekking tot:

i het opstellen van belastingformulieren;

i loonbelasting;

i douanerechten;

iv  het identificeren van overheidssubsidies en belastingstimulansen tenzij steun van de wet-
telijke auditor of het auditkantoor voor dit soort diensten bij wet verplicht is;

v bijstand inzake belastinginspecties door de belastingautoriteiten, tenzij bijstand door de
wettelijke auditor of het auditkantoor inzake belastinginspecties door de belastingautoritei-
ten bij wet verplicht is;

vi het berekenen van directe en indirecte belastingen en uitgestelde belastingen;

vii het verstrekken van belastingadvies;

b  diensten die het vervullen van een rol bij het beheer of de besluitvorming van de gecontro-
leerde entiteit inhouden;

¢ boekhouding en het opstellen van boekhoudkundige documenten en financiéle overzichten;

d loonadministratie;

e het ontwikkelen en ten uitvoer leggen van procedures voor interne controle en risicobeheer die
verband houden met de opstelling en/of controle van financiéle informatie of het ontwikkelen
en ten uitvoer leggen van financiéle informatietechnologiesystemen;

f  waarderingsdiensten, met inbegrip van waarderingen in verband met actuariéle diensten of
ondersteuningsdiensten bij rechtsgeschillen;

g juridische diensten, met betrekking tot:

i het geven van algemeen advies;

12



Verordening (EU) betreffende specifieke eisen voor de wettelijke controles
van financiéle overzichten van organisaties van openbaar belang

ii  onderhandelen namens de gecontroleerde entiteit; en

i optreden als belangenbehartiger bij het oplossen van geschillen;

h diensten in verband met de interne controlefunctie van de gecontroleerde entiteit;

i diensten die verband houden met de financiering, de kapitaalstructuur en -toewijzing, en de
investeringsstrategie van de gecontroleerde entiteit, met uitzondering van het verstrekken van
assurance-diensten in verband met financiéle overzichten, waaronder het verschaffen van
comfort letters met betrekking tot door de gecontroleerde entiteit uitgegeven prospectussen;

j  het aanbevelen van, handelen in of inschrijven op aandelen in de gecontroleerde entiteit;

k  personeelsdiensten, met betrekking tot:

i leidinggevenden die zich in een positie bevinden waarin zij wezenlijke invioed kunnen
uitoefenen op het opstellen van boekhoudkundige documenten of financiéle overzichten
waarop de wettelijke controle betrekking heeft, indien dergelijke diensten het volgende
behelzen: het zoeken naar of benaderen van kandidaten voor een dergelijke functie, of het
controleren van de referenties van kandidaten voor dergelijke functies;

i het structureren van de opzet van de organisatie; en

i kostenbeheersing.

2 De lidstaten kunnen andere diensten dan de in lid 1 genoemde diensten verbieden indien zij van
oordeel zijn dat die diensten een mogelijke bedreiging voor de onafhankelijkheid vormen. De lidstaten
stellen de Commissie in kennis van aanvullingen op de in lid 1 opgenomen lijst.

3 In afwijking van de tweede alinea van lid 1 kunnen lidstaten de in punten a1, a4 tot en met 7 en f),
bedoelde diensten toelaten, op voorwaarde dat deze aan de volgende vereisten voldoen:

a ze hebben, hetzij afzonderlijk, hetzij gezamenlijk, geen direct effect op, of ze zijn, hetzij afzonder-
lijk, hetzij gezamenlijk, niet van materieel belang voor de gecontroleerde financiéle overzichten;

b  de schatting van het effect op de gecontroleerde financiéle overzichten wordt uitvoerig gedocu-
menteerd en toegelicht in de in artikel 11 bedoelde aanvullende verklaring aan het auditcomité; en

c de wettelijke auditor of het wettelijke auditkantoor voldoet aan de in Richtlijn 2006/43/EG vastge-
legde onafhankelijkheidsbeginselen.

4 Een wettelijke auditor die of een auditkantoor dat de wettelijke controles van organisaties van openbaar
belang uitvoert en, indien de wettelijke auditor of het auditkantoor tot een netwerk behoort, een lid van
dat netwerk, mag de gecontroleerde entiteit, haar moederonderneming of de ondernemingen waarover
zij de controle heeft niet-controlediensten met uitzondering van de in de leden 1 en 2 genoemde ver-
boden niet-controlediensten leveren met goedkeuring van het auditcomité nadat dit bedreigingen voor
de onafhankelijkheid en de veiligheidsmaatregelen daartegen deugdelijk beoordeeld heeft conform
artikel 22 ter van Richtlijn 2006/43/EG. Het auditcomité vaardigt in voorkomend geval richtsnoeren uit
met betrekking tot de in lid 3 bedoelde diensten.

De lidstaten kunnen strengere regels vaststellen en de voorwaarden bepalen waaronder een wettelijke
auditor, een auditkantoor of een lid van een netwerk waartoe de wettelijke auditor of het auditkantoor
behoort, de gecontroleerde entiteit, haar moederonderneming of de ondernemingen waarover zij de
controle heeft andere dan de in lid 1 bedoelde verboden niet-controlediensten mag leveren.

5 Indien een lid van een netwerk waartoe de wettelijke auditor die of het auditkantoor dat een wettelijke
controle van financiéle overzichten van een organisatie van openbaar belang uitvoert, behoort, een van
de in lid 1 of lid 2 van dit artikel bedoelde niet-controlediensten levert aan een onderneming met rechts-
persoonlijkheid in een derde land die wordt beheerst door de gecontroleerde organisatie van openbaar
belang, beoordeelt de betrokken wettelijke auditor of het betrokken auditkantoor of zijn onafhankelijk-
heid in het gedrang wordt gebracht door de levering van zulke diensten door het lid van het netwerk.
Als zijn onafhankelijkheid in het gedrang komt, past de wettelijke auditor of het auditkantoor in voorko-
mend geval veiligheidsmaatregelen toe om de bedreigingen als gevolg van het leveren van zulke dien-
sten in een derde land in te perken. De wettelijke auditor of het auditkantoor mag de wettelijke controle
van financiéle overzichten van de organisatie van openbaar belang uitsluitend blijven uitvoeren als hij/
het conform artikel 6 van deze verordening en artikel 22 ter van Richtlijn 2006/43/EG kan rechtvaardi-
gen dat het verlenen van deze diensten zijn professionele oordeelsvorming en de controleverklaring
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niet beinvioedt.

Voor de toepassing van dit lid:

a worden betrokkenheid bij de besluitvorming van de gecontroleerde entiteit en het leveren van de
diensten als bedoeld in punten b), c) en e) van de tweede alinea van lid 1 in alle gevallen geacht
deze onafhankelijkheid in het gedrang te brengen en niet te kunnen worden ingeperkt door welke
veiligheidsmaatregel ook;

b wordt het verstrekken van de diensten die zijn bedoeld in andere punten dan punten b), c) en
e) van de tweede alinea van lid 1, geacht deze onafhankelijkheid in het gedrang te brengen en
worden derhalve veiligheidsmaatregelen nodig geacht om de daardoor veroorzaakte dreigingen in
te perken.

Artikel 6

Voorbereiding van de wettelijke controle en de beoordeling van bedreigingen voor de

onathankelijkheid

1 Alvorens een opdracht voor een wettelijke controle van financiéle overzichten van een organisatie van
openbaar belang te aanvaarden of voort te zetten, beoordeelt en documenteert de wettelijke auditor of
het auditkantoor naast het bepaalde in artikel 22 ter van Richtlijn 2006/43/EG het volgende:

a of hij/het voldoet aan de eisen van de artikelen 4 en 5 van deze verordening;

b of is voldaan aan de voorwaarden van artikel 17 van deze verordening;

¢ onverminderd Richtlijn 2005/60/EG, de integriteit van de leden van het toezichthoudend orgaan,
het leidinggevend orgaan en het bestuursorgaan van de organisatie van openbaar belang.

2 Een wettelijke auditor of een auditkantoor:

a bevestigt jaarlijks schriftelijk aan het auditcomité dat de wettelijke auditor, het auditkantoor en zijn
vennoten, hogere leidinggevenden en leidinggevenden die de wettelijke controle uitvoeren, onaf-
hankelijk zijn van de gecontroleerde entiteit;

b  bespreekt met het auditcomité de bedreigingen voor hun onafhankelijkheid en de genomen
veiligheidsmaatregelen om de door hen overeenkomstig lid 1 gedocumenteerde bedreigingen in te
perken.

Artikel 7

Onregelmatigheden

Onverminderd artikel 12 van deze verordening en Richtlijn 2005/60/EG geldt dat, indien een wettelijke
auditor die of een auditkantoor dat de wettelijke controle van financiéle overzichten van een organisatie
van openbaar belang uitvoert, vermoedt of redelijke gronden heeft om te vermoeden dat onregelmatighe-
den, waaronder fraude met betrekking tot de financiéle overzichten van de gecontroleerde entiteit, kunnen
plaatsvinden of hebben plaatsgevonden, hij/het de gecontroleerde entiteit daarvan in kennis stelt en deze
verzoekt de zaak te onderzoeken en passende maatregelen te nemen om deze onregelmatigheden aan te
pakken en herhaling ervan te voorkomen.

Indien de gecontroleerde entiteit de zaak niet onderzoekt, meldt de wettelijke auditor of het auditkantoor
deze onregelmatigheden aan de autoriteiten die door de lidstaten zijn aangewezen om dergelijke onregel-
matigheden te onderzoeken.

Melding te goeder trouw van een onregelmatigheid als bedoeld in de eerste alinea, door de wettelijke au-
ditor of het auditkantoor aan die autoriteiten, vormt geen inbreuk op een op grond van een contract of van
een wettelijke bepaling opgelegde beperking inzake de openbaarmaking van informatie.
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Verordening (EU) betreffende specifieke eisen voor de wettelijke controles
van financiéle overzichten van organisaties van openbaar belang

Artikel 8

Opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling

1

Voordat de in de artikelen 10 en 11 genoemde verklaringen worden afgegeven, wordt een opdrachtge-
richte kwaliteitsbeoordeling (in dit artikel hierna ,beoordeling” genoemd) uitgevoerd om na te gaan of
de wettelijke auditor of de voornaamste vennoot redelijkerwijs tot het oordeel en de conclusies kan zijn
gekomen die zijn verwoord in het ontwerp van deze verklaringen.

De beoordeling wordt uitgevoerd door een opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordelaar (in dit artikel hierna

,beoordelaar” genoemd). De beoordelaar dient een wettelijke auditor te zijn die niet betrokken is bij de

uitvoering van de wettelijke controle waarop de beoordeling betrekking heeft.

Indien de controle wordt uitgevoerd door een auditkantoor waarvan alle wettelijke auditors betrokken

waren bij de wettelijke controle of de wettelijke controle wordt uitgevoerd door een wettelijke auditor die

geen vennoot of werknemer is van een auditkantoor, draagt hij, zij of het er, in afwijking van lid 2, zorg
voor dat een andere wettelijke auditor een beoordeling uitvoert. De openbaarmaking van documenten
of informatie aan de onafhankelijke beoordelaar in het kader van de toepassing van dit artikel vormt
geen schending van het beroepsgeheim. Documenten en informatie die in het kader van de toepassing
van dit artikel aan de beoordelaar worden meegedeeld, zijn onderworpen aan het beroepsgeheim.

Bij de beoordeling legt de beoordelaar ten minste het volgende vast:

a de mondelinge en schriftelijke informatie die door de wettelijke auditor of voornaamste vennoot is
verstrekt ter ondersteuning van de wezenlijke oordelen, evenals de belangrijkste bevindingen van
de uitgevoerde controleprocedures en de conclusies die uit deze bevindingen zijn getrokken, al
dan niet op verzoek van de beoordelaar;

b  de oordelen van de wettelijke auditor of voornaamste vennoot, als verwoord in het ontwerp van de
verklaringen als bedoeld in de artikelen 10 en 11.

De beoordeling beoordeelt ten minste de volgende elementen:

a de onafhankelijkheid van de wettelijke auditor of het auditkantoor ten opzichte van de gecontro-
leerde entiteit;

b de significante risico's die relevant zijn voor de wettelijke controle en die de wettelijke auditor of
de voornaamste vennoot tijdens de uitvoering van de wettelijke controle heeft gedetecteerd, en de
maatregelen die hij heeft genomen om deze risico's adequaat te beheren;

¢ de redenering van de wettelijke auditor of de voornaamste vennoot, in het bijzonder met betrekking
tot het materialiteitsniveau en de onder b) genoemde significante risico's;

d elk verzoek om advies aan externe deskundigen en de tenuitvoerlegging van dit advies;

e de aard en het bereik van de gecorrigeerde en niet-gecorrigeerde afwijkingen in de financiéle
overzichten die tijdens de uitvoering van de controle zijn gedetecteerd;

f  de onderwerpen die zijn besproken met het auditcomité en het bestuurs- en/of toezichthoudend
orgaan van de gecontroleerde entiteit;

g de onderwerpen die zijn besproken met bevoegde autoriteiten en, in voorkomend geval, met
andere derde partijen;

h  of de door de beoordelaar uit het dossier geselecteerde documenten en informatie het oordeel van
de wettelijke auditor of de voornaamste auditpartner dat is verwoord in het ontwerp van de verkla-
ringen als bedoeld in de artikelen 10 en 11, ondersteunen.

De beoordelaar bespreekt de resultaten van de beoordeling met de wettelijke auditor of de voor-

naamste vennoot. Het auditkantoor stelt procedures in om te bepalen op welke wijze een verschil van

mening tussen de voornaamste vennoot en de beoordelaar moet worden geregeld.

De wettelijke auditor of het auditkantoor en de beoordelaar leggen de uitkomsten van de beoordeling

vast, alsmede de overwegingen achter deze uitkomsten.
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Artikel 9

Internationale controlestandaarden

De Commissie is bevoegd overeenkomstig artikel 39 middels gedelegeerde handelingen de in artikel 26
van Richtlijn 2006/43/EG bedoelde internationale controlestandaarden aan te nemen en in de Unie toe te
passen, op het gebied van controlepraktijk, en de onafhankelijkheid van en interne kwaliteitscontrole op
wettelijke auditors en auditkantoren, op voorwaarde dat deze standaarden voldoen aan de voorschriften
van de punten a), b) en c) van artikel 26, lid 3, van Richtlijn 2006/43/EG, en dat zij de voorschriften van de
onderhavige verordening niet wijzigt of, met uitzondering van die welke in de artikelen 7, 8 en 18 van deze
verordening zijn vastgesteld, aanvult.

Artikel 10

Controleverklaring

1

De wettelijke auditor(s) of het auditkantoor (de auditkantoren) presenteert (presenteren) de resultaten
van de wettelijke controle van de financiéle overzichten van de organisatie van openbaar belang in een
controleverklaring.

De controleverklaring wordt opgesteld overeenkomstig het bepaalde in artikel 28 van Richtlijn 2006/43/

EG en bevat voorts ten minste het volgende:

a een verklaring over door wie of door welk orgaan de wettelijke auditor(s) of het auditkantoor (de
auditkantoren) werd (werden) aangesteld;

b  de vermelding van de datum van de benoeming en de periode van totale ononderbroken opdracht,
met inbegrip van eerdere verlengingen en herbenoemingen van de wettelijke auditor(s) of het
auditkantoor (de auditkantoren);

¢ de volgende informatie, ter ondersteuning van het auditoordeel:

1 een beschrijving van de als meest significant ingeschatte risico's op een afwijking van mate-
rieel belang, met inbegrip van ingeschatte risico's op een afwijking van materieel belang als
gevolg van fraude;

2 een samenvatting van de reactie van de auditor op die risico's; en

3 indien relevant, belangrijke opmerkingen in verband met die risico's.

Indien relevant voor de bovengenoemde in de controleverklaring over elk als significant
ingeschat risico op een afwijking van materieel belang verstrekte informatie, bevat de con-
troleverklaring een duidelijke verwijzing naar de desbetreffende meldingen in de financiéle
overzichten;

d een toelichting bij de mate waarin de wettelijke controle geacht wordt onregelmatigheden, met
inbegrip van fraude, te kunnen opsporen;

e de bevestiging dat het auditoordeel consistent is met de aanvullende verklaring aan het auditco-
mité als bedoeld in artikel 11;

f  de verklaring dat geen verboden niet-controlediensten als bedoeld in artikel 5, lid 1, zijn geleverd
en dat de wettelijke auditor(s) of het auditkantoor (de auditkantoren) tijdens de uitvoering van de
controle onafhankelijk van de gecontroleerde entiteit is (zijn) gebleven;

g de vermelding van alle diensten, naast de wettelijke controle, die door de wettelijke auditor of het
auditkantoor aan de gecontroleerde entiteit, en de onderneming(en) waarover zij de controle heeft,
zijn verleend, en die niet zijn vermeld in het beheerverslag of de financiéle overzichten.

Behalve zoals vereist in lid 2, onder p), mag de controleverklaring geen kruisverwijzingen bevatten

naar de in artikel 11 bedoelde aanvullende verklaring aan het auditcomité. De controleverklaring is in

begrijpelijke en eenduidige taal opgesteld.

Het is de wettelijke auditor of het auditkantoor niet toegestaan de naam van een bevoegde autoriteit

te gebruiken op een wijze die erop duidt of de indruk wekt dat deze autoriteit de controleverklaring

bekrachtigt of goedkeurt.
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Verordening (EU) betreffende specifieke eisen voor de wettelijke controles
van financiéle overzichten van organisaties van openbaar belang

Artikel 11

Aanvullende verklaring aan het auditcomité

1 Wettelijke auditors of auditkantoren die wettelijke controles van financiéle overzichten van organisa-
ties van openbaar belang uitvoeren, dienen een aanvullende verklaring in bij het auditcomité van de
gecontroleerde entiteit niet later dan de indiening van de controleverklaring als bedoeld in artikel 10. De
lidstaten kunnen voorts verlangen dat dit aanvullend verslag wordt ingediend bij het leidinggevende of
toezichthoudende orgaan van de gecontroleerde entiteit.

Als de gecontroleerde entiteit geen auditcomité heeft, wordt de aanvullende verklaring ingediend bij

het orgaan dat binnen de gecontroleerde entiteit soortgelijke functies uitoefent. De lidstaten kunnen

toestaan dat het auditcomité deze verklaring verstrekt aan derden als bepaald in hun nationaal recht.
2 De aanvullende verklaring aan het auditcomité is op schrift gesteld. Zij licht de resultaten van de uitge-
voerde wettelijke controle toe en bevat ten minste het volgende:

a de verklaring van onafhankelijkheid, bedoeld in artikel 6, lid 2, onder a);

b indien de wettelijke controle werd uitgevoerd door een auditkantoor wordt in de verklaring de voor-
naamste bij de controle betrokken vennoot genoemd;

c indien de wettelijke auditor of het auditkantoor voorzieningen heeft getroffen om een van zijn
activiteiten te laten uitvoeren door een andere wettelijke auditor of een ander auditkantoor die/
dat geen lid is van hetzelfde netwerk, of een beroep heeft gedaan op externe deskundigen, de
vermelding dat de wettelijke auditor of het auditkantoor van de andere wettelijke auditor of het
andere auditkantoor en/of de externe deskundige een bevestiging heeft gekregen omtrent hun
onafhankelijkheid;

d een beschrijving van de aard, de frequentie en de omvang van de communicatie met het auditco-
mité of het orgaan dat soortgelijke functies uitoefent binnen de gecontroleerde entiteit, het leiding-
gevende orgaan en het bestuursorgaan of toezichthoudend orgaan van de gecontroleerde entiteit,
met inbegrip van de data van de bijeenkomsten met deze organen;

e een beschrijving van de reikwijdte en het tijdsschema van de controle;

f indien meer dan één wettelijke auditor of auditkantoor zijn benoemd, een beschrijving van de
verdeling van de taken onder de wettelijke auditors en/of de auditkantoren;

g een beschrijving van de gebruikte methodiek, onder meer welke balansonderdelen rechtstreeks
zijn geverifieerd en welke balansonderdelen op basis van systeem- en overeenstemmingscon-
troles zijn geverifieerd, met daarbij een toelichting bij substanti€le verschillen in de weging van
systeem- en overeenstemmingscontroles in vergelijking tot het voorgaande jaar, ook als de wet-
telijke controle van het voorgaande jaar werd uitgevoerd door (een) ander(e) wettelijke auditor(s) of
auditkantoor (auditkantoren);

h  de bekendmaking van het kwantitatieve niveau van materialiteit dat is gehanteerd bij de wettelijke
controle van de financiéle overzichten als geheel en, indien van toepassing, het materialiteits-
niveau voor bijzondere soorten transacties, rekeningsaldi of toelichtingen, en de bekendmaking
van de kwalitatieve factoren waarmee rekening is gehouden bij het bepalen van het niveau van
materialiteit;

i de vermelding van en een toelichting bij oordelen over tijdens de controle vastgestelde gebeurte-
nissen of omstandigheden die aanzienlijke twijfel kunnen doen rijzen over het vermogen van de
entiteit om haar continuiteit te handhaven, en over de vraag of deze gebeurtenissen of omstandig-
heden als materiéle onzekerheid aan te merken zijn, en een samenvatting van alle garanties, com-
fort letters, gevallen van publieke interventie en andere steunmaatregelen die zijn meegenomen bij
de beoordeling van de continuiteit;

j  de vermelding van eventuele significante tekortkomingen in het interne financiéle controlesysteem
van de gecontroleerde entiteit of, in het geval van geconsolideerde financiéle overzichten, van de
moederonderneming, en/of in het boekhoudsysteem. Voor elk van die significante tekortkomingen
wordt in de aanvullende verklaring vermeld of de betreffende tekortkoming door het management
is verholpen;
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k de vermelding van eventuele significante kwesties in verband met de tijdens de controle geconsta-
teerde niet-naleving of vermoedelijke niet-naleving van wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen
of statuten van de vennootschap, voor zover deze relevant worden geacht voor het vermogen van
het auditcomité om zijn taken te vervullen;

| de vermelding en beoordeling van de waarderingsmethoden die zijn toegepast voor de verschil-
lende posten in de jaarlijkse financi€le overzichten of geconsolideerde financiéle overzichten, met
inbegrip van het eventuele effect van wijzigingen in die methoden;

m  bij een wettelijke controle van een geconsolideerd financieel overzicht, een toelichting bij de om-
vang van de consolidatie en de uitsluitingscriteria welke op de niet-geconsolideerde entiteiten, zo
die er zijn, zijn toegepast door de gecontroleerde entiteit en bij de vraag of de toegepaste criteria in
overeenstemming zijn met het kader voor financiéle verslaglegging;

n indien van toepassing de vaststelling van controlewerkzaamheden die zijn verricht door (een)
auditor(s) van derde landen, (een) wettelijke auditor(s), (een) auditorganisatie(s) of auditkantoor
(auditkantoren) van derde landen met betrekking tot een wettelijke controle van het geconsolideer-
de financieel overzicht welke niet wordt uitgevoerd door leden van hetzelfde netwerk als de auditor
van de geconsolideerde jaarrekening;

o de vermelding of de gecontroleerde entiteit alle vereiste toelichtingen en documenten heeft ver-
strekt;

p de vermelding van:

1 enigerlei significante moeilijkheden die tijdens de wettelijke controle zijn ondervonden;

2 enigerlei significante kwesties die voortvloeien uit de wettelijke controle en die zijn besproken,
of waarover is gecorrespondeerd, met het management; en

3 enigerlei andere kwesties die voortvioeien uit de wettelijke controle en die, naar het profes-
sionele oordeel van de auditor, van belang zijn voor het toezicht op het financiéle verslagleg-
gingsproces.
De lidstaten kunnen aanvullende eisen stellen met betrekking tot de inhoud van de aanvul-
lende verklaring aan het auditcomité.
Op verzoek van een wettelijke auditor, een auditkantoor of het auditcomité bespreekt (be-
spreken) de wettelijke auditor(s) of het auditkantoor (de auditkantoren) belangrijke zaken die
zich aandienen tijdens de wettelijke controle en die zijn vermeld in de aanvullende verklaring
aan het auditcomité, in het bijzonder in punt j), van de eerste alinea, met het auditcomité, het
bestuursorgaan of, indien van toepassing, het toezichthoudend orgaan van de gecontroleerde
entiteit.

Indien meer dan één wettelijke auditor of auditkantoor tegelijk zijn aangesteld, en in geval van een

meningsverschil tussen hen over de controleprocedures, boekhoudregels of een andere kwestie die

verband houdt met de uitvoering van de wettelijke controle, worden de redenen voor dit meningsver-
schil toegelicht in de aanvullende verklaring aan het auditcomité.

De aanvullende verklaring aan het auditcomité wordt ondertekend en gedateerd. Indien een auditkan-

toor de wettelijke controle uitvoert, wordt de aanvullende verklaring aan het auditcomité ondertekend

door de wettelijke auditors die namens het auditkantoor de wettelijke controle heeft (hebben) uitge-
voerd.

Op verzoek maakt (maken) de wettelijke auditors of de auditkantoren conform het nationale recht de

aanvullende verklaring onverwijld beschikbaar voor de bevoegde autoriteiten in de zin van artikel 20,

lid 1.
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Verordening (EU) betreffende specifieke eisen voor de wettelijke controles
van financiéle overzichten van organisaties van openbaar belang

Artikel 12

Verslag aan toezichthouders van organisaties van openbaar belang

Onverminderd artikel 55 van Richtlijn 2004/39/EG, artikel 63 van Richtlijn 2013/36/EU van het Eu-
ropees Parlement en de Raad', artikel 15, lid 4, van Richtlijn 2007/64/EG, artikel 106 van Richtlijn
2009/65/EG, artikel 3, lid 1, van Richtlijn 2009/110/EG en artikel 72 van Richtlijn 2009/138/EG van het
Europees Parlement en de Raad 2 heeft de wettelijke auditor die of het auditkantoor dat de wettelijke
controle van financiéle overzichten van een organisatie van openbaar belang uitvoert, de plicht om
de bevoegde autoriteiten die toezicht houden op die organisatie van openbaar belang of, indien zo
bepaald door de betrokken lidstaat, aan de bevoegde autoriteit die verantwoordelijk is voor het toezicht
op de auditor of het auditkantoor, onmiddellijk alle informatie te melden die betrekking heeft op die
organisatie van openbaar belang waarvan hij/het kennis heeft gekregen bij de uitvoering van die wet-
telijke controle en dat een van de volgende zaken tot gevolg kan hebben:
a een materiéle inbreuk op de wettelijke of bestuursrechtelijke bepalingen die, in voorkomend geval,
de voorwaarden voor toelating regelen of die specifiek de activiteiten van de organisatie van open-

b een materiéle bedreiging voor of twijfel over de continue werking van de organisatie van openbaar

c een weigering om een auditoordeel uit te brengen over de financiéle overzichten of het afgeven
van een afkeurende verklaring of een verklaring met voorbehoud.
Wettelijke auditors of de auditkantoren hebben tevens de plicht om alle informatie bedoeld in lid 1,
onder a), b) of ¢), te melden waarvan zij kennis krijgen bij de wettelijke controle van financiéle
overzichten van een onderneming die nauwe banden heeft met de organisatie van openbaar
belang waarvoor zij ook de wettelijke controle van financiéle overzichten uitvoeren. In dit artikel
wordt onder ,nauwe banden” verstaan: nauwe banden in de zin van artikel 4, lid 1, punt 38, van
Verordening (EU) nr. 575/2013 van het Europees Parlement en de Raad?® .
De lidstaten kunnen van de wettelijke auditor of het auditkantoor aanvullende informatie verlangen
indien zulks noodzakelijk is voor effectief toezicht op de financiéle markt, zoals in het nationaal

Er dient een effectieve dialoog te worden ingesteld tussen de bevoegde autoriteiten die toezicht
houden op kredietinstellingen en verzekeringsondernemingen enerzijds, en de wettelijke auditors en
auditkantoren die de wettelijke controle van financiéle overzichten van zulke instellingen en onderne-
mingen uitvoeren anderzijds. De verantwoordelijkheid om aan deze vereiste te voldoen berust bij beide
bij de dialoog betrokken partijen.

Het Europees Comité voor systeemrisico's (ESRB) en het Ceaob beleggen minstens eenmaal per
jaar een vergadering met de wettelijke auditors en auditkantoren of netwerken die wettelijke controles
uitvoeren van alle internationaal aangeduide financiéle instellingen van wereldwijd systeembelang die
binnen de Unie zijn toegelaten, teneinde het ESRB in kennis te stellen van significante ontwikkelingen
in de sector of binnen deze systeemkritische financiéle instellingen.

Om de uitoefening van de taken als bedoeld in de eerste alinea te vergemakkelijken, brengen de Eu-
ropese toezichthoudende autoriteit (Europese Bankautoriteit - EBA) en de Europese toezichthoudende
autoriteit (Europese Autoriteit voor verzekeringen en bedrijfspensioenen - EAVB), rekening houdend
met de huidige toezichtpraktijken, richtsnoeren uit voor de bevoegde autoriteiten die toezicht houden

Richtlijn 2013/36/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 betreffende toegang tot het bedrijf van kredietin-
stellingen en het prudentieel toezicht op kredietinstellingen en beleggingsondernemingen, tot wijziging van Richtlijn 2002/87/EG
en tot intrekking van de Richtlijnen 2006/48/EG en 2006/49/EG (PB L 176 van 27.6.2013, blz. 338).

Richtlijn 2009/138/EG van het Europees Parlement en de Raad van 25 november 2009 betreffende de toegang tot en uitoefening
van het verzekerings- en het herverzekeringsbedrijf (Solvabiliteit Il) (PB L 335 van 17.12.2009, blz. 1).

1
baar belang regelen;
belang;
recht bepaald.

2

1

2

3

Verordening (EU) nr. 575/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 betreffende prudentiéle vereisten voor
kredietinstellingen en beleggingsondernemingen en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 648/2012 (PB L 176 van 27.6.2013,
blz. 1).
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op kredietinstellingen en verzekeringsondernemingen, overeenkomstig artikel 16 van respectievelijk
Verordening (EU) nr. 1093/2010 van het Europees Parlement en de Raad en artikel 16 van Verorde-
ning (EU) nr. 1094/2010 van het Europees Parlement en de Raad.

De openbaarmaking te goeder trouw van informatie als bedoeld in lid 1 of van informatie die bekend

is geworden tijdens de dialoog als bedoeld in lid 2 door de wettelijke auditor of het auditkantoor of
netwerk, indien toepasselijk, aan de bevoegde autoriteiten of aan het ESRB of het Ceaob, vormt geen
inbreuk op ongeacht welke op grond van een contract of van een wettelijke bepaling opgelegde beper-
king inzake de openbaarmaking van informatie.

Artikel 13

Transparantieverslag

1

Een wettelijke auditor die of een auditkantoor dat wettelijke controles van financiéle overzichten van
organisaties van openbaar belang uitvoert, maakt uiterlijk vier maanden na afloop van elk boekjaar een
jaarlijks transparantieverslag openbaar. Dat transparantieverslag wordt gepubliceerd op de website van
de wettelijke auditor of het auditkantoor en dient gedurende ten minste vijf jaar na de publicatie ervan
op de website, op deze website beschikbaar te blijven. Indien de wettelijke auditor in dienst is bij een
auditkantoor, berusten de verplichtingen uit hoofde van dit artikel bij het auditkantoor.

Een wettelijke auditor of een auditkantoor mag zijn gepubliceerde jaarlijkse transparantieverslag

wijzigen. In dat geval geeft de wettelijke auditor of het auditkantoor aan dat het een bijgewerkte versie

van het verslag betreft, en dient de oorspronkelijke versie van het verslag op de website beschikbaar te
blijven.

Wettelijke auditors en auditkantoren delen de bevoegde autoriteiten mee dat het transparantieverslag

is gepubliceerd op de website van de wettelijke auditor of het auditkantoor of, in voorkomend geval, dat

het is bijgewerkt.

Het jaarlijkse transparantieverslag bevat ten minste de volgende informatie:

a een beschrijving van de juridische en eigendomsstructuur van het auditkantoor;

b indien de wettelijke auditor of het auditkantoor tot een netwerk behoort:

1 een beschrijving van het netwerk en van de juridische en structurele regelingen binnen het
netwerk;

2 de naam van alle wettelijke auditors die alleen werken en auditkantoren die tot het netwerk
behoren;

3 de landen waarin elke wettelijke auditor die alleen werkt en elk auditkantoor dat tot het netwerk
behoort, bevoegd is als wettelijke auditor of zijn statutaire zetel, centraal bestuur of hoofdves-
tiging heeft;

4 de totale omzet die de wettelijke auditors die alleen werken en auditkantoren die tot het
netwerk behoren, behalen met de wettelijke controle van jaarlijkse financiéle overzichten en
geconsolideerde financiéle overzichten;

¢ een beschrijving van de bestuursstructuur van het auditkantoor;

d een beschrijving van het interne kwaliteitscontrolesysteem van de wettelijke auditor of van het
auditkantoor en een verklaring van het leidinggevende of bestuursorgaan betreffende de doeltref-
fendheid van de werking van dit systeem;

e de datum waarop de laatste kwaliteitsbeoordeling zoals bedoeld in artikel 26 heeft plaatsgevonden;

f  eenlijst van de organisaties van openbaar belang waarbij de wettelijke auditor of het wettelijke
auditkantoor het afgelopen jaar wettelijke controles van financiéle overzichten heeft uitgevoerd;

g een verklaring betreffende de praktijken van de wettelijke auditor of het auditkantoor op het gebied
van de onafhankelijkheid, waarin tevens wordt bevestigd dat een interne beoordeling van de nale-
ving van de onafhankelijkheidsvereisten heeft plaatsgevonden;

h  een verklaring inzake het door de wettelijke auditor of het auditkantoor gevolgde beleid betreffende
de permanente scholing van wettelijke auditors als bedoeld in artikel 13 van Richtlijn 2006/43/EG;
informatie over de grondslagen voor de beloning van vennoten in auditkantoren;
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j  een beschrijving van het beleid van de wettelijke auditor of het auditkantoor betreffende het roule-
ren van voornaamste vennoten en personeel overeenkomstig artikel 17, lid 7;

k informatie over de totale omzet van de wettelijke auditor of het auditkantoor, ingeval deze infor-
matie niet openbaar is gemaakt in de financiéle overzichten bedoeld in artikel 4, lid 2, van Richtlijn
2013/34/EU, uitgesplitst in:

1 inkomsten ontvangen voor de wettelijke controle van jaarlijkse financi€le overzichten en
geconsolideerde financiéle overzichten van organisaties van openbaar belang en entiteiten die
behoren tot een groep van ondernemingen waarvan de moederonderneming een organisatie
van openbaar belang is;

2 inkomsten ontvangen voor de wettelijke controle van jaarlijkse financiéle overzichten en ge-
consolideerde financiéle overzichten van andere entiteiten;

3 inkomsten ontvangen voor toegestane niet-controlediensten aan entiteiten die worden gecon-
troleerd door de wettelijke auditor of het auditkantoor; en

4 inkomsten ontvangen voor niet-controlediensten aan andere entiteiten.

De wettelijke auditor of het auditkantoor kan, in uitzonderlijke gevallen, besluiten de in punt f)
van de eerste alinea vereiste informatie niet openbaar te maken voor zover dit noodzakelijk is
om een imminente en significante bedreiging voor de persoonlijke veiligheid van een persoon
in te perken. De wettelijke auditor of het auditkantoor kan aan de bevoegde autoriteit het
bestaan van een dergelijke bedreiging aantonen.

3 Het transparantieverslag wordt ondertekend door de wettelijke auditor of het auditkantoor.

Artikel 14

Informatieverstrekking aan bevoegde autoriteiten

Wettelijke auditors en auditkantoren verstrekken hun bevoegde autoriteit jaarlijks een lijst van de gecontro-

leerde organisaties van openbaar belang, opgesteld op basis van de van hen ontvangen inkomsten, waarbij

deze worden uitgesplitst in:

a inkomsten uit wettelijke controle;

b inkomsten uit andere niet-controlediensten dan de in artikel 5, lid 1, bedoelde die volgens de nationale
wetgeving of de Uniewetgeving verplicht zijn; en

¢ inkomsten uit andere niet-controlediensten dan de in artikel 5, lid 1, bedoelde die volgens de nationale
wetgeving of de Uniewetgeving niet verplicht zijn.

Artikel 15

Bewaarplicht

Wettelijke auditors en auditkantoren bewaren de documenten en informatie als bedoeld in artikel 4, lid 3,
artikel 6, artikel 7, artikel 8, leden 4 tot en met 7, de artikelen 10 en 11, artikel 12, lid 1 en lid 2, artikel 14,
artikel 16, leden 2, 3, en 5, van deze verordening en in de artikelen 22 ter, 24 bis, 24 ter, 27 en 28 van
Richtlijn 2006/43/EG, gedurende een periode van ten minste vijf jaar, te rekenen vanaf de datum waarop
deze documenten zijn of deze informatie is geproduceerd.

De lidstaten kunnen van wettelijke auditors en auditkantoren eisen dat deze de documenten en informatie
als bedoeld in de eerste alinea langer bewaren, overeenkomstig hun regels op het gebied van de bescher-
ming van persoonsgegevens en administratieve en gerechtelijke procedures.
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Titel lll De benoeming van wettelijke auditors of auditkantoren door organisaties
van openbaar belang

Artikel 16

Benoeming van wettelijke auditors of auditkantoren

1 Voor de toepassing van artikel 37, lid 1, van Richtlijn 2006/43/EG zijn voor de benoeming van wettelijke
auditors of auditkantoren door organisaties van openbaar belang de in de leden 2 tot en met 5 van dit
artikel genoemde voorwaarden van toepassing, alsmede, in voorkomend geval, het bepaalde in lid 7.
Indien artikel 37, lid 2, van Richtlijn 2006/43/EG van toepassing is, informeert de organisatie van open-
baar belang de bevoegde autoriteit over het gebruik van alternatieve regelingen of modaliteiten als
bedoeld in dat artikel. In dat geval zijn de leden 2 tot en met 5 van dit artikel niet van toepassing.

2 Het auditcomité doet het leidinggevende of toezichthoudende orgaan van de gecontroleerde entiteit
een aanbeveling voor de benoeming van wettelijke auditors of auditkantoren.

Tenzij het de verlenging van een controleopdracht overeenkomstig artikel 17, lid 1 en lid 2, betreft,

wordt de aanbeveling gemotiveerd en bevat zij ten minste twee keuzemogelijkheden voor de controle-

opdracht en uit het auditcomité een gemotiveerde voorkeur voor een daarvan.

In zijn aanbeveling geeft het auditcomité aan dat zijn aanbeveling niet is beinvioed door een derde

partij en dat het comité geen gelijkaardige clausule als bedoeld in lid 6 is opgelegd.

3 Tenzij het de verlenging van een controleopdracht overeenkomstig artikel 17, lid 1 en lid 2, betreft,
wordt de aanbeveling van het auditcomité als bedoeld in lid 2 van dit artikel opgesteld na een selectie-
procedure die is georganiseerd door de gecontroleerde entiteit en voldoet aan de volgende criteria:

a de gecontroleerde entiteit is vrij om alle wettelijke auditors of auditkantoren uit te nodigen om
voorstellen voor het leveren van de wettelijke controledienst in te dienen, mits artikel 17, lid 3,
wordt gerespecteerd en de organisatie van de openbare aanbesteding op geen enkele wijze de
deelname aan de selectieprocedure verhindert van kantoren die in het voorafgaande kalenderjaar
minder dan 15 % van de totale honoraria voor controles hebben ontvangen van organisaties van
openbaar belang in de betrokken lidstaat;

b  de gecontroleerde entiteit stelt aanbestedingsstukken op ten behoeve van de uitgenodigde wet-
telijke auditors of auditkantoren. Deze aanbestedingsstukken stellen hen in staat de werkzaam-
heden van de gecontroleerde entiteit en het uit te voeren type wettelijke controle te begrijpen.

De aanbestedingsstukken bevatten transparante en niet-discriminerende selectiecriteria die door
de gecontroleerde entiteit zullen worden gebruikt om de door wettelijke auditors of auditkantoren
ingediende voorstellen te beoordelen;

¢ het staat de gecontroleerde entiteit vrij de selectieprocedure vast te stellen en zij mag in de loop
van de procedure directe onderhandelingen voeren met geinteresseerde inschrijvers;

d indien de bevoegde autoriteiten als bedoeld in artikel 20 conform het Unierecht of nationaal recht
eisen dat wettelijke auditors en auditkantoren voldoen aan bepaalde kwaliteitsnormen, worden
deze normen in de aanbestedingsstukken opgenomen;

e de gecontroleerde entiteit beoordeelt de door wettelijke auditors en/of auditkantoren ingediende
voorstellen overeenkomstig de vooraf in de aanbestedingsstukken vastgestelde selectiecriteria. De
gecontroleerde entiteit stelt een verslag op over de conclusies van de selectieprocedure, dat door
het auditcomité wordt bevestigd. De gecontroleerde entiteit en het auditcomité houden rekening
met alle bevindingen of conclusies van de inspectieverslagen over de kandidaat-wettelijke auditor
of het kandidaat-auditkantoor als bedoeld in artikel 26, lid 8, en die door de bevoegde autoriteit
worden gepubliceerd overeenkomstig artikel 28, onder d);

f  de gecontroleerde entiteit kan desgevraagd aan de bevoegde autoriteit als bedoeld in artikel 20
aantonen dat de selectieprocedure op een eerlijke wijze is uitgevoerd.

Het auditcomité is verantwoordelijk voor de selectieprocedure als bedoeld in de eerste alinea.
Voor de toepassing van punt a) maakt de bevoegde autoriteit als bedoeld in artikel 20, lid 1, een
lijst van de betrokken wettelijke auditors en auditkantoren openbaar die jaarlijks wordt bijgewerkt.
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De bevoegde autoriteit gebruikt de door de wettelijke auditors en auditkantoren overeenkomstig

artikel 14 verstrekte informatie om de relevante berekeningen uit te voeren.
Organisaties van openbaar belang die voldoen aan de onder f) en t) van artikel 2, lid 1, van Richtlijn
2003/71/EG* vastgelegde criteria, hoeven geen selectieprocedure als bedoeld in lid 3 toe te passen.
Het voorstel aan de algemene aandeelhouders- of ledenvergadering van de gecontroleerde entiteit
voor de benoeming van wettelijke auditors of auditkantoren omvat de in lid 2 bedoelde aanbeveling en
voorkeur van het auditcomité of het orgaan dat soortgelijke functies uitoefent.
Als het voorstel afwijkt van de voorkeur van het auditcomité, wordt in het voorstel vermeld waarom de
aanbeveling van het auditcomité niet is gevolgd. De (Het) door het bestuursorgaan of het toezichthou-
dende orgaan aanbevolen wettelijke auditor of auditkantoor moet evenwel aan de in lid 3 beschreven
selectieprocedure hebben deelgenomen. Deze alinea is niet van toepassing ingeval de functies van het
auditcomité worden uitgeoefend door het leidinggevende of toezichthoudende orgaan.
Een contractclausule die is aangegaan tussen een organisatie van openbaar belang en een derde
partij en die de keuze door de algemene aandeelhouders- of ledenvergadering van die organisatie, als
bedoeld in artikel 37 van Richtlijn 2006/43/EG, beperkt tot bepaalde categorieén of lijsten van wettelijke
auditors of auditkantoren, wat betreft de benoeming van een welbepaalde wettelijke auditor of een
welbepaald auditkantoor om de wettelijke controle van die organisatie uit te voeren, is nietig.
De organisatie van openbaar belang stelt de bevoegde autoriteiten als bedoeld in artikel 20 onmiddel-
lijk en onverwijld in kennis van elke poging door een derde partij om een dergelijke contractuele clau-
sule op te leggen of op andere wijze ongepaste invlioed uit te oefenen op het besluit van de algemene
aandeelhouders- of ledenvergadering over de selectie van een wettelijke auditor of een auditkantoor.
De lidstaten kunnen besluiten dat organisaties van openbaar belang in bepaalde situaties een
minimumaantal wettelijke auditors of auditkantoren moeten benoemen, en kunnen de voorwaarden
vaststellen voor de relaties tussen de benoemde wettelijke auditors of auditkantoren.
Als een lidstaat een dergelijke eis stelt, stelt hij de Commissie en de bevoegde Europese toezichthou-
dende autoriteit hiervan in kennis.
Indien de gecontroleerde entiteit over een benoemingscomité beschikt waarin de aandeelhouders of
leden aanmerkelijke invioed hebben en dat tot taak heeft aanbevelingen te doen over de selectie van
de auditors, kunnen de lidstaten toestaan dat een benoemingscomité de in dit artikel vermelde functies
van het auditcomité verricht en eisen dat dit de in lid 2 bedoelde aanbeveling aan de algemene verga-
dering van aandeelhouders of leden voorlegt.

Artikel 17

Duur van de controleopdracht

1

Een organisatie van openbaar belang benoemt de wettelijke auditor of het auditkantoor voor een eerste

opdracht met een duur van ten minste één jaar. Die opdracht kan worden verlengd.

De maximumduur van de eerste opdracht van een bepaalde wettelijke auditor of een bepaald auditkan-

toor, of van die opdracht en een of meer verlengingen, bedraagt niet meer dan tien jaar.

In afwijking van het bepaalde in lid 1 kunnen de lidstaten

a eisen dat de eerste opdracht als bedoeld in lid 1 een duur van meer dan één jaar heeft;

b een maximumduur van minder dan tien jaar vaststellen voor de opdrachten die zijn bedoeld in lid
1, tweede alinea.

Na het verstrijken van de maximumduur van de in lid 1, tweede alinea, of in lid 2, onder b), bedoelde

opdracht, of na het verstrijken van de overeenkomstig leden 4 of 6 verlengde looptijd van de opdracht,

mogen de wettelijke auditor of het auditkantoor of, indien van toepassing, de leden van zijn netwerk

Richtlijn 2003/71/EG van het Europees Parlement en de Raad van 4 november 2003 betreffende het prospectus dat gepubli-
ceerd moet worden wanneer effecten aan het publiek worden aangeboden of tot de handel worden toegelaten en tot wijziging
van Richtlijn 2001/34/EG (PB L 345 van 31.12.2003, blz. 64).

23




binnen de Unie, geen wettelijke controle van dezelfde organisatie van openbaar belang uitvoeren in de

daaropvolgende periode van vier jaar.

In afwijking van lid 1 en lid 2, onder b), kunnen de lidstaten bepalen dat de in lid 1, tweede alinea, en in

lid 2, onder b) bedoelde maximumduur kan worden verlengd tot een maximale duur van:

a twintig jaar, indien een openbare aanbesteding wordt uitgevoerd in overeenstemming met leden 2
tot en met 5 van artikel 16, en van kracht wordt vanaf het verstrijken van de in lid 1, tweede alinea,
of in lid 2, onder b), bedoelde maximumduur; of

b vierentwintig jaar, indien na het verstrijken van de in lid 1, tweede alinea, en in lid 2, onder b),
bedoelde maximumduur, meer dan één auditor of auditkantoor tegelijk worden aangesteld, op
voorwaarde dat de wettelijke controle resulteert in het voorleggen van de in artikel 28 van Richtlijn
2006/43/EG bedoelde gezamenlijke controleverklaring.

De in lid 1, tweede alinea, en lid 2, onder b), bedoelde maximumduur mag alleen worden verlengd

indien het leidinggevende of toezichthoudende orgaan, op aanbeveling van het auditcomité, aan de

algemene aandeelhouders- of ledenvergadering conform het nationale recht voorstelt de opdracht te
verlengen, en dat voorstel wordt goedgekeurd.

Na het verstrijken van de maximumduur van, al naargelang, de in lid 1, tweede alinea, in lid 2, onder

b), of in lid 4, bedoelde opdracht, kan de organisatie van openbaar belang op uitzonderlijke basis, de

in artikel 20, lid 1, bedoelde bevoegde autoriteit verzoeken een verlenging toe te staan met het oog op

het opnieuw benoemen van de wettelijke auditor of het auditkantoor voor een voortgezette opdracht,
indien is voldaan aan de voorwaarden van lid 4, onder a) of b). De duur van een dergelijke bijkomende
opdracht bedraagt ten hoogste twee jaar.

De voornaamste vennoot/vennoten die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van een wettelijke con-

trole, staken hun deelname aan de wettelijke controle van de gecontroleerde entiteit uiterlijk zeven jaar

na de datum van hun benoeming. Zij nemen niet eerder dan drie jaar na het staken van de deelname
opnieuw deel aan de wettelijke controle van de gecontroleerde entiteit.

De lidstaten kunnen, bij wijze van afwijking, eisen dat de voornaamste vennoot/vennoten die verant-

woordelijk zijn voor de uitvoering van een wettelijke controle, hun deelname aan de wettelijke controle

van de gecontroleerde entiteit eerder beéindigen dan zeven jaar na de datum van hun respectieve
benoeming.

De wettelijke auditor of het auditkantoor zet een passend systeem van geleidelijke roulatie op voor de

hoogstgeplaatste personeelsleden die betrokken zijn bij de wettelijke controle, met inbegrip van ten

minste de personen die zijn geregistreerd als wettelijke auditor. Dit roulatiesysteem wordt gefaseerd
ingevoerd op basis van individuele personen en niet van het volledige auditteam. Het is evenredig met
de schaal en de complexiteit van de activiteiten van de wettelijke auditor of het auditkantoor.

De wettelijke auditor of het auditkantoor kan aan de bevoegde autoriteit aantonen dat dit systeem

doeltreffend wordt toegepast en is aangepast aan de schaal en de complexiteit van de activiteiten van

de wettelijke auditor of het auditkantoor.

Voor de toepassing van dit artikel wordt de duur van de controleopdracht berekend vanaf het eerste

boekjaar dat is bedoeld in de brief inzake de controleopdracht waarbij de wettelijke auditor of het audit-

kantoor voor het eerst wordt benoemd voor het uitvoeren van opeenvolgende wettelijke controles voor
dezelfde organisatie van openbaar belang.

Voor de toepassing van dit artikel maken van het auditkantoor ook andere kantoren deel uit die door

het auditkantoor zijn overgenomen of waarmee het is gefuseerd.

Indien er onzekerheid bestaat ten aanzien van de datum waarop de wettelijke auditor of het auditkan-

toor begon met de uitvoering van opeenvolgende wettelijke controles voor de organisatie van openbaar

belang, bijvoorbeeld ten gevolge van fusies van kantoren, overnames of wijzigingen in de eigendoms-
structuur, meldt de wettelijke auditor of het auditkantoor dit onmiddellijk aan de bevoegde autoriteit, die
uiteindelijk de datum zal bepalen die relevant is voor de toepassing van de eerste alinea.
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Artikel 18

Dossier van de overdracht

Indien de wettelijke auditor of het auditkantoor vervangen wordt door een andere wettelijke auditor of een
ander auditkantoor, voldoet de voormalige wettelijke auditor of het voormalige auditkantoor aan de vereis-
ten van artikel 23, lid 3, van Richtlijn 2006/43/EG.

Onder voorbehoud van artikel 15, verleent de voormalige wettelijke auditor of het voormalige auditkantoor
de nieuwe wettelijke auditor of het nieuwe auditkantoor tevens toegang tot de in artikel 11 bedoelde aanvul-
lende verklaringen betreffende voorgaande jaren, alsook tot alle informatie die aan bevoegde autoriteiten is
toegezonden overeenkomstig de artikelen 12 en 13.

De voormalige wettelijke auditor of het voormalige auditkantoor kan aan de bevoegde autoriteit aantonen
dat deze informatie aan de nieuwe wettelijke auditor of het nieuwe auditkantoor is verstrekt.

Artikel 19

Ontslag en ontslagneming van de wettelijke auditors of de auditkantoren

Onverminderd artikel 38, lid 1, van Richtlijn 2006/43/EG verstrekken door een lidstaat overeenkomstig ar-

tikel 20, lid 2, van deze verordening aangewezen bevoegde autoriteiten, de informatie omtrent het ontslag

of de ontslagneming van de wettelijke auditor of het auditkantoor tijdens de duur van de aanwijzing, alsook
een afdoende motivering hiervoor aan de bevoegde autoriteit die is bedoeld in artikel 20, lid 1.

Titel 1V Toezicht op de activiteiten van wettelijke auditors en auditkantoren die
wettelijke controles van organisaties van openbaar belang uitvoeren

Hoofdstuk 1 Bevoegde autoriteiten
Artikel 20

Aanwijzing van bevoegde autoriteiten

1 De bevoegde autoriteiten die belast zijn met de uitvoering van de taken waarin deze verordening
voorziet, en erop moeten toezien dat de bepalingen van deze verordening worden toegepast, worden
aangewezen onder:

a de bevoegde autoriteit als bedoeld in artikel 24, lid 1, van Richtlijn 2004/109/EG;
b  de bevoegde autoriteit als bedoeld in artikel 24, lid 4, onder h), van Richtlijn 2004/109/EG;
c de bevoegde autoriteit als bedoeld in artikel 32 van Richtlijn 2006/43/EG.

2 In afwijking van lid 1 kunnen de lidstaten besluiten de verantwoordelijkheid voor de toepassing van alle
of een deel van de bepalingen van titel Ill, voor zover nodig, te leggen bij de bevoegde autoriteiten als
bedoeld in:

artikel 48 van Richtlijn 2004/39/EG;

artikel 24, lid 1, van Richtlijn 2004/109/EG;

artikel 24, lid 4, onder h), van Richtlijn 2004/109/EG;

artikel 20 van Richtlijn 2007/64/EG;

artikel 30 van Richtlijn 2009/138/EG;

artikel 4, lid 1, van Richtlijn 2013/36/EU;

of bij andere bij nationaal recht aangewezen autoriteiten.

3 Indien meer dan één bevoegde autoriteit is aangewezen uit hoofde van lid 1 en lid 2, worden deze
autoriteiten zo georganiseerd dat hun taken duidelijk zijn toegewezen.

4 Deleden 1, 2 en 3 doen geen afbreuk aan het recht van een lidstaat om aparte wettelijke en bestuurs-
rechtelijke regelingen vast te stellen voor overzeese landen en gebiedsdelen waarmee die lidstaat
speciale betrekkingen heeft.
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5 De lidstaten stellen de Commissie in kennis van de aanwijzing van bevoegde autoriteiten voor de
toepassing van deze verordening.
De Commissie voegt deze informatie samen en maakt haar openbaar.

Artikel 21

Voorwaarden van onafhankelijkheid

De bevoegde autoriteiten zijn onafhankelijk van wettelijke auditors en auditkantoren.

De bevoegde autoriteiten kunnen deskundigen als bedoeld in artikel 26, lid 1, onder c), raadplegen met het
oog op de uitvoering van specifieke taken en kunnen ook worden bijgestaan door deskundigen, wanneer dit
noodzakelijk is voor de goede uitvoering van hun taken. In dergelijke gevallen worden de deskundigen niet
bij de besluitvorming betrokken.

Een persoon mag geen lid zijn van het bestuursorgaan of niet verantwoordelijk zijn voor de besluitvorming
van genoemde autoriteiten indien die persoon tijdens zijn betrokkenheid of tijdens de drie vorige jaren:

a wettelijke controles heeft uitgevoerd;

b  stemrecht in een auditkantoor heeft gehad;

¢ lid was van het bestuurs-, leidinggevende of toezichthoudende orgaan van een auditkantoor;

d vennoot of werknemer was van of op andere wijze gecontracteerd was door een auditkantoor.

De financiering van deze autoriteiten is veiliggesteld en beschermd tegen ongewenste beinvloeding door
wettelijke auditors en auditkantoren.

Artikel 22

Beroepsgeheim in hoofde van bevoegde autoriteiten

De verplichting van beroepsgeheim geldt voor alle personen die in dienst zijn of waren van, onafhankelijk

gecontracteerd zijn of waren door, of betrokken zijn of waren bij het bestuur van bevoegde autoriteiten of

van een autoriteit of organisatie waaraan op grond van artikel 24 van deze verordening taken zijn gedele-
geerd. Informatie die valt onder het beroepsgeheim, mag niet openbaar worden gemaakt aan een andere
persoon of autoriteit, behalve krachtens de verplichtingen uit hoofde van deze verordening of de wettelijke
of bestuursrechtelijke procedures van een lidstaat.

Artikel 23

Bevoegdheden van bevoegde autoriteiten

1 Onverminderd artikel 26, bemoeien de bevoegde autoriteiten noch enige overheid van de lidstaten zich
bij de uitvoering van hun taken in het kader van deze verordening met de inhoud van controleverklarin-
gen.

2 De lidstaten zien erop toe dat de bevoegde autoriteiten alle toezichts- en onderzoeksbevoegdheden
hebben die nodig zijn voor de uitvoering van hun taken uit hoofde van deze verordening en overeen-
komstig de bepalingen van hoofdstuk VIl van Richtlijn 2006/43/EG.

3 Deinlid 2 van dit artikel bedoelde bevoegdheden behelzen ten minste de bevoegdheid om:

a toegang te hebben tot gegevens in verband met de wettelijke controle of tot andere documenten,
in welke vorm ook, die wettelijke auditors of auditkantoren in hun bezit hebben en die relevant zijn
voor de uitvoering van hun taken en het recht om daarvan een kopie te ontvangen of te nemen;
van iedere persoon informatie in verband met de wettelijke controle te verkrijgen;
inspecties ter plaatse van wettelijke auditors of auditkantoren uit te voeren;
strafrechtelijke vervolgingsprocedures in te leiden;
deskundigen te verzoeken om verificaties of onderzoeken te verrichten;
de in artikel 30 bis van Richtlijn 2006/43/EG bedoelde administratieve maatregelen te nemen en
sancties op te leggen.
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Verordening (EU) betreffende specifieke eisen voor de wettelijke controles
van financiéle overzichten van organisaties van openbaar belang

De bevoegde autoriteiten kunnen de in de eerste alinea bedoelde bevoegdheden alleen uitoefenen

ten aanzien van:

1 wettelijke auditors en auditkantoren die de wettelijke controle van financiéle overzichten van
organisaties van openbaar belang uitvoeren;

2 personen die betrokken zijn bij de activiteiten van wettelijke auditors en auditkantoren die de
wettelijke controle van financiéle overzichten van organisaties van openbaar belang uitvoeren;

3 gecontroleerde entiteiten, hun verbonden entiteiten en aan die entiteiten gelieerde derden;

4 derden waaraan de wettelijke auditors en auditkantoren die de wettelijke controle van
financiéle overzichten van organisaties van openbaar belang uitvoeren, bepaalde functies of
activiteiten hebben uitbesteed; en

5 personen die op een andere wijze gelieerd zijn aan of verbonden zijn met wettelijke auditors
en auditkantoren die de wettelijke controle van financiéle overzichten van organisaties van
openbaar belang uitvoeren.

4 De lidstaten dragen er zorg voor dat de bevoegde autoriteiten hun toezichts- en onderzoeksbevoegd-

heden als volgt mogen uitoefenen:

a rechtstreeks;

b in samenwerking met andere autoriteiten;

¢ middels een verzoek aan de bevoegde rechterlijke instanties.

5 De toezichts- en onderzoeksbevoegdheden van de bevoegde autoriteiten worden uitgeoefend met vol-
ledige inachtneming van het nationale recht, in het bijzonder van het beginsel van eerbiediging van het
privéleven, en van het recht van verdediging.

6 De verwerking van tijdens de uitoefening van de toezichts- en onderzoeksbevoegdheden behandelde
persoonsgegevens conform dit artikel vindt plaats in overeenstemming met Richtlijn 95/46/EG.

Artikel 24

Delegeren van taken

1

De lidstaten kunnen alle taken die uit hoofde van deze verordening moeten worden uitgevoerd, dele-

geren aan andere autoriteiten of organisaties die bij wet zijn ingesteld of gemachtigd om deze taken uit

te voeren, of zij kunnen de bevoegde autoriteiten als bedoeld in artikel 20, lid 1, toestaan dit te doen,

behalve taken die verband houden met:

a het kwaliteitsborgingsstelsel dat is bedoeld in artikel 26;

b  onderzoeken als bedoeld in artikel 23 van deze verordening en artikel 32 van Richtlijn 2006/43/EG
die voortvloeien uit dat kwaliteitsborgingsstelsel of uit een verwijzing door een andere autoriteit; en

c sancties en maatregelen, als bedoeld in hoofdstuk VII van Richtlijn 2006/43/EG, die verband hou-
den met de kwaliteitsborging of onderzoeken van de wettelijke controles van financi€le overzichten
van organisaties van openbaar belang.

Elke uitvoering van taken door andere autoriteiten of organisaties wordt uitdrukkelijk door de bevoegde

autoriteit gedelegeerd. In de delegatie wordt gespecificeerd welke taken worden gedelegeerd en onder

welke voorwaarden deze moeten worden uitgevoerd.

Indien de bevoegde autoriteit taken delegeert aan andere autoriteiten of organisaties, kan zij deze

bevoegdheden per geval weer aan zich trekken.

De autoriteiten of organisaties zijn zodanig georganiseerd dat er geen sprake is van belangenconflic-

ten. De eindverantwoordelijkheid voor het toezicht op de naleving van deze verordening en de op basis

daarvan aangenomen uitvoeringsmaatregelen, berust bij de delegerende bevoegde autoriteit.

De bevoegde autoriteit stelt de Commissie en de bevoegde autoriteiten van de lidstaten in kennis van

alle met het oog op de delegatie van taken getroffen regelingen, met inbegrip van de precieze voor-

waarden voor het delegeren van taken.

In afwijking van lid 1 kunnen de lidstaten besluiten de taken die zijn bedoeld in lid 1, onder c), te dele-

geren aan andere autoriteiten of organisaties die bij wet zijn aangewezen of gemachtigd om dergelijke
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taken uit te voeren, indien een meerderheid van de personen die betrokken zijn bij het beheer van die
autoriteit of organisatie, een onafhankelijke positie heeft ten opzichte van het auditberoep.

Artikel 25

Samenwerking met andere bevoegde autoriteiten op nationaal niveau

De bevoegde autoriteit die is aangewezen overeenkomstig artikel 20, lid 1, en, in voorkomend geval, elke

autoriteit waaraan deze bevoegde autoriteit taken heeft gedelegeerd, werkt op nationaal niveau samen met:

a de bevoegde autoriteiten als bedoeld in artikel 32, lid 4, van Richtlijn 2006/43/EG;

b de autoriteiten als bedoeld in artikel 20, lid 2, of zij nu zijn aangewezen als bevoegde autoriteiten voor
de toepassing van deze verordening of niet;

¢ de financiéle inlichtingeneenheden en de bevoegde autoriteiten als bedoeld in de artikelen 21 en 37
van Richtlijn 2005/60/EG.

De verplichtingen van artikel 22 van deze verordening inzake het beroepsgeheim zijn van toepassing op

dergelijke samenwerking.

Hoofdstuk 2 Kwaliteitsborging, monitoren van de markt en transparantie van bevoegdheden
autoriteiten

Artikel 26

Kwaliteitsborging
1 Voor de toepassing van dit artikel wordt verstaan onder:
a inspecties”: kwaliteitsbeoordelingen van wettelijke auditors en auditkantoren, die worden geleid
door een inspecteur en waarbij het niet gaat om een onderzoek in de zin van artikel 32, lid 5, van
Richtlijn 2006/43/EG;
b ,inspecteur”: een beoordelaar die voldoet aan de eisen die zijn uiteengezet in lid 5, eerste alinea,
onder a), en in dienst is van of anderszins gecontracteerd is door een bevoegde autoriteit;
¢ ,deskundige”: een natuurlijk persoon die beschikt over specifieke deskundigheid op het gebied
van financiéle markten, financiéle verslaglegging, controle van financiéle overzichten of op andere
gebieden die van belang zijn voor inspecties, met inbegrip van praktiserende wettelijke auditors.
2 De bevoegde autoriteiten die zijn aangewezen overeenkomstig artikel 20, lid 1, zetten een doeltreffend
kwaliteitsborgingsstelsel voor controles op.
Zij voeren op basis van een risicoanalyse kwaliteitsborging uit van wettelijke auditors en auditkantoren
die wettelijke controles van financiéle overzichten van organisaties van openbaar belang uitvoeren en:
a in het geval van wettelijke auditors en auditkantoren die wettelijke controles van financiéle over-
zichten van andere organisaties van openbaar belang uitvoeren dan die omschreven in artikel 2,
punten 17 en 18, van Richtlijn 2006/43/EG ten minste om de drie jaar;
b in andere gevallen dan die bedoeld onder a), ten minste om de zes jaar.
3 De bevoegde autoriteit krijgt onderstaande verantwoordelijkheden:
a goedkeuren en wijzigen van de inspectiemethoden, met inbegrip van handleidingen voor inspecties
en follow-up, methoden voor verslaglegging en periodieke inspectieprogramma'’s;
b goedkeuren en wijzigen van inspectieverslagen en vervolgverslagen;
¢ goedkeuren en aanwijzen van inspecteurs voor afzonderlijke inspecties.
De bevoegde autoriteit wijst voldoende middelen toe aan het kwaliteitsborgingsstelsel.
4 De bevoegde autoriteit zet het kwaliteitsborgingsstelsel op zodanige wijze op dat het onafhankelijk is
van de wettelijke auditors en auditkantoren die in het kader ervan worden beoordeeld.
De bevoegde autoriteit ziet erop toe dat er passende beleidsmaatregelen en procedures zijn met
betrekking tot de onafhankelijkheid en objectiviteit van het personeel, met inbegrip van inspecteurs, en
het beheer van kwaliteitsborgingssysteem.
5 De bevoegde autoriteit voldoet aan de volgende criteria bij de benoeming van inspecteurs:
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a inspecteurs beschikken over passende beroepskwalificaties en relevante beroepservaring op het
gebied van wettelijke controle van financiéle overzichten en financiéle verslaggeving, en hebben
tevens een specifieke opleiding voor de uitvoering van kwaliteitsbeoordelingen genoten;

b  een praktiserende wettelijke auditor of een persoon die in dienst is van dan wel anderszins verbon-
den is met een wettelijke auditor of een auditkantoor, mag niet optreden als inspecteur;

c een persoon mag niet optreden als inspecteur bij een inspectie bij de wettelijke auditor of het
auditkantoor totdat ten minste drie jaar zijn verstreken sinds deze persoon geen vennoot of werk-
nemer meer is bij die wettelijke auditor of dat auditkantoor, dan wel anderszins niet meer met die
wettelijke auditor of dat auditkantoor verbonden is;

d inspecteurs verklaren dat er geen belangenconflicten bestaan tussen hen en de te inspecteren
wettelijke auditor of het te inspecteren auditkantoor.

In afwijking van lid 1, onder b), kan een bevoegde autoriteit voor het verrichten van specifieke in-
specties deskundigen contracteren indien het aantal inspecteurs binnen de autoriteit onvoldoende
is. De bevoegde autoriteit kan ook worden bijgestaan door deskundigen indien dit noodzakelijk is
voor het goede verloop van een inspectie. In deze gevallen voldoen de bevoegde autoriteiten en
de deskundigen aan de eisen van dit lid. Deskundigen mogen niet betrokken zijn bij het bestuur
van, of in dienst zijn van of anderszins gecontracteerd zijn door beroepsverenigingen en -organisa-
ties, maar kunnen lid zijn van die verenigingen of organisaties.

6 Deze inspecties houden ten minste het volgende in:

a een beoordeling van de opzet van het interne kwaliteitsbeheersingssysteem van de wettelijke
auditor of het auditkantoor;

b  adequate toetsing van de procedures op naleving en een beoordeling van de controledossiers voor
financiéle overzichten van organisaties van openbaar belang wat betreft de effectiviteit van het
interne kwaliteitsbeheersingssysteem;

¢ een beoordeling van de inhoud van het meest recente jaarlijkse transparantieverslag dat een
wettelijke auditor of een auditkantoor overeenkomstig artikel 13 heeft bekendgemaakt, waarbij
rekening wordt gehouden met de bevindingen van de inspectie ingevolge a en b.

7 De door de wettelijke auditor of het auditkantoor aangewende beleidsmaatregelen en procedures op
het gebied van interne kwaliteitscontrole worden ten minste beoordeeld op:

a de inachtneming door de wettelijke auditor of het auditkantoor van de toepasselijke normen inzake
controle en kwaliteitsbeheer en van ethische en onafhankelijkheidsvereisten, waaronder die
welke vastgesteld zijn in hoofdstuk IV van Richtlijn 2006/43/EG en de artikelen 4 en 5 van deze
verordening, alsook de toepasselijke wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen van de betrokken
lidstaat;

b  de kwantiteit en kwaliteit van de gebruikte middelen, waaronder de naleving van de vereisten op
het gebied van permanente scholing als bedoeld in artikel 13 van Richtlijn 2006/43/EG;

c de naleving van de vereisten van artikel 4 van deze verordening met betrekking tot de in rekening
gebrachte honoraria voor de wettelijke controle van financiéle overzichten.

Voor de toetsing van de naleving worden de controledossiers geselecteerd op basis van een
analyse van het risico op een inadequate uitvoering van een wettelijke controle van de financiéle
overzichten.

De bevoegde autoriteiten beoordelen ook periodiek de methoden die de wettelijke auditors en
auditkantoren gebruiken bij het uitvoeren van de wettelijke controle.

De bevoegde autoriteiten hebben de bevoegdheid om naast de inspecties die onder de eerste
alinea vallen, ook andere inspecties uit te voeren.

8 Bevindingen en conclusies van een inspectie op basis waarvan aanbevelingen worden gedaan,
waaronder bevindingen en conclusies die verband houden met een transparantieverslag, worden vooér
de afronding van een inspectieverslag meegedeeld aan en besproken met de wettelijke auditor of het
auditkantoor waarbij de inspectie is verricht.

De geinspecteerde wettelijke auditor of het geinspecteerde auditkantoor volgt de aanbevelingen van

inspecties binnen een redelijke, door de bevoegde autoriteit vastgestelde termijn op. In geval van
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aanbevelingen over het interne kwaliteitsbeheerssysteem van de wettelijke auditor of het auditkantoor
is deze termijn niet langer dan twaalf maanden.

9 Over de inspectie wordt een verslag opgesteld waarin de voornaamste conclusies en aanbevelingen
van de kwaliteitsbeoordeling zijn opgenomen.
Artikel 27

Monitoren van marktkwaliteit en mededinging

1

De overeenkomstig artikel 20, lid 1, aangewezen bevoegde autoriteiten en het European Competition
Network (ECN), al naargelang, monitoren regelmatig de ontwikkelingen in de markt voor wettelijke
controlediensten aan organisaties van openbaar belang en in het bijzonder het volgende:

a derisico's die voortvloeien uit een groot aantal kwalitatieve tekortkomingen van een wettelijke
auditor of auditkantoor, waaronder systematische tekortkomingen binnen een netwerk van audit-
kantoren, die kunnen leiden tot de sluiting van een auditkantoor, de verstoring van de levering van
wettelijke controlediensten, hetzij in een specifieke sector hetzij in meerdere sectoren, de verdere
risicoaccumulatie van tekortkomingen in de controle en het effect op de algemene stabiliteit van de
financiéle sector;

b de mate van marktconcentratie, onder meer in specifieke sectoren;

¢ de prestaties van auditcomités;

d de noodzaak maatregelen vast te stellen om de onder punt a) bedoelde risico's in te perken.

Uiterlijk op 17 juni 2016 en daarna ten minste elke drie jaar, stelt elke bevoegde autoriteit en het ECN

een verslag op over marktontwikkelingen inzake het verstrekken van wettelijke controlediensten aan or-

ganisaties van openbaar belang en dient zij dit in bij het Ceaob, ESMA, EBA, EIOPA en de Commissie.

Na raadpleging van het Ceaob, de ESMA, de EBA en de EIOPA gebruikt de Commissie deze verslagen

om een gezamenlijk verslag over die ontwikkelingen op communautair niveau op te stellen. Dit geza-

menlijk verslag wordt ingediend bij de Raad, de Europese Centrale Bank en het Europees Comité voor
systeemrisico's (ESRB), alsook, indien passend, bij het Europees Parlement.

Artikel 28

Monitoren van marktkwaliteit en mededinging
Bevoegde autoriteiten zijn transparant en publiceren ten minste:

a
b
c

jaarlijkse activiteitenverslagen over hun taken krachtens deze verordening;

jaarlijkse werkprogramma's betreffende hun taken krachtens deze verordening;

een jaarlijks verslag over de algemene resultaten van het kwaliteitsborgingsstelsel. Dit verslag bevat
informatie over de gedane aanbevelingen, over de opvolging van de aanbevelingen en over de getrof-
fen toezichtmaatregelen en opgelegde sancties. Ook bevat het kwantitatieve informatie en andere
belangrijke prestatie-informatie over de financi€le middelen, de personeelsmiddelen en de efficiéntie en
effectiviteit van het kwaliteitsborgingsstelsel;

de geaggregeerde informatie over de bevindingen en conclusies van de inspecties als bedoeld in de
eerste alinea van artikel 26, lid 8. Lidstaten kunnen de bekendmaking van die bevindingen en conclu-
sies van afzonderlijke inspecties eisen.
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Hoofdstuk 3 Samenwerking tussen bevoegde autoriteiten en relaties met de Europese
toezichthoudende autoriteiten

Artikel 29

Verplichting tot samenwerking

De bevoegde autoriteiten van de lidstaten werken samen indien zulks voor de toepassing van deze veror-
dening noodzakelijk is, ook in gevallen waarin het onderzochte gedrag niet strijdig is met enige in de betrok-
ken lidstaat van kracht zijnde wettelijke of bestuursrechtelijke bepaling.

Artikel 30

Instelling van het Ceaob

1 Behoudens het opzetten van nationaal toezicht op controles wordt de samenwerking tussen bevoegde
autoriteiten opgezet binnen het kader van het Ceaob.

2 Het Ceaob is samengesteld uit een lid per lidstaat, die hooggeplaatste vertegenwoordigers zijn van de
bevoegde autoriteiten als bedoeld in artikel 32, lid 1, van Richtlijn 2006/43/EG, en een lid aangewezen
door de ESMA (hierna ,de leden” genoemd).

3 De EBA en EIOPA worden als waarnemer uitgenodigd op vergaderingen van het Ceaob.

4 Het Ceaob vergadert regelmatig en zo nodig op verzoek van de Commissie of een lidstaat.

5 Elklid van het Ceaob heeft één stem, behalve het door ESMA aangewezen lid, dat geen stemrecht
heeft. Tenzij anders aangegeven, besluit het Ceaob met gewone meerderheid van zijn leden.

6 De voorzitter van het Ceaob wordt verkozen uit een lijst van kandidaten die de bevoegde autoritei-
ten als bedoeld in artikel 32, lid 1, van Richtlijn 2006/43/EG vertegenwoordigen, of afgezet met een
tweederdemeerderheid van de leden. De voorzitter wordt verkozen voor een termijn van vier jaar. De
voorzitter mag geen twee achtereenvolgende termijnen in die functie dienen, maar kan na een tussen-
periode van vier jaar worden herkozen.

De vicevoorzitter wordt benoemd of afgezet door de Commissie.

De voorzitter en de vicevoorzitter hebben geen stemrecht.

Indien de voorzitter voor het eind van zijn termijn aftreedt of wordt afgezet, neemt de vicevoorzitter het

voorzitterschap waar tot de volgende vergadering van het Ceaob, tijdens welke een voorzitter voor de

resterende ambtsperiode wordt gekozen.

7 Het Ceaob:

a vergemakkelijkt de uitwisseling van informatie, expertise en beste praktijken voor de tenuitvoerleg-
ging van deze verordening en van Richtlijn 2006/43/EG;

b  verleent de Commissie en de bevoegde autoriteiten op verzoek deskundig advies over aangele-
genheden in verband met de tenuitvoerlegging van deze verordening en van Richtlijn 2006/43/EG;

c draagt bij tot de technische beoordeling van stelsels van publiek toezicht van derde landen en aan
de internationale samenwerking op dat gebied tussen de lidstaten en derde landen, als bedoeld in
de artikelen 46, lid 2, en 47, lid 3, van Richtlijn 2006/43/EG;

d draagt bij tot het technische onderzoek van internationale standaarden voor audit, met inbegrip van
de procedures voor de opstelling ervan, met het oog op de goedkeuring van deze standaarden op
Unieniveau;

e draagt bij tot de verbetering van de samenwerkingsmechanismen voor het toezicht op de auditkan-
toren van organisaties van openbaar belang, wettelijke auditors of op de netwerken waartoe deze
kantoren behoren;

f  voert andere codrdinerende taken uit in de gevallen waarin deze verordening of Richtlijn 2006/43/
EG daarin voorziet.

8 Met het oog op de uitvoering van haar taken die zijn bedoeld in lid 7, onder c), verzoekt het Ceaob om
de bijstand van ESMA, EBA of EIOPA, voor zover dit verzoek verband houdt met internationale samen-
werking tussen de lidstaten en derde landen op het gebied van wettelijke controles van de financiéle
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overzichten van organisaties van openbaar belang waarop toezicht wordt gehouden door die Europese
toezichthoudende autoriteiten. Indien om die bijstand wordt verzocht, staat ESMA, EBA of EIOPA het
Ceaob bij in zijn taak.

9 Met het oog op de uitvoering van zijn taken kan het Ceaob niet-bindende richtsnoeren en adviezen
vaststellen.

De Commissie publiceert de door het Ceaob vastgestelde richtsnoeren en adviezen.

10 Het Ceaob neemt, in voorkomend geval, alle bestaande en lopende taken over van de Europese Groep
van accountantstoezichthouders (Egaob), die is opgericht bij Besluit 2005/909/EG van de Commissie.

11 Het Ceaob kan permanente of ad-hocsubgroepen instellen voor het onderzoeken van specifieke kwes-
ties op basis van een door het Ceaob opgesteld mandaat. Deelneming aan de besprekingen in de sub-
groep kan worden uitgebreid tot de voor auditorstoezicht bevoegde autoriteiten van de landen van de
Europese Economische Ruimte (hierna ,EER” genoemd) of, bij uitnodiging, per geval, tot de bevoegde
autoriteiten van landen van buiten de EU/EER, onder voorbehoud van goedkeuring door de leden. De
deelneming van een bevoegde autoriteit van een niet-EU/EER-land kan aan een termijn gebonden zijn.

12 Het Ceaob stelt een subgroep in met het oog op uitvoering van de in lid 7, onder c), bedoelde taken.
Die subgroep wordt voorgezeten door het lid dat op grond van lid 2 is benoemd door ESMA.

13 Op verzoek van ten minste drie leden, of eigener beweging indien dit zinvol en/of noodzakelijk wordt
geacht, kan de voorzitter van het Ceaob deskundigen, met inbegrip van beroepsbeoefenaars met een
bijzondere kwalificatie op het gebied van een geagendeerd onderwerp uitnodigen om als waarne-
mer aan de beraadslagingen van het Ceaob of van zijn subgroepen deel te nemen. Het Ceaob kan
vertegenwoordigers van bevoegde autoriteiten van derde landen die deskundig zijn op het gebied
van auditorstoezicht uitnodigen om als waarnemer aan de beraadslagingen van het Ceaob of van zijn
subgroepen deel te nemen.

14 Het secretariaat van het Ceaob wordt verzorgd door de Commissie. De uitgaven van het Ceaob wor-
den opgenomen in de ramingen van de Commissie.

15 Bij het opstellen van de voorlopige agenda van elke Ceaob-vergadering houdt het voorzitterschap
terdege rekening met de schriftelijke bijdragen van de leden.

16 De voorzitter, of bij diens afwezigheid de vicevoorzitter, deelt de meningen of standpunten van het
Ceaob alleen mee met de goedkeuring van de leden.

17 De beraadslagingen van het Ceaob zijn niet openbaar.

18 Het Ceaob stelt een reglement van orde vast.

Artikel 31

Samenwerking in verband met kwaliteitsbeoordelingen en onderzoeken of inspecties ter plaatse

1 De bevoegde autoriteiten treffen maatregelen om op het niveau van de Europese Unie effectieve
samenwerking met betrekking tot kwaliteitsbeoordelingen te waarborgen.

2 De bevoegde autoriteit van een lidstaat kan verzoeken om bijstand van de bevoegde autoriteit van
een andere lidstaat bij de kwaliteitsbeoordelingen van wettelijke auditors of auditkantoren die tot een
netwerk behoren dat aanzienlijke activiteiten in de aangezochte lidstaat ontplooit.

3 Wanneer een bevoegde autoriteit van een bevoegde autoriteit van een andere lidstaat een verzoek
ontvangt om te helpen bij de kwaliteitsbeoordeling van een wettelijke auditor die of een auditkantoor
dat behoort tot een netwerk dat aanzienlijke activiteiten in die lidstaat ontplooit, staat zij de verzoe-
kende bevoegde autoriteit toe om te helpen bij deze kwaliteitsbeoordeling.

De verzoekende bevoegde autoriteit heeft geen recht op toegang tot informatie die in strijd zou zijn met
de nationale veiligheidsvoorschriften of die gevaar zou kunnen opleveren voor de soevereiniteit, de
veiligheid of de openbare orde van de aangezochte lidstaat.

4 Indien een bevoegde autoriteit ervan overtuigd is dat er op het grondgebied van een andere lidstaat
handelingen worden of zijn uitgevoerd die strijdig zijn met de bepalingen van deze verordening,
geeft zij hiervan zo specifiek mogelijk kennis aan de bevoegde autoriteit van de andere lidstaat. De
bevoegde autoriteit van de andere lidstaat neemt de nodige maatregelen. Het stelt de kennisgevende
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bevoegde autoriteit in kennis van het resultaat daarvan, alsmede, voor zover mogelijk, van belangrijke

tussentijdse ontwikkelingen.

Een bevoegde autoriteit van een lidstaat kan verzoeken dat een onderzoek wordt verricht door de

bevoegde autoriteit van een andere lidstaat op het grondgebied van die lidstaat.

Verder kan zij verzoeken dat aan een aantal leden van haar personeel toestemming wordt verleend om

de leden van het personeel van de bevoegde autoriteit van de andere lidstaat gedurende het onder-

zoek te vergezellen, ook op inspecties ter plaatse.

Het onderzoek of de inspectie wordt verricht onder de eindverantwoordelijkheid van de lidstaat op het

grondgebied waarvan het onderzoek plaatsvindt.

De aangezochte bevoegde autoriteit kan een verzoek om een onderzoek zoals bedoeld in lid 5, eerste

alinea, of een verzoek dat leden van haar personeel worden vergezeld door leden van het personeel

van de bevoegde autoriteit van een andere lidstaat zoals bedoeld in lid 5, tweede alinea, in de vol-
gende gevallen van de hand wijzen:

a wanneer een dergelijk onderzoek of dergelijke inspectie ter plaatse in strijd is met de nationale
veiligheidsvoorschriften of gevaar zou kunnen opleveren voor de soevereiniteit, de veiligheid of de
openbare orde van de aangezochte lidstaat;

b wanneer voor dezelfde feiten en tegen dezelfde personen reeds een gerechtelijke procedure is
opgestart voor de autoriteiten van de aangezochte lidstaat;

¢ wanneer voor dezelfde feiten en tegen dezelfde personen door de autoriteiten van de aangezochte
lidstaat reeds een onherroepelijke uitspraak is gedaan.

In geval van een kwaliteitsbeoordeling, onderzoek of inspectie met grensoverschrijdende effecten kun-

nen de bevoegde autoriteiten van de betrokken lidstaten het Ceaob verzoeken om de beoordeling of

het onderzoek te codrdineren.

Artikel 32

Aanwijzing van bevoegde autoriteiten

1

Om de uitvoering te vergemakkelijken van de in artikel 26 en artikel 31, leden 4 tot en met 6 van deze

verordening, en artikel 30 van Richtlijn 2006/43/EG bedoelde taken met betrekking tot specifieke wet-

telijke auditors, auditkantoren of hun netwerken, kunnen colleges worden ingesteld, waaraan wordt

deelgenomen door de bevoegde autoriteiten van de lidstaat van herkomst en door iedere andere

bevoegde autoriteit, mits:

a de wettelijke auditor of het auditkantoor wettelijke controlediensten levert aan organisaties van
openbaar belang binnen het rechtsgebied van de betrokken lidstaten;

b er binnen het rechtsgebied van de betrokken lidstaten een filiaal is gevestigd dat deel uitmaakt van
het auditkantoor.

In het geval van specifieke wettelijke auditors of auditkantoren treedt de bevoegde autoriteit van de

lidstaat van herkomst op als facilitator.

Met betrekking tot specifieke netwerken kunnen de bevoegde autoriteiten van de lidstaten waar het

netwerk aanzienlijke activiteiten ontplooit, het Ceaob verzoeken een college in stellen, waaraan wordt

deelgenomen door de verzoekende bevoegde autoriteiten.

Binnen vijftien werkdagen na de instelling van het college van bevoegde autoriteiten voor een specifiek

netwerk kiezen zijn leden een facilitator. Indien geen overeenstemming wordt bereikt, wijst het Ceaob

een facilitator aan onder de leden van het college.

De leden van het college toetsen de keuze van de facilitator ten minste eens in de vijf jaar om te waar-

borgen dat de gekozen facilitator nog steeds de meest geschikte is voor die post.

De facilitator zit de vergaderingen van het college voor, codrdineert de acties van het college en zorgt

voor een doeltreffende uitwisseling van informatie onder de leden van het college.

De facilitator stelt binnen tien werkdagen na zijn verkiezing schriftelijke regelingen op voor de codrdina-

tie, binnen het kader van het college, met betrekking tot onderstaande onderwerpen:

a de informatie die tussen de bevoegde autoriteiten wordt uitgewisseld;
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b de gevallen waarin de bevoegde autoriteiten met elkaar moeten overleggen;
¢ de gevallen waarin de bevoegde autoriteiten overeenkomstig artikel 33 toezichtstaken mogen
delegeren.

7  Bij gebreke van overeenstemming over de in lid 6 bedoelde schriftelijke codrdinatieregelingen kan elk
lid van het college de zaak doorverwijzen naar het Ceaob. De facilitator neemt de adviezen van het
Ceaob over de schriftelijke codrdinatieregelingen terdege in aanmerking alvorens tot overeenstem-
ming te komen over de definitieve tekst. De schriftelijke codrdinatieregelingen worden opgenomen in
één enkel document dat de volledige redenen voor iedere beduidende afwijking van het advies van het
Ceaob bevat. De facilitator doet de schriftelijke codrdinatieregelingen toekomen aan de leden van het
college en aan het Ceaob.

Artikel 33

Delegatie van bevoegdheden

De bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst kan elk van haar taken aan de bevoegde autoriteit van
een andere lidstaat delegeren, mits deze autoriteit daarmee instemt. Het delegeren van taken laat de ver-
antwoordelijkheid van de delegerende bevoegde autoriteit onverlet.

Artikel 34

Vertrouwelijkheid en beroepsgeheim met betrekking tot de samenwerking tussen bevoegde

autoriteiten

1 De verplichting van beroepsgeheim geldt voor alle personen die werken of gewerkt hebben voor
organen die betrokken zijn bij een samenwerkingsverband tussen bevoegde autoriteiten als bedoeld
in artikel 30. Onder het beroepsgeheim vallende informatie wordt aan geen enkele andere persoon of
autoriteit verstrekt, tenzij zulks in het kader van gerechtelijke procedures noodzakelijk is of krachtens
het Unierecht of nationaal recht vereist is.

2 Artikel 22 vormt geen beletsel voor de organen die deel uitmaken van een samenwerkingsverband van
bevoegde autoriteiten als bedoeld in artikel 30, en de bevoegde autoriteiten om vertrouwelijke informa-
tie uit te wisselen. De aldus uitgewisselde informatie valt onder het beroepsgeheim waartoe eenieder
gehouden is die bij de bevoegde autoriteiten werkzaam is of is geweest.

3 Alle informatie die op grond van deze verordening wordt uitgewisseld tussen organen die deel
uitmaken van een samenwerkingsverband van bevoegde autoriteiten als bedoeld in artikel 30, en de
bevoegde autoriteiten en andere autoriteiten en organen, wordt als vertrouwelijk beschouwd tenzij
openbaarmaking daarvan krachtens het Unierecht of nationaal recht vereist is.

Artikel 35

Bescherming van persoonsgegevens

1 De lidstaten passen Richtlijn 95/46/EG toe op de verwerking van persoonsgegevens in de lidstaten uit
hoofde van deze verordening.

2 Verordening (EG) nr. 45/2001 is van toepassing op de verwerking van persoonsgegevens door het
Ceaob, ESMA, EBA en EIOPA in het kader van deze verordening en Richtlijn 2006/43/EG.
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Hoofdstuk 4 Samenwerking met autoriteiten van derde landen en met internationale
organisaties en organen

Artikel 36

Overeenkomst over uitwisseling van informatie

1 De bevoegde autoriteiten mogen met de bevoegde autoriteiten van derde landen alleen dan samen-
werkingsovereenkomsten voor de uitwisseling van informatie sluiten als voor de te verstrekken informa-
tie in de betrokken derde landen ten minste gelijkwaardige waarborgen inzake het beroepsgeheim
gelden als die welke zijn bepaald in de artikelen 22 en 34. De bevoegde autoriteiten maken dergelijke
overeenkomsten onmiddellijk over aan het Ceaob en stellen de Commissie er onmiddellijk in kennis
van.

Informatie wordt uit hoofde van dit artikel alleen uitgewisseld indien dit noodzakelijk is voor de uitvoe-
ring van de taken van die bevoegde autoriteiten op grond van deze verordening.

Indien bij een dergelijke uitwisseling van gegevens persoonsgegevens worden doorgegeven aan een
derde land, nemen de lidstaten Richtlijn 95/46/EG in acht en neemt het Ceaob Verordening (EG) nr.
45/2001 in acht.

2 De bevoegde autoriteiten werken samen met de bevoegde autoriteiten of andere betrokken organen
van derde landen met betrekking tot de kwaliteitsbeoordelingen en onderzoeken van wettelijke auditors
en auditkantoren. Op verzoek van een bevoegde autoriteit draagt het Ceaob bij tot dergelijke samen-
werking en tot convergentie van het toezicht met derde landen.

3 Indien de samenwerking of uitwisseling van informatie verband houdt met controledocumenten of an-
dere documenten die in het bezit zijn van wettelijke auditors of auditkantoren, is artikel 47 van Richtlijn
2006/43/EG van toepassing.

4 Het Ceaob stelt richtsnoeren op over de inhoud van de samenwerkingsovereenkomst en de uitwisse-
ling van informatie als bedoeld in dit artikel.

Artikel 37

Openbaarmaking van informatie van derde landen

De bevoegde autoriteit van een lidstaat mag de van een bevoegde autoriteit van een derde land ontvangen
vertrouwelijke informatie, ingeval een samenwerkingsovereenkomst daarin voorziet, alleen openbaar ma-
ken indien zij daartoe uitdrukkelijk toestemming heeft gekregen van de bevoegde autoriteit die de informatie
heeft doorgegeven en mits, indien van toepassing, de informatie alleen openbaar wordt gemaakt voor de
doeleinden waarmee deze bevoegde autoriteit heeft ingestemd, of indien deze openbaarmaking vereist is
krachtens het Unierecht of nationaal recht.

Artikel 38

Openbaarmaking van informatie aan derde landen

De bevoegde autoriteit van een lidstaat schrijft voor dat vertrouwelijke informatie die door haar aan een
bevoegde autoriteit van een derde land wordt medegedeeld, door die bevoegde autoriteit alleen aan derde
partijen of autoriteiten openbaar mag worden gemaakt met uitdrukkelijke voorafgaande toestemming van
de bevoegde autoriteit die de informatie heeft doorgegeven, in overeenstemming met haar nationaal recht
en mits de informatie alleen openbaar wordt gemaakt voor de doeleinden waarmee deze bevoegde auto-
riteit van de lidstaat heeft ingestemd, of indien deze openbaarmaking krachtens het Unierecht of nationaal
recht vereist is of noodzakelijk is in het kader van gerechtelijke procedures in dat derde land.
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Artikel 39

Uitoefening van de bevoegdheidsdelegatie

1

De bevoegdheid om gedelegeerde handelingen vast te stellen, wordt aan de Commissie toegekend
onder de in dit artikel neergelegde voorwaarden.

De in artikel 9 bedoelde bevoegdheid om gedelegeerde handelingen vast te stellen, wordt aan de Com-
missie toegekend voor een termijn van vijf jaar met ingang van 16 juni 2014. De Commissie stelt uiter-
lijk negen maanden voor het einde van de termijn van vijf jaar een verslag op over de bevoegdheidsde-
legatie. De bevoegdheidsdelegatie wordt stilzwijgend met termijnen van dezelfde duur verlengd, tenzij
het Europees Parlement of de Raad zich uiterlijk drie maanden voor het einde van elke termijn tegen
deze verlenging verzet.

Het Europees Parlement of de Raad kan de in artikel 9 bedoelde bevoegdheidsdelegatie te allen tijde
intrekken. Het besluit tot intrekking beéindigt de delegatie van de in dat besluit genoemde bevoegd-
heid. Het wordt van kracht op de dag na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van

de Europese Unie of op een daarin genoemde latere datum. Het laat de geldigheid van de reeds van
kracht zijnde gedelegeerde handelingen onverlet.

Zodra de Commissie een gedelegeerde handeling heeft vastgesteld, doet zij daarvan gelijktijdig ken-
nisgeving aan het Europees Parlement en de Raad.

Een overeenkomstig artikel 9 vastgestelde gedelegeerde handeling treedt alleen in werking indien het
Europees Parlement noch de Raad daartegen binnen een termijn van twee maanden na de kennis-
geving van die handeling aan het Europees Parlement en de Raad bezwaar heeft gemaakt, of indien
zowel het Europees Parlement als de Raad voor het verstrijken van die termijn de Commissie hebben
medegedeeld dat zij daartegen geen bezwaar zullen maken. Op initiatief van het Europees Parlement
of de Raad kan deze termijn met twee maanden worden verlengd.

Artikel 40

Evaluatie en verslagen

1

De Commissie evalueert de operaties en de doeltreffendheid van het samenwerkingssysteem tussen
de bevoegde autoriteiten in het kader van het Ceaob, als bedoeld in artikel 30, met name wat betreft de
uitvoering van de Ceaob-taken die zijn omschreven in lid 7 van dat artikel, en brengt daarover verslag
uit.

De evaluatie houdt rekening met internationale ontwikkelingen, in het bijzonder met betrekking tot de
intensivering van de samenwerking met de bevoegde autoriteiten van derde landen en het bijdragen tot
de verbetering van de samenwerkingsmechanismen voor toezicht op wettelijke auditors en auditkanto-
ren van organisaties van openbaar belang die deel uitmaken van de internationale auditnetwerken. De
Commissie voltooit uiterlijk op 17 juni 2019 haar evaluatie.

Het verslag wordt, indien nodig samen met een wetgevingsvoorstel, aan het Europees Parlement en
de Raad voorgelegd. Het verslag gaat in op de vooruitgang op het gebied van samenwerking tussen
de bevoegde autoriteiten in het kader van het Ceaob vanaf de instelling van dit kader en stelt verdere
stappen voor om de samenwerking tussen de bevoegde autoriteiten van de lidstaten effectiever te
maken.

Uiterlijk op 17 juni 2028 dient de Commissie een verslag over de toepassing van deze verordening in
bij het Europees Parlement en de Raad.

Artikel 41

Overgangsbepaling

1

Vanaf 17 juni 2020 geeft een organisatie van openbaar belang geen controleopdracht of verlengt zij
geen controleopdracht aan een bepaalde wettelijke auditor of auditkantoor, indien die wettelijke auditor
of dat auditkantoor op de datum van inwerkingtreding van deze verordening gedurende een aaneen-
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gesloten periode van twintig of meer jaar wettelijke controlediensten aan die organisatie van openbaar
belang heeft geleverd.

2 Vanaf 17 juni 2023 geeft een organisatie van openbaar belang geen controleopdracht of verlengt zij
geen controleopdracht aan een bepaalde wettelijke auditor of auditkantoor, indien die wettelijke auditor
of dat auditkantoor op de datum van inwerkingtreding van deze verordening gedurende een aaneen-
gesloten periode van elf tot twintig jaar wettelijke controlediensten aan die organisatie van openbaar
belang heeft geleverd.

3 Onverminderd de leden 1 en 2 kunnen de controleopdrachten die zijn gegeven voor 16 juni 2014, maar
die op 17 juni 2016 nog van kracht zijn, van toepassing blijven tot het einde van de in artikel 17, lid 1,
tweede alinea, of in artikel 17, lid 2, onder b), bedoelde maximumduur. Artikel 17, lid 4, is van toepas-
sing.

4 Artikel 16, lid 3, wordt op controleopdrachten pas van toepassing na het verstrijken van de periode die
is bedoeld in artikel 17, lid 1, tweede alinea.

Artikel 42

Nationale bepalingen
De lidstaten treffen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat deze verordening effectief wordt toege-
past.

Artikel 43

Intrekking van Besluit 2005/909/EG van de Commissie
Besluit 2005/909/EG wordt ingetrokken.

Artikel 44

Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag volgende op die van de bekendmaking ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Zij is van toepassing vanaf 17 juni 2016.

Het bepaalde in artikel 16, lid 6, is echter van toepassing met ingang van 17 juni 2017.
Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat.
Gedaan te Straatsburg, 16 april 2014

Voor het Europees Parlement
De voorzitter: M. SCHULZ

Voor de Raad

De voorzitter: D. KOURKOULAS

37



38



Richtlijn (EU) betreffende de wettelijke controles
van jaarrekeningen en geconsolideerde jaarrekeningen

Richtlijn (EU) betreffende de wettelijke controles van jaarrekeningen
en geconsolideerde jaarrekeningen

Opschrift

Hoofdstuk | Voorwerp en definities

Hoofdstuk Il Toelating, permanente scholing en wederzijdse erkenning
Hoofdstuk Il Registratie

Hoofdstuk IV Beroepsethiek, onafhankelijkheid, objectiviteit,
vertrouwelijkheid en beroepsgeheim

Hoofdstuk V Controlestandaarden en controleverklaringen
Hoofdstuk VI Kwaliteitsborging
Hoofdstuk VIl Onderzoeken en sancties

Hoofdstuk VIII Publiek toezicht en regelingen tussen de lidstaten op
toezicht- en regelgevingsgebied

Hoofdstuk IX Benoeming en ontslag
Hoofdstuk X Auditcomité
Hoofdstuk Xl Internationale aspecten

Hoofdstuk Xll Overgangs- en slotbepalingen

39



RICHTLIJN 2006/43/EG van het Europees parlement en de raad van 17 mei 2006 betreffende
de wettelijke controles van jaarrekeningen en geconsolideerde jaarrekeningen, tot wijziging
van de Richtlijn 78/660/EEG en 83/349/EEG van de Raad en houdende intrekking van Richtlijn
84/253/EEG van de Raad

Opschrift

Deze tekst is te vinden op https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0043&
qid=1580291625086&from=NL

Hoofdstuk | Voorwerp en definities

Artikel 1

Voorwerp

Deze richtlijn stelt regels vast voor de wettelijke controle van jaarrekeningen en geconsolideerde jaarreke-
ningen.

Artikel 29 van deze richtlijn is niet van toepassing op de wettelijke controle van jaarrekeningen (financiéle
overzichten) en geconsolideerde jaarrekeningen (financiéle overzichten) van organisaties van openbaar
belang tenzij anders bepaald in Verordening (EU) nr. 537/2014 van het Europees Parlement en de Raad' .

Artikel 2

Definities
In de zin van deze richtlijn wordt verstaan onder:

1

Lwettelijke controle van jaarrekeningen (financiéle overzichten)”: een controle van een jaarrekening

(een jaarlijks financieel overzicht) of een geconsolideerde jaarrekening (een geconsolideerd financieel

overzicht), voor zover deze:

a door het recht van de Unie wordt voorgeschreven;

b door nationaal recht wordt voorgeschreven met betrekking tot kleine ondernemingen;

¢ op vrijwillige basis op verzoek van kleine ondernemingen wordt uitgevoerd en voldoet aan natio-
nale wettelijke voorschriften die gelijkwaardig zijn aan die welke gelden voor de in punt b) bedoelde
controle, voor zover die controle bij nationale wetgeving als wettelijke controle is voorgeschreven;

,wettelijke auditor”: een natuurlijke persoon die door de bevoegde autoriteiten van een lidstaat in

overeenstemming met deze richtlijn is toegelaten tot het uitvoeren van wettelijke controles van jaar-

rekeningen;

»auditkantoor”: een rechtspersoon of een andere entiteit met om het even welke rechtsvorm die door

de bevoegde autoriteiten van een lidstaat in overeenstemming met deze richtlijn is toegelaten tot het

uitvoeren van wettelijke controles van jaarrekeningen;

,2auditorganisatie van een derde land”: een entiteit, ongeacht de rechtsvorm, die de controle uitvoert

van de financiéle overzichten of de geconsolideerde financiéle overzichten van een onderneming met

Verordening (EU) nr. 537/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 16 april 2014 betreffende specifieke eisen voor de
wettelijke controles van financiéle overzichten van organisaties van openbaar belang (PB L 158 van 27.5.2014, blz. 77).
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statutaire zetel in een derde land, en die niet als gevolg van een toelating overeenkomstig artikel 3 als

auditkantoor in een lidstaat is geregistreerd;

,2auditor van een derde land”: een natuurlijke persoon die de controle uitvoert van de financiéle over-

zichten of de geconsolideerde financiéle overzichten van een onderneming met statutaire zetel in een

derde land, en die niet als gevolg van een toelating overeenkomstig de artikelen 3 en 44, als wettelijk
auditor in een lidstaat is geregistreerd;

Lgroepsauditor”: de wettelijke auditor die, dan wel het (de) auditkanto(o)r(en) dat (die) de wettelijke

controle van geconsolideerde jaarrekeningen uitvoert (uitvoeren);

,netwerk”: de grotere structuur:

- die op samenwerking is gericht en waartoe een wettelijke auditor of een auditkantoor behoort, en
- die duidelijk is gericht op winst- of kostendeling, of het delen van gemeenschappelijke eigendom,
zeggenschap of bestuur, een gemeenschappelijk beleid en procedures inzake kwaliteitsbe-
heersing, een gemeenschappelijke bedrijfsstrategie, het gebruik van een gemeenschappelijke

merknaam of een aanzienlijk deel van de bedrijfsmiddelen;

,verbonden entiteit van een auditkantoor”: een entiteit met om het even welke rechtsvorm die met een

auditkantoor verbonden is door middel van gemeenschappelijke eigendom, zeggenschap of bestuur;

scontroleverklaring”: het in artikel 51 bis van Richtlijn 78/660/EEG en artikel 37 van Richtlijn 83/349/

EEG bedoelde verslag dat is uitgebracht door de wettelijke auditor of het auditkantoor;

,bevoegde autoriteiten”: bij wet aangewezen instanties die belast zijn met de regelgeving betreffende

en/of het toezicht op wettelijke auditors en auditkantoren of specifieke aspecten daarvan; de verwijzing

naar de ,bevoegde autoriteit” in een artikel is een verwijzing naar de autoriteit(en) die verantwoordelijk
is (zijn) voor de in dat artikel genoemde taken;

sinternationale standaarden voor jaarrekeningen”: de International Accounting Standards (IAS), de

International Financial Reporting Standards (IFRS) en de daarmee verband houdende interpretaties

(SIC/IFRIC interpretations), wijzigingen van deze standaarden en interpretaties, toekomstige standaar-

den en daarmee verband houdende interpretaties die worden vastgesteld of goedgekeurd door de

International Accounting Standards Board (IASB);

,organisaties van openbaar belang™:

a onder het recht van een lidstaat vallende entiteiten waarvan de effecten zijn toegelaten tot de
handel op een gereglementeerde markt van een lidstaat in de zin van artikel 4, lid 1, punt 14, van
Richtlijn 2004/39/EG;

b kredietinstellingen in de zin van artikel 3, lid 1, punt 1, van Richtlijn 2013/36/EU van het Europees
Parlement en de Raad?, en die geen kredietinstelling zijn als bedoeld in artikel 2 van die richtlijn;

c verzekeringsondernemingen in de zin van artikel 2, lid 1, van Richtlijn 91/674/EEG; of

d door de lidstaten als organisaties van openbaar belang aangemerkte entiteiten, bijvoorbeeld onder-
nemingen die van groot algemeen belang zijn als gevolg van de aard van hun bedrijfsactiviteiten,
hun omvang of de grootte van hun personeelsbestand;

,cooperatie”: een Europese cooperatieve vennootschap zoals omschreven in artikel 1 van Verordening

(EG) nr. 1435/2003 van de Raad van 22 juli 2003 betreffende het statuut voor een Europese Cot-

peratieve Vennootschap (ECV)?, of een andere codperatie waarvoor het Gemeenschapsrecht een

wettelijke controle van jaarrekeningen voorschrijft, zoals kredietinstellingen als omschreven in artikel

1, punt 1, van Richtlijn 2000/12/EG, en verzekeringsondernemingen in de zin van artikel 2, lid 1, van

Richtlijn 91/674/EEG;

spersoon die geen beroepsbeoefenaar is”: een natuurlijke persoon die gedurende zijn of haar betrok-

kenheid bij het beheer van het stelsel van publiek toezicht en gedurende ten minste de drie daaraan

Richtlijn 2013/36/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 betreffende toegang tot het bedrijf van kredietin-
stellingen en het prudentieel toezicht op kredietinstellingen en beleggingsondernemingen, tot wijziging van Richtlijn 2002/87/EG
en tot intrekking van de Richtlijnen 2006/48/EG en 2006/49/EG (PB L 176 van 27.6.2013, blz. 338).

PB L 207 van 18.8.2003, blz. 1.
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onmiddellijk voorafgaande jaren geen wettelijke controles van financi€le overzichten heeft verricht,

geen stemrechten in een auditkantoor heeft bezeten, geen lid is geweest van het administratieve,

leidinggevende of bestuursorgaan van een auditkantoor en niet in dienst is geweest van of verbonden
is geweest aan een auditkantoor;

,voornaamste vennoot/vennoten”:

a de wettelijke auditor(s) die door een auditkantoor voor een bepaalde controleopdracht is/zijn aan-
gewezen als hoofdverantwoordelijke(n) voor de uitvoering van de wettelijke controle van jaarreke-
ningen namens het auditkantoor; of

b in het geval van een groepscontrole, ten minste de wettelijke auditor(s) die door een auditkantoor
is/zijn aangewezen als hoofdverantwoordelijke(n) voor de uitvoering van de wettelijke controle
van jaarrekeningen op groepsniveau en de wettelijke auditor(s) die is/zijn aangewezen als
hoofdverantwoordelijke(n) op het niveau van materiéle dochterondernemingen; of

¢ de wettelijke auditor(s) die de controleverklaring ondertekent/ondertekenen;

,middelgrote ondernemingen”: ondernemingen als bedoeld in artikel 1, lid 1, en artikel 3, lid 3, van

Richtlijn 2013/34/EU van het Europees Parlement en de Raad* ;

,kleine ondernemingen”: ondernemingen als bedoeld in artikel 1, lid 1, en artikel 3, lid 2, van Richtlijn

2013/34/EU;

Jidstaat van herkomst”: een lidstaat waar een wettelijke auditor of een auditkantoor overeenkomstig

artikel 3, lid 1, is toegelaten;

LJidstaat van ontvangst”: een lidstaat waar een door zijn/haar lidstaat van herkomst toegelaten wet-

telijke auditor overeenkomstig artikel 14 ook wenst te worden toegelaten, of een lidstaat waar een door

zijn/haar lidstaat van herkomst toegelaten auditkantoor overeenkomstig artikel 3 bis, wenst geregis-
treerd te worden of geregistreerd is.

Hoofdstuk Il Toelating, permanente scholing en wederzijdse erkenning

Artikel 3

Toelating, permanente scholing en wederzijdse erkenning

1

Een wettelijke controle van jaarrekeningen mag alleen worden uitgevoerd door wettelijke auditors en

auditkantoren die zijn toegelaten door de lidstaat die deze controles eist.

Elke lidstaat wijst de bevoegde autoriteit aan die verantwoordelijk is voor de toelating van de wettelijke

auditors en auditkantoren.

Onverminderd artikel 11 mogen alleen natuurlijke personen die ten minste aan de in de artikelen 4 en

6 tot en met 10 gestelde voorwaarden voldoen, door de bevoegde autoriteiten van de lidstaten worden

toegelaten als wettelijke auditors.

Alleen entiteiten die aan de onder a) tot en met d) gestelde voorwaarden voldoen, mogen door de

bevoegde autoriteiten van de lidstaten worden toegelaten als auditkantoren:

a de natuurlijke personen die wettelijke controles van jaarrekeningen namens een kantoor uitvoeren,
die ten minste voldoen aan de in de artikelen 4 en 6 tot en met 12 gestelde voorwaarden en toege-
laten zijn in die lidstaat als wettelijke auditors;

b een meerderheid van de stemrechten van de entiteit is in het bezit van auditkantoren die in een
lidstaat zijn toegelaten, of van natuurlijke personen die ten minste voldoen aan de in de artikelen
4 en 6 tot en met 12 gestelde voorwaarden. De lidstaten kunnen bepalen dat dergelijke natuur-
lijke personen ook in een andere lidstaat moeten zijn toegelaten. Voor de wettelijke controle van
codperaties, spaarbanken en soortgelijke instellingen als bedoeld in artikel 45 van Richtlijn 86/635/

Richtlijn 2013/34/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 betreffende de jaarlijkse financiéle overzichten,
geconsolideerde financiéle overzichten en aanverwante verslagen van bepaalde ondernemingsvormen, tot wijziging van Richtlijn
2006/43/EG van het Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van Richtlijnen 78/660/EEG en 83/349/EEG van de Raad
(PB L 182 van 29.6.2013, blz. 19).
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EEG, of van een dochteronderneming of wettelijke opvolger van een codperatie, een spaarbank of
een soortgelijke instelling als bedoeld in artikel 45 van Richtlijn 86/635/EEG, kunnen de lidstaten
andere specifieke bepalingen inzake de stemrechten vaststellen;

¢ een meerderheid — van ten hoogste 75 % — van de leden van het leidinggevende of bestuursor-
gaan van de entiteit bestaat uit auditkantoren die in een lidstaat zijn toegelaten, of uit natuurlijke
personen die ten minste voldoen aan de in de artikelen 4 en 6 tot en met 12 gestelde voorwaarden.
De lidstaten kunnen bepalen dat dergelijke natuurlijke personen ook in een andere lidstaat moeten
zijn toegelaten. Wanneer dit orgaan uit slechts twee leden bestaat, moet één van deze leden ten
minste aan de in dit lid gestelde voorwaarden voldoen;

d het kantoor voldoet aan de in artikel 4 gestelde voorwaarde.De lidstaten mogen alleen bijkomende
voorwaarden stellen in verband met het bepaalde onder c), die in verhouding staan tot het nage-
streefde doel en niet verder gaan dan hetgeen strikt noodzakelijk is.

Artikel 3 bis

Erkenning van auditkantoren

1 In afwijking van artikel 3, lid 1, heeft een in een lidstaat toegelaten auditkantoor het recht in een andere
lidstaat wettelijke controles van financiéle overzichten te verrichten, mits de voornaamste vennoot die
namens het auditkantoor de wettelijke controle verricht, in de lidstaat van ontvangst voldoet aan artikel
3, lid 4, onder a).

2 Een auditkantoor dat in een andere lidstaat dan zijn lidstaat van herkomst wettelijke controles van
financiéle overzichten wil verrichten, laat zich overeenkomstig de artikelen 15 en 17 registreren bij de
bevoegde autoriteit in de lidstaat van ontvangst.

3 De bevoegde autoriteit in de lidstaat van ontvangst registreert het auditkantoor indien zij heeft vastge-
steld dat het auditkantoor geregistreerd is bij de bevoegde autoriteit in de lidstaat van herkomst. Indien
de lidstaat van ontvangst zich wil baseren op een certificaat van registratie van het auditkantoor in de
lidstaat van herkomst, kan de bevoegde autoriteit in de lidstaat van ontvangst de eis stellen dat het
door de bevoegde autoriteit in de lidstaat van herkomst afgegeven certificaat niet meer dan drie maan-
den oud mag zijn. De bevoegde autoriteit in de lidstaat van ontvangst brengt de bevoegde autoriteit in
de lidstaat van herkomst op de hoogte van de registratie van het auditkantoor.

Artikel 4

Betrouwbaarheid
De bevoegde autoriteiten van een lidstaat mogen slechts toelating verlenen aan betrouwbare natuurlijke
personen of kantoren.

Artikel 5

Intrekking van de toelating

1 De toelating van een wettelijke auditor of een auditkantoor wordt ingetrokken indien de betrouwbaar-
heid van deze persoon of dat kantoor ernstig in het gedrang is gekomen. De lidstaten kunnen evenwel
een redelijke termijn toestaan om aan de betrouwbaarheidsvereisten te voldoen.

2 De toelating van een auditkantoor wordt ingetrokken indien niet langer wordt voldaan aan één van de in
artikel 3, lid 4, onder b) en c), gestelde voorwaarden. De lidstaten kunnen evenwel een redelijke termijn
toestaan om aan deze voorwaarden te voldoen.

3 Wanneer de toelating van een wettelijke auditor of een auditkantoor om enige reden wordt ingetrok-
ken, deelt de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst waar de toelating wordt ingetrokken,
dit met opgave van de redenen voor de intrekking mee aan de relevante bevoegde autoriteiten van
de lidstaten van ontvangst waar de wettelijke auditor of het auditkantoor eveneens is geregistreerd
overeenkomstig artikel 3 bis, artikel 16, lid 1, onder c), en artikel 17, lid 1, onder i).
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Artikel 6

Scholing

Onverminderd artikel 11 kunnen natuurlijke personen slechts worden toegelaten tot het uitvoeren van wet-
telijke controles van de jaarrekeningen wanneer zij, na het niveau te hebben bereikt om tot een universiteit
te worden toegelaten of een gelijkwaardig niveau, een theoretische opleiding en een praktijkopleiding
hebben gevolgd en met goed gevolg een door de betrokken lidstaat georganiseerd of erkend vakbekwaam-
heidsexamen hebben afgelegd waarvan het niveau overeenkomt met een afgesloten universitaire opleiding
of een gelijkwaardig niveau.

De in artikel 32 bedoelde bevoegde autoriteiten werken met elkaar samen om te komen tot convergentie
van de in dit artikel gestelde vereisten. Bij hun samenwerking houden die bevoegde autoriteiten rekening
met de ontwikkelingen in de auditpraktijk en binnen het auditberoep, en met name met de convergentie

die al door het beroep is bereikt. Zij werken samen met het Comité van Europese auditorstoezichthouders
(Ceaob) en de in artikel 20 van Verordening (EU) nr. 537/2014 bedoelde bevoegde autoriteiten voor zover
deze convergentie verband houdt met de wettelijke controle van organisaties van openbaar belang.

Artikel 7

Vakbekwaamheidsexamen

Het in artikel 6 bedoelde vakbekwaamheidsexamen biedt de garantie dat de noodzakelijke theoretische
kennis van de vakgebieden die voor de wettelijke controle van jaarrekeningen van belang zijn, aanwezig is
en bij de uitvoering van deze controle in de praktijk kan worden gebracht. Dit examen moet ten minste één
schriftelijk gedeelte omvatten.

Artikel 8

Toetsing van de theoretische kennis
1 De toetsing van de theoretische kennis die deel uitmaakt van het examen, heeft met name betrekking
op de volgende vakgebieden:
a algemene theorie en beginselen van de boekhouding;
b  wettelijke voorschriften en normen voor de opstelling van jaarrekeningen en geconsolideerde jaar-
rekeningen;
internationale standaarden voor jaarrekeningen;
financiéle analyse;
analytische- en beleidsboekhouding;
risicomanagement en interne beheersing;
controleleer en beroepsvaardigheden;
wettelijke voorschriften en gedrags- en beroepsnormen betreffende de wettelijke controle van jaar-
rekeningen en de daarmee belaste wettelijke auditors;
i in artikel 26 bedoelde internationale controlestandaarden;
j  beroepsethiek en onafhankelijkheid.
2 De toetsing heeft ook ten minste betrekking op de volgende vakgebieden, voor zover deze voor de
wettelijke controle van jaarrekeningen van belang zijn:
vennootschapsrecht en corporate governance;
faillissementsrecht en soortgelijke procedures;
belastingrecht;
burgerlijk en handelsrecht;
socialezekerheidsrecht en arbeidsrecht;
informatietechnologie en informaticasystemen;
algemene, financiéle en bedrijfseconomie;
wiskunde en statistiek;

SQ ™0 a0

JQ "0 o 0 T o

44



Richtlijn (EU) betreffende de wettelijke controles
van jaarrekeningen en geconsolideerde jaarrekeningen

i grondbeginselen van financieel bedrijfsbeheer.

Artikel 9

Vrijstellingen

1

In afwijking van de artikelen 7 en 8 mogen de lidstaten bepalen dat personen die met goed gevolg een
universitair of gelijkwaardig examen hebben afgelegd dan wel in het bezit zijn van een universitair of
gelijkwaardig diploma voor een of meer van de in artikel 8 genoemde vakgebieden, worden vrijgesteld
van de toetsing van de theoretische kennis van de vakgebieden waarop dat examen of diploma betrek-
king heeft.

In afwijking van artikel 7 mogen de lidstaten bepalen dat houders van een universitair of gelijkwaardig
diploma voor een of meer van de in artikel 8 genoemde vakgebieden, met betrekking tot die vakge-
bieden worden vrijgesteld van toetsing van het vermogen om de theoretische kennis in de praktijk toe
te passen, indien daarvoor een praktijkopleiding is gevolgd, afgesloten met een door de staat erkend
examen of diploma.

Artikel 10

Praktijkopleiding

1

Ter verkrijging van het op het examen te toetsen vermogen om de theoretische kennis in de praktijk
toe te passen, wordt een ten minste drie jaar durende praktijkopleiding gevolgd die in het bijzonder de
controle van jaarlijkse financiéle overzichten, geconsolideerde financiéle overzichten of soortgelijke
financiéle overzichten omvat. Deze praktijkopleiding wordt voor ten minste twee derde gevolgd bij een
in een lidstaat toegelaten wettelijke auditor of auditkantoor.

De lidstaten zien erop toe dat de gehele opleiding wordt gevolgd bij personen die voldoende waarbor-
gen bieden dat zij in staat zijn de praktijkopleiding te verzorgen.

Artikel 11

Bekwaambheid als gevolg van langdurige praktijkervaring
Een lidstaat mag personen die niet aan de in artikel 6 gestelde eisen voldoen, als wettelijke auditors toela-
ten, mits deze personen aantonen dat zij:

a gedurende vijftien jaar beroepswerkzaamheden hebben verricht waardoor zij voldoende ervaring op
financieel, juridisch en boekhoudkundig gebied verkregen kunnen hebben en met goed gevolg het in
artikel 7 bedoelde vakbekwaamheidsexamen hebben afgelegd, ofwel

b  gedurende zeven jaar op dat gebied beroepswerkzaamheden hebben verricht en bovendien de in
artikel 10 bedoelde praktijkopleiding hebben gevolgd en met goed gevolg het in artikel 7 bedoelde
vakbekwaamheidsexamen hebben afgelegd.

Artikel 12

Combinatie van praktijkopleiding en theoretische opleiding

1

De lidstaten mogen bepalen dat de tijdvakken waarin een theoretische opleiding op de in artikel 8
bedoelde vakgebieden werd gevolgd, meetellen bij het in artikel 11 genoemde aantal jaren beroeps-
werkzaamheden, mits die opleiding is afgesloten met een met goed gevolg afgelegd examen dat door
de staat is erkend. Deze opleiding mag niet korter zijn dan één jaar en mag niet voor meer dan vier jaar
op het aantal jaren beroepswerkzaamheden in mindering worden gebracht.

De duur van de beroepswerkzaamheden en de praktijkopleiding samen mag niet korter zijn dan de
duur van de bij artikel 10 voorgeschreven theoretische opleiding en praktijkopleiding samen.
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Artikel 13

Permanente scholing

De lidstaten zien erop toe dat er voor wettelijke auditors passende permanente scholingsprogramma's
gelden om de theoretische kennis, de beroepsvaardigheden en de beroepsethiek op een voldoende peil te
houden, en dat tegen wettelijke auditors die de permanente scholingseisen niet naleven, passende sancties
als bedoeld in artikel 30 worden getroffen.

Artikel 14

Toelating van wettelijjke auditors uit andere lidstaten

1 De bevoegde autoriteiten stellen procedures in voor de toelating van wettelijke auditors die reeds in an-
dere lidstaten zijn toegelaten. Deze procedures gaan niet verder dan de eis dat een aanpassingsstage
wordt doorlopen als bepaald in artikel 3, lid 1, onder g), van Richtlijn 2005/36/EG van het Europees
Parlement en de Raad® of dat een bekwaamheidsproef wordt afgelegd als bepaald in punt h) van die
bepaling.

2 De lidstaat van ontvangst beslist of de aanvrager van de toestemming een aanpassingsstage moet
doorlopen zoals gedefinieerd in artikel 3, lid 1, onder g), van Richtlijn 2005/36/EG of een bekwaam-
heidsproef moet afleggen zoals gedefinieerd in punt h) van dat artikel.De aanpassingsperiode duurt
niet langer dan drie jaar en de aanvrager wordt aan een beoordeling onderworpen.De bekwaamheids-
proef wordt afgenomen in een van de talen die worden toegestaan door de in de betrokken lidstaat
van ontvangst geldende taalvoorschriften. Met deze proef wordt uitsluitend beoordeeld of de wettelijke
auditor voldoende kennis heeft van de wet- en regelgeving van die lidstaat van ontvangst voor zover
deze relevant is voor wettelijke controles van financi€le overzichten.

3 De bevoegde autoriteiten werken in het kader van het Ceaob samen om te komen tot convergentie van
de vereisten inzake de aanpassingsperiode en de bekwaamheidsproef. Zij verhogen de transparantie
en de voorspelbaarheid van de vereisten. Zij werken samen met het Ceaob en de in artikel 20 van
Verordening (EU) nr. 537/2014 bedoelde bevoegde autoriteiten voor zover deze convergentie verband
houdt met wettelijke controles van organisaties van openbaar belang.

Hoofdstuk lll Registratie
Artikel 15

Openbaar register

1  Elke lidstaat ziet erop toe dat de wettelijke auditors en auditkantoren conform de artikelen 16 en 17 in
een openbaar register zijn ingeschreven. In uitzonderlijke gevallen kunnen de lidstaten afwijken van het
bepaalde in dit artikel en artikel 16 inzake openbaarmaking, maar slechts voor zover dit noodzakelijk
is om een imminente en aanzienlijke bedreiging voor de persoonlijke veiligheid van een persoon in te
perken.

2 De lidstaten zien erop toe dat elke wettelijke auditor en elk auditkantoor aan de hand van een individu-
eel nummer in het openbaar register is geidentificeerd. De registratiegegevens worden in elektronische
vorm in het register opgeslagen, en zijn langs elektronische weg toegankelijk voor het publiek.

3 Het openbaar register bevat ook naam en adres van de bevoegde autoriteiten die belast zijn met de
toelating als bedoeld in artikel 3, met de kwaliteitsborging als bedoeld in artikel 29, met de onderzoe-
ken en sancties tegen wettelijke auditors en auditkantoren als bedoeld in artikel 30, en met het publiek
toezicht als bedoeld in artikel 32.

4 De lidstaten zien erop toe dat het openbaar register uiterlijk op 29 juni 2009 volledig operationeel is.

5  Richtlijn 2005/36/EG van het Europees Parlement en de Raad van 7 september 2005 betreffende de erkenning van beroepskwa-
lificaties (PB L 255 van 30.9.2005, blz. 22).
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Artikel 16

Registerinschrijving van wettelijke auditors
1 Het openbaar register bevat met betrekking tot wettelijke auditors ten minste de volgende gegevens:

a naam, adres en registratienummer;

b in voorkomend geval, naam, adres, internetadres en registratienummer van het auditkantoor waar-
bij de betrokken wettelijke auditor werkzaam is of waaraan hij als vennoot of anderszins verbonden
is;

c elke andere inschrijving als wettelijke auditor bij de bevoegde autoriteiten van andere lidstaten
en als auditor in derde landen, met inbegrip van de na(a)m(en) van de met de registratie belaste
autoriteit(en) en in voorkomend geval het/de registratienummer(s).

2 Auditors van derde landen die overeenkomstig artikel 45 worden ingeschreven, worden in het register
duidelijk als zodanig vermeld en niet als wettelijke auditors.

Artikel 17

Registerinschrijving van auditkantoren
1 Het openbaar register bevat met betrekking tot auditkantoren ten minste de volgende gegevens:

a naam, adres en registratienummer;

b  rechtsvorm;

c contactgegevens, voornaamste contactpersoon en, in voorkomend geval, internetadres van de
website;

d adres van elke vestiging in de lidstaat;

e naam en registratienummer van alle wettelijke auditors die bij het auditkantoor werkzaam zijn of die
als vennoot of anderszins aan het kantoor verbonden zijn;

f  naam en kantooradres van alle eigenaars en aandeelhouders;

g naam en kantooradres van alle leden van het leidinggevende of bestuursorgaan;

h in voorkomend geval, het lidmaatschap van een netwerk en een lijst van de namen en adressen
van de daartoe behorende kantoren en verbonden entiteiten, of vermelding van de plaats waar
deze gegevens toegankelijk zijn voor het publiek;

i elke andere inschrijving als auditkantoor bij de bevoegde autoriteiten van andere lidstaten en als
auditorganisatie in derde landen, met inbegrip van de na(a)m(en) van de met de registratie belaste
autoriteit(en) en in voorkomend geval het/de registratienummer(s);

j indien van toepassing, of het auditkantoor geregistreerd is overeenkomstig artikel 3 bis, lid 3.

2 Auditorganisaties van derde landen die overeenkomstig artikel 45 worden ingeschreven, worden in het
register duidelijk als zodanig vermeld en niet als auditkantoren.

Artikel 18

Actualisering van de registergegevens

De lidstaten zien erop toe dat wettelijke auditors en auditkantoren de bevoegde autoriteiten die voor het
openbaar register verantwoordelijk zijn, zo spoedig mogelijk in kennis stellen van elke wijziging in de gege-
vens die in het openbaar register zijn opgenomen. Het register wordt zo spoedig mogelijk na de kennisge-
ving geactualiseerd.

Artikel 19
Verantwoordelijkheid voor de registergegevens
De in overeenstemming met de artikelen 16, 17 en 18 aan de relevante bevoegde autoriteiten verstrekte

gegevens worden door de wettelijke auditor of het auditkantoor ondertekend. Indien de bevoegde autoriteit
de mogelijkheid van elektronische gegevensverstrekking biedt, kan dit bijvoorbeeld gebeuren door middel
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van een elektronische handtekening als omschreven in artikel 2, punt 1, van Richtlijn 1999/93/EG van het
Europees Parlement en de Raad van 13 december 1999 betreffende een gemeenschappelijk kader voor
elektronische handtekeningen.®

Artikel 20

Taal

1 De in het openbaar register ingevoerde gegevens zijn gesteld in een taal die overeenkomstig de in de
betrokken lidstaat van toepassing zijnde taalvoorschriften is toegestaan.

2 De lidstaten kunnen toestaan dat de gegevens nog in (een) andere officiéle taal (talen) van de Ge-
meenschap in het openbaar register worden opgenomen. De lidstaten kunnen voorschrijven dat de
vertaling van de gegevens wordt gewaarmerkt.

De betrokken lidstaat ziet erop toe dat het register in alle gevallen vermeldt of de vertaling gewaarmerkt is

of niet.

Hoofdstuk IV Beroepsethiek, onafhankelijkheid, objectiviteit, vertrouwelijkheid en
beroepsgeheim

Artikel 21

Beroepsethiek en professioneel-kritische instelling

1 De lidstaten zien erop toe dat voor alle wettelijke auditors en auditkantoren beginselen van de beroeps-
ethiek gelden. Deze hebben ten minste betrekking op hun verantwoordelijkheid voor het openbaar
belang, hun integriteit en objectiviteit, alsmede hun vakbekwaamheid en zorgvuldigheid.

2 De lidstaten zorgen ervoor dat, wanneer een wettelijke auditor of een auditkantoor de wettelijke
controle van de financiéle overzichten uitvoert, de wettelijke auditor of het auditkantoor tijdens de hele
controle een professioneel-kritische instelling behoudt, door te onderkennen dat er sprake kan zijn van
een afwijking van materieel belang als gevolg van feiten of gedragingen die wijzen op onregelmatig-
heden, met inbegrip van fraude of fouten, ongeacht eerdere ervaringen van de wettelijke auditor of het
auditkantoor met de eerlijkheid en integriteit van het management van de gecontroleerde entiteit en
van de met het bestuur van de entiteit belaste personen.

De wettelijke auditor of het auditkantoor behoudt een professioneel-kritische instelling, in het bijzonder bij

de beoordeling van schattingen van het management met betrekking tot reéle waarden, de waardevermin-

dering van activa, voorzieningen en toekomstige kasstromen die relevant zijn voor het vermogen van de
entiteit tot continuiteit van het bedrijf.

Voor de toepassing van dit artikel wordt onder ,professioneel-kritische instelling” verstaan een houding die

een onderzoekende geest, alertheid op omstandigheden die kunnen wijzen op mogelijke afwijkingen als

gevolg van fouten of fraude, en een kritische beoordeling van de controle-informatie omvat.

Artikel 22

Onafhankelijkheid en objectiviteit

1 De lidstaten zien erop toe dat, bij het uitvoeren van een wettelijke controle van financiéle overzichten,
een wettelijke auditor of een auditkantoor, dan wel een natuurlijke persoon in een positie om directe
of indirecte invloed uit te oefenen op de uitkomst van de wettelijke controle, onafhankelijk zijn van
de gecontroleerde entiteit en niet betrokken zijn bij de besluitvorming van de gecontroleerde enti-
teit.Onafhankelijkheid is in elk geval vereist zowel gedurende de periode waarop de te controleren
financiéle overzichten betrekking hebben als gedurende de periode waarin de wettelijke controle wordt
uitgevoerd.De lidstaten zorgen ervoor dat een wettelijke auditor of een auditkantoor alle redelijkerwijs

6  PBL13van 19.1.2000, blz. 12.
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te verwachten maatregelen neemt om te waarborgen dat bij de uitvoering van een wettelijke controle

van de financiéle overzichten zijn of haar onafhankelijkheid niet wordt beinvioed door een bestaand of

potentieel belangenconflict of een zakelijke of andere directe of indirecte relatie waarbij de wettelijke
auditor of het auditkantoor dat de wettelijke controle uitvoert, en, voor zover van toepassing, zijn net-
werk, leidinggevenden, auditors, werknemers en alle andere natuurlijke personen van wie de diensten
ter beschikking worden gesteld aan of onder beheer worden gesteld van de wettelijke auditor of het
auditkantoor, of een persoon die direct of indirect door zeggenschap verbonden is met de wettelijke
auditor of het auditkantoor, betrokken is.De wettelijke auditor of het auditkantoor ziet af van een wet-
telijke controle indien er enig risico is van zelftoetsing, eigenbelang, belangenbehartiging, bekendheid
of intimidatie als gevolg van financiéle, persoonlijke, zakelijke, arbeids- of andere relaties tussen:

a de wettelijke auditor, het auditkantoor, het netwerk ervan, en elke natuurlijke persoon die zich in
een positie bevindt waardoor hij of zij de uitkomsten van de wettelijke controle kan beinvloeden, en

b  de gecontroleerde entiteit;
op grond waarvan een objectieve, redelijke en geinformeerde derde partij, met inachtneming van
de getroffen veiligheidsmaatregelen, zou concluderen dat de onafhankelijkheid van de wettelijke
auditor of het auditkantoor in het gedrang komt.

2 De lidstaten dragen er zorg voor dat wettelijke auditors, auditkantoren, hun voornaamste vennoten,
hun werknemers, alsmede alle overige natuurlijke personen van wie de diensten ter beschikking van
of onder het beheer van een wettelijke auditor of auditkantoor zijn gesteld en die direct betrokken zijn
bij wettelijke controlewerkzaamheden, en personen die nauw met hen gelieerd zijn in de betekenis van
artikel 1, lid 2, van Richtlijn 2004/72/EG van de Commissie’ , geen materieel en rechtstreeks financieel
belang mogen genieten of bezitten in of financiéle instrumenten mogen kopen of verkopen die worden
uitgegeven, gegarandeerd of anderszins ondersteund door een gecontroleerde entiteit binnen hun
gebied van wettelijke controlewerkzaamheden, met uitzondering van rechten van deelneming in instel-
lingen voor gediversifieerde collectieve belegging, met inbegrip van beheerde fondsen zoals pensi-
oenfondsen of levensverzekeringen, noch betrokken zijn bij het sluiten van een transactie in dergelijke
financiéle instrumenten.

3 De lidstaten zien erop toe dat een wettelijke auditor of een auditkantoor alle aanzienlijke bedreigingen
voor zijn onafhankelijkheid en de veiligheidsmaatregelen die zijn genomen om deze bedreigingen in te
perken, onderbouwt in de controledocumenten.

4 De lidstaten zien erop toe dat personen en kantoren als bedoeld in lid 2 niet deelnemen in of op andere
wijze invloed uitoefenen op de uitkomst van een wettelijke controle van het financieel overzicht van een
bepaalde gecontroleerde entiteit, indien zij:

a andere financiéle instrumenten van de gecontroleerde entiteit bezitten dan rechten van deelneming
in instellingen voor gediversifieerde collectieve belegging;

b financiéle instrumenten bezitten van een entiteit die verbonden is met een gecontroleerde entiteit
waarvan de eigendom een belangenconflict kan veroorzaken of over het algemeen kan worden
opgevat als een belangenconflict veroorzakend, met uitzondering van rechten van deelneming in
instellingen voor gediversifieerde collectieve belegging;

¢ een dienstverband bij de gecontroleerde entiteit hebben gehad of daarmee een zakelijke of andere
relatie hebben gehad binnen de in lid 1 bedoelde periode die een belangenconflict kan veroorza-
ken of over het algemeen kan worden opgevat als een belangenconflict veroorzakend.

5 Personen of kantoren als bedoeld in lid 2 mogen geen geldelijke en andere geschenken of gunsten
vragen of accepteren van een gecontroleerde entiteit of van een met een gecontroleerde entiteit
verbonden entiteit, tenzij een objectieve, redelijke en geinformeerde derde de waarde daarvan als
verwaarloosbaar of onbeduidend zou beschouwen.

7  Richtlijn 2004/72/EG van de Commissie van 29 april 2004 tot uitvoering van Richtlijn 2003/6/EG van het Europees Parlement en
de Raad wat gebruikelijke marktpraktijken, de definitie van voorwetenschap met betrekking tot van grondstoffen afgeleide instru-
menten, het opstellen van lijsten van personen met voorwetenschap, de melding van transacties van leidinggevende personen
en de melding van verdachte transacties (PB L 162 van 30.4.2004, blz. 70).
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6 Indien een gecontroleerde entiteit tijdens de periode waarop de financiéle overzichten betrekking heb-
ben wordt overgenomen door, fuseert met, of het eigendom verwerft van een andere entiteit, identifi-
ceert en evalueert de wettelijke auditor of het auditkantoor alle huidige en recente belangen en relaties,
met inbegrip van aan die entiteit verstrekte niet-controlediensten waardoor, met inachtneming van de
getroffen veiligheidsmaatregelen, zijn onafhankelijkheid en zijn bevoegdheid om de wettelijke controle
voort te zetten na de ingangsdatum van de fusie of overname zou kunnen worden aangetast.De wette-
lijke auditor of het auditkantoor treft zo snel mogelijk, en in elk geval binnen drie maanden, alle nodige
maatregelen ter beéindiging van eventuele bestaande belangen of relaties waardoor zijn onafhankelijk-
heid zou worden aangetast, en treft voor zover mogelijk veiligheidsmaatregelen ter beperking van elke
bedreiging van zijn onafhankelijkheid door belangen en relaties in het heden en het verleden.

Artikel 22 bis

Dienstverband van voormalige wettelijke auditors of van werknemers van wettelijke auditors of

auditkantoren bij gecontroleerde entiteiten

1 De lidstaten zien erop toe dat de wettelijke auditor of de voornaamste vennoot die namens een audit-
kantoor een wettelijke controle van financiéle overzichten uitvoert, alvorens een periode van ten minste
één jaar, of, in het geval van een wettelijke controle van organisaties van openbaar belang, alvorens
een periode van ten minste twee jaar is verstreken sedert de betrokkene niet langer optreedt als wet-
telijke auditor of voornaamste vennoot, niet:

a een voorname leidinggevende functie in de gecontroleerde entiteit aanvaardt;

b lid wordt van het auditcomité van de gecontroleerde entiteit of, wanneer een dergelijk comité niet
bestaat, van het orgaan dat soortgelijke bevoegdheden heeft als een auditcomité;

¢ een niet bij het dagelijks bestuur betrokken lid van het leidinggevende orgaan en/of lid van het
toezichthoudende orgaan van de gecontroleerde entiteit wordt.

2 De lidstaten zorgen ervoor dat werknemers en vennoten die niet behoren tot de voornaamste vennoten
van een wettelijke auditor of een auditorkantoor en die een wettelijke controle van financiéle overzich-
ten uitvoeren, alsmede andere natuurlijke personen van wie diensten ter beschikking of onder beheer
van een dergelijke wettelijke auditor of een dergelijk auditkantoor worden gesteld, wanneer deze werk-
nemers, vennoten of andere natuurlijke personen persoonlijk toegelaten zijn als wettelijke auditors, pas
functies als bedoeld in lid 1, onder a), b) en c), aanvaarden nadat een periode van ten minste één jaar
is verstreken sinds hij of zij direct betrokken was bij de wettelijke controleopdracht.

Artikel 22 ter

Ter voorbereiding van de wettelijke controle en de beoordeling van bedreigingen voor de

onafhankelijkheid

De lidstaten zien erop toe dat een wettelijke auditor of een auditkantoor alvorens een opdracht voor een

wettelijke controle te aanvaarden of te verlengen, een evaluatie uitvoert en documentatie beschikbaar heeft

betreffende de volgende punten:

- of hij, zij of het voldoet aan de eisen van artikel 22 van deze richtlijn;

- of er sprake is van bedreigingen van zijn of haar onafhankelijkheid en wat er gedaan wordt om deze
bedreigingen te beperken;

- of hij, zij of het beschikt over de bevoegde werknemers, tijd en middelen om de wettelijke controle op
de juiste wijze uit te voeren;

- of, in het geval van een auditkantoor, de voornaamste vennoot is toegelaten als wettelijke auditor in
de lidstaat die de wettelijke controle vereist.

Voor de in artikel 2, lid 1, onder b) en c), bedoelde controles kunnen de lidstaten vereenvoudigde vereisten

vaststellen.
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Artikel 23

Vertrouwelijkheid en beroepsgeheim

1 De lidstaten zien erop toe dat alle gegevens en documenten waartoe een wettelijke auditor of het audit-
kantoor toegang heeft bij de uitvoering van een wettelijke controle van jaarrekeningen, beschermd zijn
door middel van passende regels op het gebied van vertrouwelijkheid en beroepsgeheim.

2 De regels op het gebied van geheimhouding en beroepsgeheim welke op de wettelijke auditors en
auditkantoren betrekking hebben, mogen de uitvoering van de bepalingen van deze richtlijn en van
Verordening (EU) nr. 537/2014 niet in de weg staan.

3 Wanneer een wettelijke auditor of een auditkantoor wordt vervangen door een andere wettelijke auditor
of een ander auditkantoor, verleent de voormalige wettelijke auditor of het voormalige kantoor de
nieuwe wettelijke auditor of het nieuwe kantoor toegang tot alle relevante informatie aangaande de
gecontroleerde entiteit en de meest recente controle van die entiteit.

4 Een wettelijke auditor of een auditkantoor die/dat niet langer bij een specifieke controle betrokken is, en
een voormalig wettelijke auditor of kantoor blijft onderworpen aan het bepaalde in de leden 1 en 2 voor
wat die specifieke controle betreft.

5 Wanneer een wettelijke auditor of een auditkantoor een wettelijke controle van financié€le overzichten
uitvoert van een onderneming die deel uitmaakt van een groep waarvan de moederonderneming in
een derde land is gevestigd, vormen de regels op het gebied van vertrouwelijkheid en beroepsgeheim
als bedoeld in lid 1 geen beletsel voor de overdracht van relevante documentatie van de verrichte
controlewerkzaamheden door de wettelijke auditor of het auditkantoor aan de groepsauditor die in een
derde land is gevestigd, als deze documentatie nodig is voor het verrichten van de controle van de
geconsolideerde financiéle overzichten van de moederonderneming.Een wettelijke auditor die of een
auditkantoor dat een wettelijke controle uitvoert van een onderneming die effecten heeft uitgegeven in
een derde land of die deel uitmaakt van een groep die verplichte geconsolideerde financiéle overzich-
ten publiceert in een derde land, mag controle- of andere documenten die betrekking hebben op de
controle van die organisatie en in zijn of haar bezit zijn, uitsluitend aan de bevoegde autoriteiten in de
betrokken derde landen overdragen onder de voorwaarden van artikel 47.De overdracht van informatie
aan de in een derde land gevestigde groepsauditor dient te voldoen aan de bepalingen van hoofdstuk
IV van Richtlijn 95/46/EG en de toepasselijke nationale regels op het gebied van de bescherming van
persoonsgegevens.

Artikel 24

Onafhankelijkheid en objectiviteit van wettelijke auditors die namens auditkantoren wettelijke
controles van jaarrekeningen uitvoeren

De lidstaten zien erop toe dat noch de eigenaars of aandeelhouders van een auditkantoor, noch de leden
van de leidinggevende, bestuurs- en toezichtorganen van het betrokken kantoor, noch verbonden entiteiten
een zodanige bemoeienis met de uitvoering van een wettelijke controle van jaarrekeningen hebben dat
daardoor afbreuk wordt gedaan aan de onafhankelijkheid en objectiviteit van de wettelijke auditor die na-
mens het betrokken auditkantoor de wettelijke controle van jaarrekeningen uitvoert.

Artikel 24 bis

Interne organisatie van wettelijke auditors en auditkantoren
1 De lidstaten dragen er zorg voor dat een wettelijke auditor of auditkantoor aan de volgende organisato-
rische eisen voldoet:
a een auditkantoor stelt passende gedragslijnen en procedures vast om te waarborgen dat noch
de eigenaren of aandeelhouders van een auditkantoor, noch de leden van de leidinggevende,
bestuurs- en toezichtorganen van het betrokken kantoor, noch verbonden entiteiten een zoda-
nige bemoeienis met de uitvoering van een wettelijke controle van financiéle overzichten hebben
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dat daardoor afbreuk wordt gedaan aan de onafhankelijkheid en objectiviteit van de wettelijke
auditor die namens het betrokken auditkantoor de wettelijke controle van de financiéle overzichten
uitvoert;

een wettelijke auditor of een auditkantoor heeft goede administratieve en boekhoudprocedures,
interne kwaliteitscontrolemechanismen, effectieve procedures voor risicobeoordeling, en effectieve
beheersings- en veiligheidsmaatregelen voor informatieverwerkingssystemen.Die interne kwali-
teitscontrolemechanismen zijn zodanig opgezet dat zij de naleving van besluiten en procedures op
alle niveaus van het auditkantoor of van de werkstructuur van de wettelijke auditor verzekeren;
een wettelijke auditor of een auditkantoor stelt passende gedragslijnen en procedures vast om te
waarborgen dat zijn of haar werknemers en alle andere natuurlijke personen van wie de diensten
tot zijn of haar beschikking of onder zijn of haar beheer worden gesteld en die direct betrokken zijn
bij de wettelijke controlewerkzaamheden, beschikken over de juiste kennis en ervaring voor de
toegewezen taken;

een wettelijke auditor of een auditkantoor stelt passende gedragslijnen en procedures vast om te
waarborgen dat belangrijke controletaken niet op zodanige wijze worden uitbesteed dat dit afbreuk
doet aan de kwaliteit van de interne kwaliteitscontrole van de wettelijke auditor of het auditkantoor
of aan het vermogen van de bevoegde autoriteiten om toe te zien op de naleving van de in deze
richtlijn alsmede, in voorkomend geval, in Verordening (EU) nr. 537/2014 neergelegde verplichtin-
gen door de wettelijke auditor of het auditkantoor;

een wettelijke auditor of een auditkantoor stelt passende en effectieve organisatorische en admi-
nistratieve regelingen vast om bedreigingen voor zijn onafhankelijkheid als bedoeld in de artikelen
22, 22 bis en 22 ter te voorkomen, vast te stellen, weg te nemen, of te beheersen en bekend te
maken;

een wettelijke auditor of een auditkantoor stelt passende gedragslijnen en procedures vast voor
het uitvoeren van wettelijke controles van financiéle overzichten, het begeleiden van, het houden
van toezicht op en het beoordelen van de werkzaamheden van werknemers en het opzetten van
de structuur van het controledossier als bedoeld in artikel 24 ter, lid 5;

een wettelijke auditor of een auditkantoor voert een intern kwaliteitsbeheersingssysteem in om de
kwaliteit van de wettelijke controle te waarborgen.Het kwaliteitsbeheersingssysteem bestrijkt ten
minste de gedragslijnen en procedures als bedoeld onder f). In het geval van een auditkantoor

ligt de verantwoordelijkheid voor het interne kwaliteitsbeheersingssysteem bij een persoon die
bevoegd is als wettelijke auditor;

een wettelijke auditor of een auditkantoor gebruikt passende systemen, middelen en procedures
om de continuiteit en regelmatigheid van zijn of haar wettelijke controlewerkzaamheden te waar-
borgen;

een wettelijke auditor of een auditkantoor stelt ook passende en effectieve organisatorische en
administratieve regelingen vast voor het omgaan met en registreren van incidenten die ernstige
gevolgen hebben of kunnen hebben voor de integriteit van zijn of haar wettelijke controlewerk-
zaamheden,;

een wettelijke auditor of een auditkantoor heeft een passend beloningsbeleid, ook ten aanzien van
winstdeling, dat voldoende prestatieprikkels verschaft om de kwaliteit van controles te verzekeren.
Met name de hoogte van de inkomsten die de wettelijke auditor of het auditkantoor ontleent aan
het verstrekken van andere diensten dan controlediensten aan de gecontroleerde entiteit, vormt
geen onderdeel van de prestatiebeoordeling en de beloning van personen die betrokken zijn bij of
invloed kunnen uitoefenen op het verloop van de wettelijke controle;

een wettelijke auditor of een auditkantoor ziet toe op en evalueert de toereikendheid en doeltref-
fendheid van zijn of haar systemen, interne kwaliteitscontrolemechanismen en regelingen die zijn
vastgesteld in overeenstemming met deze richtlijn en, in voorkomend geval, Verordening (EU) nr.
537/2014, en neemt passende maatregelen om eventuele tekortkomingen te verhelpen. Een wet-
telijke auditor of een auditkantoor voert in het bijzonder jaarlijks een evaluatie uit van het interne
kwaliteitsbeheersingssysteem als bedoeld onder g). Een wettelijke auditor of een auditkantoor
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documenteert de bevindingen van deze evaluaties en de voorgestelde maatregelen om het interne
kwaliteitsbeheersingssysteem aan te passen.De gedragslijnen en procedures als bedoeld in de
eerste alinea worden gedocumenteerd en aan de werknemers van de wettelijke auditor of het
auditkantoor bekendgemaakt.Voor de in artikel 2, lid 1, onder b) en c), bedoelde controles kunnen
de lidstaten vereenvoudigde eisen vaststellen.Een eventuele uitbesteding van controletaken als
bedoeld onder d) van dit lid is niet van invioed op de verantwoordelijkheid van de wettelijke auditor
of het auditkantoor tegenover de gecontroleerde entiteit.
De wettelijke auditor of het auditkantoor houdt bij de naleving van de eisen van lid 1 rekening met de
omvang en de complexiteit van zijn of haar activiteiten.De wettelijke auditor of het auditkantoor kan
tegenover de bevoegde autoriteit aantonen dat de gedragslijnen en procedures met het oog op der-
gelijke naleving in overeenstemming zijn met de omvang en de complexiteit van de activiteiten van de
wettelijke auditor of het auditkantoor.

Artikel 24 ter

Organisatie van het werk

1

De lidstaten dragen er zorg voor dat, wanneer de wettelijke controle van het financiéle overzicht wordt
uitgevoerd door een auditkantoor, dit auditkantoor ten minste één bij de uitvoering van de wettelijke
controle betrokken voornaamste vennoot aanwijst. Het auditkantoor verstrekt de voornaamste ven-
noten voldoende middelen en personeelsleden die over de benodigde deskundigheid en bekwaamheid
beschikken om hun taken juist uit te voeren.Borging van de kwaliteit van de controle, de onafhankelijk-
heid en de bekwaambheid is voor het auditkantoor het belangrijkste criterium bij het selecteren van de
aan te wijzen voornaamste vennoot/vennoten.De voornaamste vennoot/vennoten wordt/worden actief
betrokken bij de uitvoering van de wettelijke controle.
Bij de uitvoering van de wettelijke controle besteedt de wettelijke auditor voldoende tijd aan de op-
dracht en wijst hij of zij voldoende personeel aan om zijn of haar taken juist uit te voeren.
De lidstaten zien erop toe dat de wettelijke auditor of het auditkantoor alle inbreuken op de bepalingen
van deze richtlijn en, in voorkomend geval, op Verordening (EU) nr. 537/2014, vastlegt. De lidstaten
kunnen wettelijke auditors en auditkantoren van deze verplichting vrijstellen wanneer het gaat om
kleine inbreuken. De wettelijke auditor of het auditkantoor registreert tevens alle gevolgen van een
inbreuk, met inbegrip van de maatregelen die zijn genomen om de inbreuk te beéindigen en om het
interne kwaliteitsbeheersingssysteem aan te passen. De wettelijke auditor of het auditkantoor stelt een
jaarverslag op met een overzicht van alle genomen maatregelen en maakt dit intern bekend.Wanneer
de wettelijke auditor of het auditkantoor externe deskundigen om advies vraagt, documenteert de wet-
telijke auditor of het auditkantoor het gedane verzoek en het ontvangen advies.
Een wettelijke auditor of een auditkantoor houdt een cliéntdossier bij. Dit dossier bevat voor elke audit-
cliént de volgende gegevens:
a de naam, het adres en de hoofdvestiging;
b in geval van een auditkantoor, de na(a)m(en) van de voornaamste vennoot/vennoten;
¢ dein rekening gebrachte honoraria voor de wettelijke controle en de in rekening gebrachte honora-
ria voor andere diensten in een financieel jaar.
Een wettelijke auditor of een auditkantoor legt voor elke wettelijke controle een controledossier aan.
De wettelijke auditor of het auditkantoor legt in elk geval de gegevens vast welke uit hoofde van artikel
22 ter, lid 1, van deze richtlijn, en, in voorkomend geval, de artikelen 6 tot 8 van Verordening (EU) nr.
537/2014 zijn geregistreerd.De wettelijke auditor of het auditkantoor bewaart alle andere gegevens en
documenten die van belang zijn ter ondersteuning van de in artikel 28 van deze richtlijn en, in voorko-
mend geval, de artikelen 10 en 11 van Verordening (EU) nr. 537/2014 bedoelde verklaring, alsmede
voor het toezicht op de naleving van deze richtlijn en van de overige toepasselijke wettelijke voorschrif-
ten.Het controledossier wordt uiterlijk 60 dagen na de datum van ondertekening van de controlever-
klaring als bedoeld in artikel 28 van deze richtlijn en, in voorkomend geval, artikel 10 van Verordening
(EU) nr. 537/2014 gesloten.
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6 De wettelijke auditor of het auditkantoor registreert alle schriftelijke klachten over de uitvoering van de
verrichte wettelijke controle van financiéle overzichten.

7 Voor de in artikel 2, lid 1, onder b) en c), bedoelde controles kunnen de lidstaten vereenvoudigde eisen
vaststellen ten aanzien van de leden 3 en 6.

Artikel 25

Honoraria voor wettelijke controles van jaarrekeningen
De lidstaten zien erop toe dat er adequate regels bestaan die bepalen dat de honoraria voor wettelijke con-
troles van jaarrekeningen:

a niet worden beinviloed of bepaald door het feit dat nevendiensten aan de gecontroleerde entiteit wor-
den verleend;

b niet resultaatgebonden zijn.

Artikel 25 bis

Reikwijdte van de wettelijke controle

Onverminderd de verslagleggingseisen als bedoeld in artikel 28 van deze richtlijn en, in voorkomend geval,
de artikelen 10 en 11 van Verordening (EU) nr. 537/2014, biedt de wettelijke controle geen zekerheid om-
trent de toekomstige levensvatbaarheid van de gecontroleerde entiteit noch van de efficiéntie of de doeltref-
fendheid waarmee het bestuurs- of leidinggevende orgaan de bedrijfsvoering van de entiteit ter hand heeft
genomen of zal nemen.

Hoofdstuk V Controlestandaarden en controleverklaringen

Artikel 26

Controlestandaarden

1

De lidstaten schrijven voor dat wettelijke auditors en auditkantoren hun wettelijke controles uitvoeren
met inachtneming van de internationale controlestandaarden die door de Commissie zijn goedgekeurd
overeenkomstig lid 3.De lidstaten kunnen een nationale controlestandaard, of nationale controleproce-
dures of -vereisten toepassen zolang de Commissie geen internationale controlestandaard betreffende
hetzelfde aspect heeft goedgekeurd.

Voor de toepassing van lid 1 betekent ,internationale controlestandaarden” de International Standards

on Auditing (ISAs), de International Standard on Quality Control 1 (ISQC 1) en andere daarmee

verband houdende standaarden die zijn uitgebracht door de International Federation of Accountants

(IFAC) via de International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB), voor zover zij relevant

zijn voor wettelijke controles van financiéle overzichten.

De Commissie is bevoegd overeenkomstig artikel 48 bis gedelegeerde handelingen vast te stellen,

houdende de in lid 1 bedoelde internationale controlestandaarden op het gebied van de controle-

praktijk, onafhankelijkheid en interne kwaliteitscontroles van wettelijke auditors en auditkantoren ten
behoeve van de toepassing van die standaarden in de Unie. De Commissie kan de internationale
controlestandaarden enkel goedkeuren indien zij:

a volgens geijkte procedures, onder publiek toezicht en op transparante wijze zijn opgesteld en
internationaal algemeen aanvaard zijn;

b  bijdragen tot een grote geloofwaardigheid en hoge kwaliteit van de jaarlijkse of geconsolideerde
financiéle overzichten in overeenstemming met de beginselen die zijn neergelegd in artikel 4, lid 3,
van Richtlijn 2013/34/EU;

¢ bevorderlijk zijn voor het algemeen belang van de Unie; en

d geen wijziging inhouden van de vereisten van deze richtlijn of een aanvulling vormen op die vereis-
ten afgezien van die in hoofdstuk IV en de artikelen 27 en 28.
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4 Niettegenstaande lid 1, tweede alinea, mogen de lidstaten controlewerkzaamheden of -vereisten
verplicht stellen naast de door de Commissie vastgestelde internationale controlestandaarden, maar
alleen
a indien die controlewerkzaamheden of -vereisten nodig zijn om uitvoering te geven aan nationale
wettelijke vereisten betreffende de reikwijdte van de wettelijke controles; of

b in de mate die nodig is om bij te dragen aan de geloofwaardigheid en de kwaliteit van de financiéle
overzichten.De lidstaten doen van de controlewerkzaamheden of -vereisten, ten minste drie maan-
den voor de inwerkingtreding ervan of, in geval van vereisten die reeds bestonden op het tijdstip
van vaststelling van een internationale controlestandaard, uiterlijk binnen drie maanden na de vast-
stelling van de desbetreffende internationale controlestandaard, mededeling aan de Commissie.

5 Indien een lidstaat de wettelijke controle van kleine ondernemingen verlangt, kan hij bepalen dat
toepassing van de in lid 1 bedoelde controlestandaarden evenredig moet zijn met de omvang en de
complexiteit van de activiteiten van die ondernemingen. De lidstaten kunnen maatregelen nemen om
te zorgen voor de evenredige toepassing van de controlestandaarden op de wettelijke controles van
kleine ondernemingen.

Artikel 27

Wettelijke controles van geconsolideerde financiéle overzichten

1 De lidstaten zien erop toe dat in geval van wettelijke controles van de geconsolideerde financiéle over-
zichten van een groep van ondernemingen:

a met betrekking tot de geconsolideerde financiéle overzichten, de groepsauditor de volledige ver-
antwoordelijkheid draagt voor de controleverklaring als bedoeld in artikel 28 van deze richtlijn en,
waar van toepassing, artikel 10 van Verordening (EU) nr. 537/2014 en voor, waar van toepassing,
de aanvullende verklaring aan het auditcomité als bedoeld in artikel 11 van die verordening;

b  de groepsauditor evalueert de controlewerkzaamheden die voor het doel van de groepscon-
trole zijn uitgevoerd door auditor(s) van een derde land of (een) wettelijke auditor(s) en (een)
auditorganisatie(s) of auditkantoor (auditkantoren) van een derde land en houdt documenten bij
over de aard, tijdstippen en reikwijdte van de betrokkenheid bij de door die auditors uitgevoerde
werkzaamheden, indien van toepassing met inbegrip van de beoordeling door de groepsauditor
van relevante onderdelen van de controledocumenten van de betreffende auditors;

c de groepsauditor evalueert de controlewerkzaamheden die voor het doel van de groepscontrole
zijn uitgevoerd door auditor(s) of wettelijke auditors van derde landen, en van auditorganisatie(s)
of auditkanto(o)r(en) van een derde land en houdt hierover documenten bij.De door de groepsau-
ditor bijgehouden informatie moet adequaat zijn om de relevante bevoegde autoriteit in staat te
stellen het werk van de groepsauditor te beoordelen.De groepsauditor verzoekt voor de toepas-
sing van de eerste alinea van dit lid, onder c), de auditor(s) van derde landen, wettelijke auditor(s),
auditorganisatie(s) of auditkanto(o)r(en) van een derde land om instemming met de overdracht van
relevante documentatie tijdens de uitvoering van de controle van de geconsolideerde financiéle
overzichten, als voorwaarde voor de groepsauditor om zich te kunnen baseren op het werk van die
auditor(s) van derde landen, wettelijke auditor(s), auditorganisatie(s) of auditkanto(o)r(en) van een
derde land.

2 Wanneer de groepsauditor niet kan voldoen aan de onder c) van de eerste alinea van lid 1 gestelde
eisen, neemt hij of zij passende maatregelen en stelt hij of zij de betrokken bevoegde autoriteit daarvan
in kennis.Deze maatregelen kunnen, in voorkomend geval, onder meer inhouden dat, hetzij direct,
hetzij door deze taken uit te besteden, aanvullende wettelijke controlewerkzaamheden bij de betrokken
dochteronderneming worden uitgevoerd.

3 Wanneer de groepsauditor het onderwerp is van een kwaliteitsbeoordeling of een onderzoek naar de
wettelijke controle van de geconsolideerde financiéle overzichten van een groep van ondernemingen,
stelt de groepsauditor op verzoek de relevante documentatie die hij of zij bijhoudt over de controlewerk-
zaamheden die voor de doeleinden van de groepscontrole zijn verricht door de respectieve auditor(s)
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van derde landen, wettelijke auditor(s), auditorganisatie(s) of auditkanto(o)r(en) van een derde land, ter
beschikking van de bevoegde autoriteit, met inbegrip van eventuele werkdocumenten die relevant zijn
voor de groepscontrole.De bevoegde autoriteit kan de betrokken bevoegde autoriteiten om aanvullende
documentatie verzoeken over de controlewerkzaamheden die voor het doel van de groepscontrole zijn
verricht door wettelijke auditor(s) of auditkanto(o)r(en), overeenkomstig artikel 36.\WWanneer een moe-
deronderneming of een dochteronderneming van een groep van ondernemingen wordt gecontroleerd
door auditor(s) of auditorganisatie(s) van een derde land, kan de bevoegde autoriteit de betrokken
bevoegde autoriteiten van derde landen verzoeken om aanvullende documentatie over de controle-
werkzaamheden die zijn verricht door auditor(s) van een derde land of auditorganisatie(s) van een
derde land, door middel van de werkregelingen als bedoeld in artikel 47.In afwijking van de derde ali-
nea, is de groepsauditor, wanneer een moederonderneming of een dochteronderneming van een groep
van ondernemingen wordt gecontroleerd door auditor(s) of auditorganisatie(s) van een derde land dat
geen werkregeling als bedoeld in artikel 47 heeft, op verzoek ook verantwoordelijk voor het waarbor-
gen van een correcte levering van de aanvullende documentatie van de door dergelijke auditor(s) of
auditorganisatie(s) van derde landen verrichte controlewerkzaamheden, met inbegrip van de werkdocu-
menten die relevant zijn voor de groepscontrole. Om deze levering te verzekeren, behoudt de groeps-
auditor een kopie van deze documentatie of komt hij of zij met de auditor(s) of auditorganisatie(s) van
derde landen overeen dat hij of zij op verzoek verleende en onbeperkte toegang heeft tot dergelijke
documentatie, of neemt hij of zij andere passende maatregelen. Wanneer controledocumenten om
juridische of andere redenen niet door een derde land kunnen worden doorgegeven aan de groepsau-
ditor, omvat de door de groepsauditor bewaarde documentatie, bewijs dat hij of zij de juiste procedures
heeft gevolgd om toegang te krijgen tot de controledocumenten, en bewijs van eventuele niet-juridische
beletsels die voortvloeien uit de wetgeving van het betrokken derde land.

Artikel 28

Controleverklaringen

1

De wettelijke auditor of het auditkantoor presenteert de resultaten van de wettelijke controle in een con-
troleverklaring. De verklaring wordt opgesteld overeenkomstig de door de Unie of de betrokken lidstaat
vastgestelde vereisten betreffende controlestandaarden, als bedoeld in artikel 26.

De controleverklaring wordt op schrift gesteld en:

a zij identificeert de entiteit waarvan de financiéle overzichten of de geconsolideerde financiéle
overzichten het voorwerp van wettelijke controle zijn; zij vermeldt de financiéle overzichten of
geconsolideerde financiéle overzichten en de datum en periode waarop zij betrekking hebben; zij
identificeert het stelsel inzake financié€le verslaglegging dat is toegepast bij het opstellen;

b  zij bevat een beschrijving van de reikwijdte van de wettelijke controle, waarin ten minste wordt
aangegeven welke controlestandaarden bij de uitvoering van de wettelijke controle in acht zijn
genomen;

¢ zij bevat een controleoordeel dat een oordeel zonder voorbehoud, een oordeel met voorbehoud
of een afkeurend oordeel kan zijn en waarin de wettelijke auditor(s) of het (de) auditkanto(o)r(en)
duidelijk zijn (hun) oordeel geeft (geven) met betrekking tot het volgende:

1 of de financié€le overzichten een getrouw beeld geven overeenkomstig het relevante stelsel
inzake financiéle verslaglegging; en
2 in voorkomend geval, of de financiéle overzichten aan de wettelijke vereisten voldoen.
Indien de wettelijke auditor(s) of het (de) auditkanto(o)r(en) geen controleoordeel kan (kunnen) for-
muleren, bevat de controleverklaring een verklaring van oordeelsonthouding;

d vermeldt andere zaken waarop de wettelijke auditor(s) of het (de) auditkanto(o)r(en) nadrukkelijk
de aandacht vestigt (vestigen), zonder in het controleoordeel een voorbehoud te maken;

e bevat een oordeel en een verklaring, die beide zijn gebaseerd op de in de loop van de controle
verrichte werkzaamheden, als bedoeld in artikel 34, lid 1, tweede alinea, van Richtlijn 2013/34/EU;
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f  bevat een verklaring betreffende materiéle onzekerheden die verband houden met gebeurtenissen
of omstandigheden die mogelijk aanzienlijke twijfel doen rijzen over het vermogen van de entiteit
om haar bedrijfsactiviteiten voort te zetten;

g zij vermeldt de vestigingsplaats van de wettelijke auditor(s) of het (de) auditkanto(o)ren.

De lidstaten kunnen aanvullende eisen stellen met betrekking tot de inhoud van de controleverkla-
ring.

Indien de wettelijke controle door meer dan één wettelijke auditor of auditkantoor is uitgevoerd, dienen

de wettelijke auditor(s) of de auditkanto(o)r(en) overeenstemming te bereiken over de resultaten van de

wettelijke controle en een gezamenlijke verklaring en een gezamenlijk oordeel af te geven. In geval van
verschil van mening geeft elke wettelijke auditor of elk auditkantoor zijn of haar oordeel af in een aparte
alinea van de controleverklaring met vermelding van de redenen voor het verschil van mening.

De controleverklaring wordt door de wettelijke auditor ondertekend en gedagtekend. Indien de wette-

lijke controle wordt uitgevoerd door een auditkantoor, wordt de controleverklaring ondertekend door ten

minste de wettelijke auditor(s) die namens het auditkantoor de wettelijke controle heeft (hebben) ver-
richt. Indien meer dan één wettelijke auditor of auditkantoor tegelijkertijd de wettelijke controle hebben
uitgevoerd, wordt de controleverklaring ondertekend door alle wettelijke auditors of ten minste de wet-
telijke auditors die de wettelijke controle namens elk auditkantoor hebben uitgevoerd. In uitzonderlijke
omstandigheden kunnen de lidstaten bepalen dat deze handtekening(en) niet openbaar hoeft (hoeven)
te worden gemaakt indien dit tot een imminente en aanzienlijke bedreiging voor de persoonlijke veilig-
heid van enige persoon zou kunnen leiden.

De naam/namen van de betrokken persoon/personen is/zijn in ieder geval bekend bij de betrokken

bevoegde autoriteiten.

De controleverklaring van de wettelijke auditor of het auditkantoor over de geconsolideerde financiéle

overzichten voldoet aan de in de leden 1 tot en met 4 vastgelegde voorschriften. Bij de beoordeling van

de samenhang tussen het bestuursverslag en de financiéle overzichten overeenkomstig lid 2, punt e),

houdt de wettelijke auditor of het auditkantoor rekening met de geconsolideerde financi€le overzichten

en het geconsolideerde bestuursverslag. Indien de jaarlijkse financiéle overzichten van de moeder-
onderneming bij de geconsolideerde financiéle overzichten zijn gevoegd, kunnen de bij dit artikel
verlangde controleverklaringen van de wettelijke auditors of auditkantoren worden gecombineerd.

Hoofdstuk VI Kwaliteitsborging

Artikel 29

Kwaliteitsborgingsstelsels

1

Elke lidstaat ziet erop toe dat alle wettelijke auditors en auditkantoren vallen onder een kwaliteitsbor-

gingsstelsel dat ten minste aan de volgende criteria voldoet:

a het kwaliteitsborgingsstelsel wordt op zodanige wijze georganiseerd dat het onafhankelijk is van de
beoordeelde wettelijke auditors en auditkantoren, en dat het onderworpen is aan publiek toezicht;

b de financiering van het kwaliteitsborgingsstelsel is afdoende verzekerd en gevrijwaard tegen eni-
gerlei ongewenste beinvloeding door wettelijke auditors en auditkantoren;

c aan het kwaliteitsborgingsstelsel zijn voldoende middelen toegewezen;

d de personen die kwaliteitsbeoordelingen verrichten, beschikken over passende beroepskwali-
ficaties en relevante beroepservaring op het gebied van wettelijke controle van jaarrekeningen
en financiéle verslaggeving, en hebben tevens een specifieke opleiding voor de uitvoering van
kwaliteitsbeoordelingen genoten;

e de selectie van beoordelaars voor het verrichten van specifieke kwaliteitsbeoordelingen vindt
plaats volgens een objectieve procedure, opgezet om belangenconflicten te voorkomen tussen de
beoordelaars en de wettelijke auditors en auditkantoren die worden beoordeeld,;

f  de kwaliteitsbeoordeling, op basis van een adequate toetsing van een selectie van controledos-
siers, omvat onder meer een evaluatie van de naleving van de toepasselijke controlestandaarden
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en onafhankelijkheidseisen, van de kwantiteit en kwaliteit van ingezette middelen, van de door de
auditor in rekening gebrachte honoraria voor controles en van het interne kwaliteitsbeheersings-
systeem van het auditkantoor;

g over de kwaliteitsbeoordeling wordt een verslag opgesteld waarin de voornaamste conclusies van
de kwaliteitsbeoordeling zijn opgenomen;

h  kwaliteitsbeoordelingen vinden plaats aan de hand van een risicoanalyse en in geval van wettelijke
auditors en auditkantoren die wettelijke controles verrichten zoals gedefinieerd in artikel 2, lid 1,
onder a), ten minste om de zes jaar;

i de algemene resultaten van het kwaliteitsborgingsstelsel worden jaarlijks openbaar gemaakt;

j  de uit de kwaliteitsbeoordelingen voortvloeiende aanbevelingen worden binnen een redelijke
termijn opgevolgd door de wettelijke auditor of het auditkantoor;

k  kwaliteitsbeoordelingen zijn passend en evenredig ten opzichte van de schaal en de complexiteit
van de activiteit van de beoordeelde wettelijke auditor of het beoordeelde auditkantoor.

Ingeval er aan de onder j) bedoelde aanbevelingen geen gevolg wordt gegeven, worden tegen de
wettelijke auditor of het auditkantoor, indien van toepassing, tuchtmaatregelen of sancties getroffen
als bedoeld in artikel 30.

Voor de toepassing van lid 1, onder e), zijn op de selectie van beoordelaars ten minste de volgende

criteria van toepassing:

a beoordelaars beschikken over passende beroepskwalificaties en relevante beroepservaring op het
gebied van wettelijke controle van financiéle overzichten en financiéle verslaglegging, en hebben
tevens een specifieke opleiding voor de uitvoering van kwaliteitsbeoordelingen genoten;

b een persoon mag niet optreden als beoordelaar bij een kwaliteitsbeoordeling bij de wettelijke audi-
tor of het auditkantoor totdat ten minste drie jaar zijn verstreken sinds deze persoon het vennoot-
schap of dienstverband bij deze auditor of dit auditkantoor heeft be€indigd dan wel anderszins niet
meer daarmee verbonden is;

¢ beoordelaars verklaren dat er geen belangenconflicten bestaan tussen hen en de te inspecteren
wettelijke auditor of het te beoordelen auditkantoor.

Voor de toepassing van lid 1, onder k), eisen de lidstaten van de bevoegde autoriteiten, bij het ver-

richten van kwaliteitsbeoordelingen van de wettelijke controles van financiéle overzichten of geconso-

lideerde financiéle overzichten van kleine en middelgrote ondernemingen, dat zij rekening houden met
het feit dat de overeenkomstig artikel 26 vastgestelde controlestandaarden bedoeld zijn om te worden
toegepast op een wijze die evenredig is met de omvang en de complexiteit van de activiteiten van de
gecontroleerde entiteit.

Hoofdstuk VIl Onderzoeken en sancties

Artikel 30

Onderzoeks- en sanctieregelingen

1

De lidstaten zien erop toe dat er doeltreffende onderzoeks- en sanctieregelingen bestaan om inade-
quaat uitgevoerde wettelijke controles van financiéle overzichten op te sporen, te bestraffen en te
voorkomen.

Onverminderd hun wettelijke aansprakelijkheidsregelingen leggen de lidstaten doeltreffende, evenredi-
ge en ontmoedigende sancties op aan wettelijke auditors en auditkantoren wanneer wettelijke controles
van de financiéle overzichten niet conform de bepalingen genomen ter uitvoering van deze richtlijn en,
waar van toepassing, Verordening (EU) nr. 537/2014, zijn uitgevoerd.De lidstaten kunnen besluiten
geen regels voor administratieve sancties vast te stellen voor inbreuken die onder het nationale straf-
recht vallen; in dat geval delen zij de Commissie mee welke strafrechtelijke bepalingen het betreft.

De lidstaten bepalen dat genomen maatregelen en sancties die aan wettelijke auditors en auditkanto-
ren zijn opgelegd, op passende wijze openbaar worden gemaakt. De sancties omvatten ook de mo-
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gelijkheid de toelating in te trekken. De lidstaten kunnen besluiten dat een dergelijke openbaarmaking
geen persoonsgegevens bevat in de zin van artikel 2, onder a), van Richtlijn 95/46/EG.

Uiterlijk op 17 juni 2016 stellen de lidstaten de Commissie van de in lid 2 bedoelde voorschriften of, in
voorkomend geval, van de desbetreffende strafrechtsbepalingen in kennis. Zij delen haar alle latere
wijzigingen daarvan onverwijld mee.

Artikel 30 bis

Sanctiebevoegdheden

1

De lidstaten bepalen dat de bevoegde autoriteiten de bevoegdheid hebben om ten minste de volgende
administratieve maatregelen en sancties te nemen en/of op te leggen voor inbreuken op de bepalingen
van deze richtlijn en, waar van toepassing, Verordening (EU) nr. 537/2014:

a een kennisgeving waarin wordt geéist dat de voor de inbreuk verantwoordelijke natuurlijke of
rechtspersoon het gedrag staakt en niet meer herhaalt;

b  een publieke verklaring waarin de voor de inbreuk verantwoordelijke natuurlijke of rechtspersoon
en de aard van de inbreuk worden vermeld en die wordt gepubliceerd op de website van de be-
voegde autoriteiten;

c een voorlopig verbod van maximaal drie jaar voor de wettelijke auditor, het auditkantoor of de voor-
naamste vennoot om wettelijke controles van financiéle overzichten uit te voeren en/of controlever-
klaringen te ondertekenen;

d een verklaring dat de controleverklaring niet voldoet aan de eisen van artikel 28 van deze richtlijn
of, waar van toepassing, artikel 10 van Verordening (EU) nr. 537/2014;

e een voorlopig verbod van maximaal drie jaar voor een lid van een auditkantoor of een lid van een
leidinggevend of bestuursorgaan van een organisatie van openbaar belang om functies in audit-
kantoren of organisaties van openbaar belang te bekleden;

f  administratieve geldboeten voor natuurlijke en rechtspersonen.

De lidstaten zorgen ervoor dat de bevoegde autoriteiten hun sanctiebevoegdheden kunnen uitoefenen

overeenkomstig deze richtlijn en het nationale recht en op een van de volgende wijzen:

a rechtstreeks;

b in samenwerking met andere autoriteiten;

¢ middels een verzoek aan de bevoegde rechterlijke instanties.

De lidstaten kunnen bevoegde autoriteiten andere sanctiebevoegdheden verlenen naast de in lid 1

genoemde bevoegdheden.

In afwijking van lid 1 kunnen de lidstaten aan de autoriteiten die toezicht houden op organisaties van

openbaar belang, wanneer zij niet zijn aangewezen als de bevoegde autoriteit overeenkomstig artikel

20, lid 2, van Verordening (EU) nr. 537/2014, bevoegdheden verlenen om sancties op te leggen voor

inbreuken op verslagleggingsverplichtingen zoals bepaald in die verordening.

Artikel 30 ter

Effectieve toepassing van sancties

Bij de opstelling van de voorschriften uit hoofde van artikel 30 eisen de lidstaten dat de bevoegde autoritei-
ten bij de vaststelling van de aard en de zwaarte van administratieve sancties of maatregelen alle relevante
omstandigheden in aanmerking nemen, zoals onder meer in voorkomend geval:

a
b

de ernst en de duur van de inbreuk;

de mate van verantwoordelijkheid van de voor de inbreuk verantwoordelijke natuurlijke of rechtsper-
soon;

de financiéle draagkracht van de voor de schending verantwoordelijke natuurlijke of rechtspersoon, zo-
als deze bijvoorbeeld blijkt uit de totale omzet van de voor de inbreuk verantwoordelijke onderneming
of het jaarinkomen van de voor de inbreuk verantwoordelijke natuurlijke persoon;
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e

f

de omvang van de winsten of verliezen die door de voor de inbreuk verantwoordelijke natuurlijke of
rechtspersoon zijn behaald, respectievelijk vermeden, voor zover deze kunnen worden bepaald;
de mate waarin de verantwoordelijke natuurlijke of rechtspersoon met de bevoegde autoriteit mee-
werkt;

eerdere overtredingen van de voor de inbreuk verantwoordelijke natuurlijke of rechtspersoon.

De bevoegde autoriteiten kunnen andere factoren in aanmerking nemen, indien zulke factoren in het natio-
nale recht zijn vermeld.

Artikel 30 quater

Bekendmaking van sancties en maatregelen

1

De bevoegde autoriteiten maken op hun officiéle website ten minste elke administratieve sanctie
bekend die is opgelegd wegens inbreuk op de bepalingen van deze richtlijn of van Verordening (EU)
nr. 537/2014 in verband waarmee alle rechten van beroep zijn uitgeput of zijn verstreken, zodra zulks
redelijkerwijs uitvoerbaar is nadat de betrokken persoon van dat besluit in kennis gesteld, waaronder
informatie over het type en de aard van de inbreuk en de identiteit van een natuurlijke of rechtspersoon
waaraan de sanctie is opgelegd.Indien de lidstaten bekendmaking van voor beroep vatbare sancties
toestaan, maken de bevoegde autoriteiten op hun officiéle website, zodra zulks redelijkerwijs uitvoer-
baar is, eveneens informatie over een eventueel ingesteld beroep en het resultaat van de behandeling
daarvan bekend.

De bevoegde autoriteiten maken de sancties zonder vermelding van namen bekend op een manier die

in overeenstemming is met het nationale recht, in enige van de volgende omstandigheden:

a indien, in het geval dat de sanctie wordt opgelegd aan een natuurlijke persoon, op basis van een
verplichte voorafgaande evenredigheidsbeoordeling de bekendmaking van de persoonsgegevens
onevenredig blijkt;

b indien de bekendmaking de stabiliteit van de financiéle markten in gevaar zou brengen of een
lopend strafrechtelijk onderzoek zou ondermijnen;

¢ indien de bekendmaking de betrokken instellingen of personen onevenredige schade zou berok-
kenen.

De bevoegde autoriteiten zorgen ervoor dat een eventuele bekendmaking overeenkomstig lid 1 van

evenredige duur is en op hun officiéle website blijft staan gedurende een periode van minimaal vijf jaar

nadat alle rechten van beroep zijn uitgeput of verstreken.Bij de bekendmaking van sancties en maat-
regelen en een eventuele publieke verklaring worden de grondrechten als neergelegd in het Handvest
van de grondrechten van de Europese Unie gerespecteerd, in het bijzonder het recht op eerbiediging
van het privéleven en van het familie- en gezinsleven en het recht op bescherming van persoonsge-
gevens. De lidstaten kunnen besluiten dat een dergelijke openbaarmaking of een eventuele publieke
verklaring geen persoonsgegevens bevat in de zin van artikel 2, onder a), van Richtlijn 95/46/EG.

Artikel 30 quinuies

Recht van beroep
De lidstaten dragen er zorg voor dat tegen door de bevoegde autoriteit overeenkomstig deze richtlijn en
Verordening (EU) nr. 537/2014 genomen besluiten beroep open staat.

Artikel 30 sexies

Melding van inbreuken

1

De lidstaten zorgen ervoor dat doeltreffende mechanismen worden opgezet om de melding van
inbreuken van de bepalingen van deze richtlijn en van Verordening (EU) nr. 537/2014 aan de bevoegde
autoriteiten aan te moedigen.

De in lid 1 bedoelde mechanismen omvatten ten minste:
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a specifieke procedures voor de ontvangst van meldingen van inbreuken en de follow-up daarvan;

b  bescherming van persoonsgegevens, zowel van de persoon die de vermoedelijke of feitelijke
inbreuken meldt, als van de persoon die van een inbreuk wordt verdacht of die geacht wordt een
inbreuk te hebben gepleegd, in overeenstemming met de beginselen van Richtlijn 95/46/EG;

c passende procedures om het recht van de voor een inbreuk verantwoordelijk geachte persoon op
verdediging, om te worden gehoord voér de vaststelling van een hem aangaand besluit, alsmede
op een daadwerkelijk rechtsmiddel voor een gerecht tegen een op hem betrekking hebbend(e)
besluit of maatregel te waarborgen.

3 De lidstaten zorgen ervoor dat auditkantoren voor hun werknemers passende procedures vaststellen
om potentiéle of feitelijke inbreuken op deze richtlijn of van Verordening (EU) nr. 537/2014 intern via
een speciaal kanaal te melden.

Artikel 30 septies

Uitwisseling van informatie

1 De bevoegde autoriteiten verstrekken het Ceaob jaarlijks geaggregeerde informatie over alle admi-
nistratieve maatregelen en alle sancties die overeenkomstig dit hoofdstuk zijn opgelegd. Het Ceaob
publiceert deze informatie in een jaarverslag.

2 De bevoegde autoriteiten delen alle tijdelijke verboden als bedoeld in artikel 30 bis, onder c) en e),
onverwijld mee aan het Ceaob.

Hoofdstuk VIII Publiek toezicht en regelingen tussen de lidstaten op toezicht- en
regelgevingsgebied

Artikel 32

Beginselen van het publiek toezicht

1 De lidstaten zetten een doeltreffend stelsel van publieke toezicht op voor wettelijke auditors en
auditkantoren op basis van de in de leden 2 tot en met 7 vastgelegde beginselen, en zij wijzen een
bevoegde autoriteit aan die verantwoordelijk is voor dat toezicht.

2 Alle wettelijke auditors en auditkantoren zijn aan publiek toezicht onderworpen.

3 De bevoegde autoriteit wordt bestuurd door personen die zelf geen beroepsbeoefenaars zijn, maar vol-
doende bekend zijn met de vakgebieden die van belang zijn voor de wettelijke controle van financiéle
overzichten. Zij worden geselecteerd volgens een onafhankelijke en transparante benoemingsproce-
dure. De bevoegde autoriteit mag beroepsbeoefenaars aantrekken voor het verrichten van specifieke
taken, en zij mag zich ook laten bijstaan door deskundigen wanneer dit essentieel is om haar taken
naar behoren uit te voeren. In dergelijke gevallen worden de beroepsbeoefenaars noch de deskundi-
gen betrokken bij de besluitvorming van de bevoegde autoriteit.

4 Op de bevoegde autoriteit rust de eindverantwoordelijkheid voor het toezicht op:

a de toelating en registerinschrijving van wettelijke auditors en auditkantoren;

b de aanneming van standaarden op het gebied van beroepsethiek en interne kwaliteitsbewaking
van auditkantoren, alsook van controlestandaarden, behalve wanneer deze standaarden worden
vastgesteld of goedgekeurd door andere autoriteiten van de lidstaat;

c permanente scholing;

d kwaliteitsborgingsstelsels;

e onderzoeks- en sanctiestelsels.

5 bis. De lidstaten wijzen één of meerdere bevoegde autoriteiten aan voor de in deze richtlijn bedoelde
taken. De lidstaten wijzen slechts één bevoegde autoriteit aan waarop de eindverantwoordelijkheid
voor de in dit artikel bedoelde taken rust, behalve voor de wettelijke controle van de financiéle over-
zichten van codperaties, spaarbanken en soortgelijke instellingen als bedoeld in artikel 45 van Richtlijn
86/635/EEG, of een dochteronderneming of wettelijke opvolger van een codperatie, een spaarbank
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of een soortgelijke instelling als bedoeld in artikel 45 van Richtlijn 86/635/EEG. De lidstaten stellen

de Commissie op de hoogte van de aangewezen autoriteiten. De bevoegde autoriteiten zijn zodanig
georganiseerd dat belangenconflicten worden vermeden.

ter. De lidstaten kunnen één of meerdere taken van hun bevoegde autoriteiten delegeren aan andere
autoriteiten of organisaties die bij wet zijn aangewezen of anderszins bij wet zijn gemachtigd om deze
taken te verrichten, of zij kunnen de bevoegde autoriteiten toestaan dit te doen.In de delegatie wordt
vermeld welke taken worden gedelegeerd en onder welke voorwaarden deze moeten worden uitge-
voerd. De autoriteiten of organisaties zijn zodanig georganiseerd dat er geen sprake is van belangen-
conflicten.Indien de bevoegde autoriteit taken delegeert aan andere autoriteiten of organisaties, kan zij
deze bevoegdheden per geval terugvorderen.

De bevoegde autoriteit heeft het recht, waar nodig, om onderzoeken met betrekking tot wettelijke
auditors en auditkantoren te starten en te verrichten en passende maatregelen te nemen.Wanneer een
bevoegde autoriteit voor het uitvoeren van bepaalde taken deskundigen contracteert, ziet de autoriteit
erop toe dat er geen belangenconflicten bestaan tussen deze deskundigen en de wettelijke auditor

of het auditkantoor in kwestie. Dergelijke deskundigen voldoen aan dezelfde vereisten als die waarin
punt a) van artikel 29, lid 2, voorziet.De bevoegde autoriteiten krijgen de nodige bevoegdheden om hun
taken en verantwoordelijkheden uit hoofde van deze richtlijn uit te oefenen.

De bevoegde autoriteit is transparant. Dat houdt onder meer in dat jaarlijks werkprogramma's en activi-
teitenverslagen worden gepubliceerd.

Het stelsel van publiek toezicht wordt naar behoren gefinancierd en beschikt over passende middelen
om de in lid 5 bedoelde onderzoeken in te leiden en uit te voeren. De financiering van het stelsel van
publiek toezicht is afdoende verzekerd en gevrijwaard tegen ongewenste beinvioeding door wettelijke
auditors en auditkantoren.

Artikel 33

Samenwerking tussen stelsels van publiek toezicht op Gemeenschapsniveau

De lidstaten zien erop toe dat de op stelsels van publiek toezicht toepasselijke wettelijke regelingen een ef-
fectieve samenwerking op Gemeenschapsniveau met betrekking tot de toezichtactiviteiten van de lidstaten
mogelijk maken. Te dien einde wijst elke lidstaat één entiteit aan die specifiek verantwoordelijk is voor de
samenwerking.

Artikel 34

Wederzijdse erkenning van wettelijke regelingen tussen lidstaten

1

De wettelijke regelingen van de lidstaten respecteren het beginsel dat de regelgeving en het stelsel van
publiek toezicht van de lidstaat van herkomst van toepassing zijn, dat wil zeggen de lidstaat waar de
wettelijke auditor of het auditkantoor is toegelaten en waar de statutaire zetel van de gecontroleerde
entiteit is gevestigd.Onverminderd de eerste alinea zijn in een lidstaat toegelaten auditkantoren die
controlediensten in een andere lidstaat verrichten overeenkomstig artikel 3 bis van deze richtlijn, on-
derworpen aan een kwaliteitsbeoordeling in de lidstaat van herkomst en aan toezicht in de lidstaat van
ontvangst op verrichte controles.

Bij een wettelijke controle van geconsolideerde financiéle overzichten mag de lidstaat die die wettelijke
controle voorschrijft, met betrekking tot deze controle geen aanvullende verplichtingen op het gebied
van registerinschrijving, kwaliteitsbeoordeling, controlestandaarden, beroepsethiek en onafhankelijk-
heid opleggen aan een wettelijke auditor die, dan wel een auditkantoor dat een wettelijke controle van
het financieel overzicht van een in een andere lidstaat gevestigde dochteronderneming uitvoert.
Wanneer het een vennootschap betreft waarvan de effecten worden verhandeld op een gereglemen-
teerde markt die zich in een andere lidstaat bevindt dan de lidstaat waar de statutaire zetel van die
vennootschap gevestigd is, dan mag de lidstaat waar de effecten worden verhandeld geen aanvul-
lende verplichtingen op het gebied van registerinschrijving, kwaliteitsbeoordeling, controlestandaarden,

62



Richtlijn (EU) betreffende de wettelijke controles
van jaarrekeningen en geconsolideerde jaarrekeningen

beroepsethiek en onafhankelijkheid opleggen aan de wettelijke auditor die of het auditkantoor dat een
wettelijke controle van de jaarlijkse of de geconsolideerde financiéle overzichten van die vennootschap
uitvoert.

Wanneer een wettelijke auditor of een auditkantoor is geregistreerd in een lidstaat als gevolg van een
toelating overeenkomstig artikel 3 of artikel 44 en die wettelijke auditor of dat auditkantoor controlever-
klaringen aflevert betreffende jaarlijkse financi€le overzichten of geconsolideerde financiéle overzichten
als bedoeld in artikel 45, lid 1, onderwerpt de lidstaat waarin de wettelijke auditor of het auditkantoor is
geregistreerd die wettelijke auditor of dat auditkantoor aan zijn stelsel van toezicht, zijn kwaliteitsbor-
gingsstelsel en zijn stelsels voor onderzoek en sancties.

Artikel 35

Aanwijzing van bevoegde autoriteiten

1

De lidstaten wijzen één of meerdere bevoegde autoriteiten aan voor de in deze richtlijn bedoelde taken.
De lidstaten stellen de Commissie van de aangewezen autoriteit(en) op de hoogte.

2 De bevoegde autoriteiten zijn zodanig georganiseerd dat belangenconflicten worden vermeden.

Artikel 36

Beroepsgeheim en regelgevende samenwerking tussen lidstaten

1

De bevoegde autoriteiten van de lidstaten die belast zijn met toelating, registerinschrijving, kwaliteits-

borging, toezicht en sancties, de bevoegde autoriteiten die zijn aangewezen overeenkomstig artikel 20

van Verordening (EU) nr. 537/2014 en de relevante Europese toezichthoudende autoriteiten werken

samen wanneer dat nodig is om hun respectieve verantwoordelijkheden en taken uit hoofde van deze

richtlijn en Verordening (EU) nr. 537/2014 uit te oefenen. De bevoegde autoriteiten in een lidstaat ver-

lenen assistentie aan de bevoegde autoriteiten in andere lidstaten en de relevante Europese toezicht-

houdende autoriteiten. De bevoegde autoriteiten wisselen met name informatie uit en werken samen bij

onderzoeken in verband met de uitvoering van wettelijke controles.

Het beroepsgeheim geldt voor eenieder die bij de bevoegde autoriteiten werkzaam is of is geweest.

Informatie die onder het beroepsgeheim valt, mag aan geen enkele persoon of autoriteit openbaar

worden gemaakt, behalve wanneer dit wordt vereist door de wetgeving, regelgeving of administratieve

procedures van een lidstaat.

Lid 2 weerhoudt bevoegde autoriteiten niet van het uitwisselen van vertrouwelijke informatie. De

aldus uitgewisselde informatie valt onder het beroepsgeheim waartoe eenieder gehouden is die bij

de bevoegde autoriteiten werkzaam is of is geweest. Het beroepsgeheim geldt ook voor alle andere

personen aan wie de bevoegde autoriteit taken heeft gedelegeerd die verband houden met de in deze

richtlijn vermelde doelstellingen.

De bevoegde autoriteiten verstrekken op verzoek en zonder onnodige vertraging alle informatie die

voor het in lid 1 genoemde doel noodzakelijk zijn. Indien nodig, stelt de aangezochte bevoegde auto-

riteit zonder onnodige vertraging de maatregelen vast die vereist zijn om de gevraagde informatie te

verzamelen. De aldus verstrekte informatie valt onder het beroepsgeheim waartoe eenieder gehouden

is die bij de bevoegde autoriteiten die de informatie ontvangen, werkzaam is of is geweest.

Indien de aangezochte bevoegde autoriteit niet bij machte is de gevraagde informatie zonder onnodige

vertraging te verstrekken, stelt zij de verzoekende bevoegde autoriteit van de redenen hiervan in ken-

nis.

De bevoegde autoriteiten kunnen weigeren om aan een verzoek om informatie gevolg te geven indien:

a het verstrekken van de inlichtingen gevaar zou kunnen opleveren voor de soevereiniteit, de
veiligheid of de openbare orde van de aangezochte lidstaat of in strijd zou zijn met de nationale
veiligheidsvoorschriften; of

b met betrekking tot dezelfde handelingen en tegen dezelfde personen reeds een gerechtelijke
procedure is ingeleid bij de autoriteiten van de aangezochte lidstaat, of
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¢ voor dezelfde handelingen en tegen dezelfde personen reeds een onherroepelijke uitspraak is
gedaan door de bevoegde autoriteiten van de aangezochte lidstaat.
Onverminderd hun verplichtingen in het kader van gerechtelijke procedures mogen de bevoegde
autoriteiten of de Europese toezichthoudende autoriteiten die op grond van lid 1 informatie ont-
vangen, deze uitsluitend gebruiken voor de uitoefening van hun functies in de zin van deze richtlijn
of Verordening (EU) nr. 537/2014, alsmede in het kader van bestuursrechtelijke of gerechtelijke
procedures die specifiek met de uitoefening van deze functies verband houden.

bis. De lidstaten kunnen de bevoegde autoriteiten toestaan om voor de uitoefening van hun taak

dienstige vertrouwelijke gegevens mee te delen aan de bevoegde autoriteiten die belast zijn met het

toezicht op organisaties van openbaar belang, aan de centrale banken, aan het Europees Stelsel van

centrale banken en aan de Europese Centrale Bank in hun hoedanigheid van monetaire autoriteit, en

het Europees Comité voor systeemrisico's. Het wordt deze autoriteiten of organen niet belet om aan de

bevoegde autoriteiten informatie te doen toekomen die de bevoegde autoriteiten voor het vervullen van

hun bij Verordening (EU) nr. 537/2014 opgelegde taken nodig kunnen hebben.

Wanneer een bevoegde autoriteit vaststelt dat er op het grondgebied van een andere lidstaat hande-

lingen worden of zijn uitgevoerd die strijdig zijn met de bepalingen van deze richtlijn, geeft zij hiervan

op zo specifiek mogelijke wijze kennis aan de bevoegde autoriteit van de andere lidstaat. De bevoegde

autoriteit van de andere lidstaat neemt de nodige maatregelen en stelt de kennisgevende bevoegde

autoriteit van het resultaat in kennis, alsmede, voor zover mogelijk, van belangrijke tussentijdse ontwik-

kelingen.

Een bevoegde autoriteit van een lidstaat kan verzoeken dat een onderzoek wordt verricht door de

bevoegde autoriteit van een andere lidstaat op het grondgebied van die lidstaat.

Verder kan zij verzoeken dat aan een aantal leden van haar personeel toestemming wordt verleend om

de leden van het personeel van de bevoegde autoriteit van de andere lidstaat gedurende het onder-

zoek te vergezellen.

Het onderzoek wordt evenwel verricht onder de eindverantwoordelijkheid van de lidstaat op het grond-

gebied waarvan het onderzoek plaatsvindt.

De bevoegde autoriteiten kunnen een verzoek om een onderzoek zoals bedoeld in de eerste alinea, of

een verzoek dat leden van hun personeel worden vergezeld door leden van het personeel van de be-

voegde autoriteit van een andere lidstaat zoals bedoeld in de tweede alinea, van de hand wijzen indien:

a een dergelijk onderzoek gevaar zou kunnen opleveren voor de soevereiniteit, de veiligheid of de
openbare orde van de aangezochte staat, of in strijd zou zijn met de nationale veiligheidsvoor-
schriften; of

b met betrekking tot dezelfde handelingen en tegen dezelfde personen reeds een gerechtelijke
procedure is ingeleid bij de autoriteiten van de aangezochte staat, of

¢ voor dezelfde handelingen en tegen dezelfde personen in de aangezochte lidstaat reeds een
onherroepelijke uitspraak is gedaan.

Hoofdstuk IX Benoeming en ontslag

Artikel 37

Benoeming van wettelijke auditors of auditkantoren

1

De wettelijke auditor of het auditkantoor wordt benoemd door de algemene aandeelhouders- of leden-
vergadering van de gecontroleerde entiteit.

De lidstaten mogen alternatieve regelingen of modaliteiten toestaan voor de benoeming van de wet-
telijke auditor of het auditkantoor, mits deze regelingen of modaliteiten bedoeld zijn om te waarborgen
dat de wettelijke auditor of het auditkantoor onafhankelijk is van de bij het dagelijks bestuur betrokken
leden van het leidinggevend orgaan of bestuursorgaan van de gecontroleerde entiteit.

Contractuele bepalingen die de keuze van de algemene aandeelhouders- of ledenvergadering van de
gecontroleerde entiteit overeenkomstig lid 1 beperken tot bepaalde categorieén of lijsten van wettelijke
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auditors of auditkantoren met betrekking tot de benoeming van een bepaalde wettelijke auditor of een
bepaald auditkantoor voor het uitvoeren van de wettelijke controle van die entiteit, zijn verboden. Inge-
val zulke bepalingen bestaan, zijn zij nietig.

Artikel 38

Ontslagneming en opzegging van wettelijke auditors of auditkantoren

1

De lidstaten zien erop toe dat wettelijke auditors of auditkantoren alleen om gegronde redenen kunnen
worden ontslagen; verschil van mening over methoden van boekhoudkundige verwerking of controle-
werkzaamheden zijn geen gegronde redenen voor ontslag.
De lidstaten zien erop toe dat de gecontroleerde entiteit en de wettelijke auditor of het auditkantoor de
voor het stelsel van publiek toezicht bevoegde autoriteit of autoriteiten in kennis stellen van het ontslag
of opzegging van de wettelijke auditor(s) of (het) auditkanto(o)r(en) tijdens de duur van de benoeming
en hiervoor een afdoende motivering geven.
In geval van een wettelijke controle van een organisatie van openbaar belang, zorgen de lidstaten
ervoor dat
a aandeelhouders die 5 % of meer van de stemrechten of het aandelenkapitaal vertegenwoordigen;
b  de andere organen van de gecontroleerde entiteiten wanneer deze in de nationale wetgeving zijn
omschreven; of
c de bevoegde autoriteiten bedoeld in artikel 32 van deze richtlijn of aangewezen overeenkomstig
artikel 20, lid 1, van Verordening (EU) nr. 537/2014 of, indien het nationale recht hierin voorziet,
artikel 20, lid 2, van die verordening,
bij een nationale rechtbank een procedure kunnen inleiden voor ontslag van de wettelijke auditor(s)
of het (de) auditkanto(o)r(en), indien daartoe goede gronden bestaan.

Hoofdstuk X Auditcomité

Artikel 39

Auditcomité

1

De lidstaten zorgen ervoor dat elke organisatie van openbaar belang een auditcomité heeft. Het audit-
comité is een autonoom comité of een comité van het leidinggevend of toezichthoudend orgaan van

de gecontroleerde entiteit. Het auditcomité is samengesteld uit niet bij het dagelijks bestuur betrokken
leden van het leidinggevende en/of leden van het toezichthoudende orgaan van de gecontroleerde
entiteit en/of leden die worden benoemd door de algemene aandeelhoudersvergadering van de gecon-
troleerde entiteit of, voor entiteiten zonder aandeelhouders, door een soortgelijk orgaan.Ten minste één
lid van het auditcomité beschikt over de nodige deskundigheid op het gebied van financiéle verslag-
legging en/of controle van financiéle overzichten.De leden van het comité als geheel beschikken over
deskundigheid die relevant is voor de sector waarin de gecontroleerde entiteit actief is.De meerderheid
van de leden van het auditcomité is onafhankelijk van de gecontroleerde entiteit. De voorzitter van het
auditcomité wordt benoemd door de leden van het comité of door het toezichthoudende orgaan van de
gecontroleerde entiteit, en is onafhankelijk van de gecontroleerde entiteit. De lidstaten kunnen eisen
dat de voorzitter van het auditcomité jaarlijks wordt gekozen door de algemene aandeelhoudersverga-
dering van de gecontroleerde entiteit.

In afwijking van lid 1 kunnen de lidstaten besluiten dat in geval van organisaties van openbaar belang
die voldoen aan de criteria van artikel 2, lid 1, onder f) en t), van Richtlijn 2003/71/EG van het Europees
Parlement en de Raad? , de aan het auditcomité toegewezen taken kunnen worden uitgevoerd door het

Richtlijn 2003/71/EG van het Europees Parlement en de Raad van 4 november 2003 betreffende het prospectus dat gepubli-
ceerd moet worden wanneer effecten aan het publiek worden aangeboden of tot de handel worden toegelaten en tot wijziging
van Richtlijn 2001/34/EG (PB L 345 van 31.12.2003, blz. 64).
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leidinggevende of het toezichthoudende orgaan als geheel, mits de voorzitter van een dergelijk orgaan,
indien hij of zij bij het dagelijks bestuur betrokken is, niet optreedt als voorzitter wanneer dit orgaan de
functies van auditcomité uitoefent.Wanneer een auditcomité deel uitmaakt van het leidinggevende of
het toezichthoudende orgaan van de gecontroleerde entiteit overeenkomstig lid 1, kunnen de lidstaten
toestaan of eisen dat het leidinggevende of het toezichthoudende orgaan, naargelang het geval, de
functies van het auditcomité vervult voor de toepassing van de in deze richtlijn en in Verordening (EU)
nr. 537/2014 vervatte verplichtingen.
In afwijking van lid 1 kunnen de lidstaten besluiten dat de volgende organisaties van openbaar belang
geen auditcomité hoeven te hebben:
a een organisatie van openbaar belang die een dochteronderneming is in de zin van punt 10 van
artikel 2 van Richtlijn 2013/34/EU, indien de entiteit op groepsniveau voldoet aan de eisen van
leden 1, 2 en 5 van dit artikel, artikel 11, lid 1, artikel 11, lid 2, en artikel 16, lid 5, van Verordening

b een organisatie van openbaar belang die een icbe is als gedefinieerd in artikel 1, lid 2, van Richtlijn
2009/65/EG van het Europees Parlement en de Raad® of een alternatieve beleggingsinstelling
(abi) als gedefinieerd in artikel 4, lid 1, onder a), van Richtlijn 2011/61/EU van het Europees Parle-

Cc een organisatie van openbaar belang die als enige taak heeft op te treden als emittent van door
activa gedekte waardepapieren als gedefinieerd in artikel 2, lid 5, van Verordening (EG) nr.
809/2004 van de Commissie' ;

d een kredietinstelling in de zin van punt 1 van artikel 3, lid 1, van Richtlijn 2013/36/EU, waarvan de
aandelen niet zijn toegelaten tot de handel op een gereglementeerde markt van een lidstaat in de
zin van punt 14 van artikel 4, lid 1, van Richtlijn 2004/39/EG en die, doorlopend of periodiek, uitslui-
tend schuldbewijzen heeft uitgegeven die zijn toegelaten tot de handel op een gereglementeerde
markt, mits het totale nominale bedrag van al deze schuldbewijzen de 100 000 000 EUR niet over-
schrijdt en de instelling geen prospectus uit hoofde van Richtlijn 2003/71/EG heeft gepubliceerd.

De organisaties van openbaar belang als bedoeld onder c) geven het publiek een toelichting op de
redenen waarom zij van mening zijn dat het niet passend is om een auditcomité te hebben of om een
leidinggevend of toezichthoudend orgaan te hebben dat soortgelijke bevoegdheden heeft als een

In afwijking van lid 1 kunnen de lidstaten besluiten dat een organisatie van openbaar belang geen
auditcomité heeft of hoeft te hebben, mits de organisatie beschikt over (een) orga(a)n(en) dat/die soort-
gelijke bevoegdheden heeft/hebben als een auditcomité, en dat/die is/zijn opgericht en werkt/werken
overeenkomstig de geldende bepalingen in de lidstaat waarin de te controleren entiteit is geregistreerd.
In dit geval maakt de entiteit openbaar welk orgaan deze bevoegdheden heeft en hoe het orgaan is

Wanneer alle leden van het auditcomité leden zijn van het leidinggevende of toezichthoudende orgaan
van de gecontroleerde entiteit, kan de lidstaat bepalen dat het auditcomité is vrijgesteld van de onaf-
hankelijkheidsvereisten van lid 1, vierde alinea.

Onverminderd de verantwoordelijkheid van de leden van het leidinggevende, bestuurs- of toezichthou-
dende orgaan of van andere leden die worden benoemd door de algemene aandeelhoudersvergade-
ring van de gecontroleerde entiteit, heeft het auditcomité onder meer tot taak:

1"

Richtlijn 2009/65/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 tot codrdinatie van de wettelijke en bestuursrech-
telijke bepalingen betreffende bepaalde instellingen voor collectieve belegging in effecten (icbe's) (PB L 302 van 17.11.2009, blz.

3
(EU) nr. 537/2014;
ment en de Raad™ ;
auditcomité.
4
samengesteld.
5
6
9
32).
10

Richtlijn 2011/61/EU van het Europees Parlement en de Raad van 8 juni 2011 inzake beheerders van alternatieve beleggingsin-
stellingen en tot wijziging van de Richtlijnen 2003/41/EG en 2009/65/EG en van de Verordeningen (EG) nr. 1060/2009 en (EU)
nr. 1095/2010 (PB L 174 van 1.7.2011, blz. 1).

Verordening (EG) nr. 809/2004 van de Commissie van 29 april 2004 tot uitvoering van Richtlijn 2003/71/EG van het Europees
Parlement en de Raad wat de in het prospectus te verstrekken informatie, de vormgeving van het prospectus, de opneming van
informatie door middel van verwijzing, de publicatie van het prospectus en de verspreiding van advertenties betreft (PB L 149 van
30.4.2004, blz. 1).
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a het leidinggevende of het toezichthoudende orgaan van de gecontroleerde entiteit in kennis te
stellen van het resultaat van de wettelijke controle, en toe te lichten op welke wijze de wettelijke
controle heeft bijgedragen tot de integriteit van de financiéle verslaglegging en welke rol het audit-
comité in dat proces heeft gespeeld;

b het financié€le verslagleggingsproces te monitoren en aanbevelingen of voorstellen te doen om de
integriteit van het proces te waarborgen;

¢ de doeltreffendheid van de systemen inzake interne kwaliteitscontrole en risicomanagement en, in
voorkomend geval, de interne audit van de onderneming met gevolgen voor de financiéle verslag-
legging van de gecontroleerde entiteit te monitoren, zonder zijn onafhankelijkheid te verliezen;

d de wettelijke controle van de jaarlijkse en de geconsolideerde financiéle overzichten te monitoren,
in het bijzonder de uitvoering ervan, met inachtneming van de bevindingen en conclusies van de
bevoegde autoriteit overeenkomstig artikel 26, lid 6, van Verordening (EU) nr. 537/2014;

e de onafhankelijkheid van de wettelijke auditors of auditkantoren te beoordelen en te monitoren
overeenkomstig de artikelen 22, 22 bis, 22 ter, 24 bis en 24 ter van deze richtlijn, en artikel 6
van Verordening (EU) nr. 537/2014, waarbij met name wordt nagegaan of de verstrekking van
niet-controlediensten aan de gecontroleerde entiteit overeenkomstig artikel 5 van die verordening
passend is;

f  verantwoordelijkheid te dragen voor de procedure voor de selectie van wettelijke auditor(s) of
auditkanto(o)r(en) en het voordragen van de te benoemen wettelijke auditor(s) of auditkanto(o)
r(en) overeenkomstig artikel 16 van Verordening (EU) nr. 537/2014, behalve wanneer het bepaalde
in artikel 16, lid 8, van Verordening (EU) nr. 537/2014 wordt toegepast.

Hoofdstuk Xl Internationale aspecten

Artikel 44

Toelating van accountants van derde landen

1

Op voorwaarde van wederkerigheid mogen de bevoegde autoriteiten van een lidstaat een auditor van
een derde land als wettelijke auditor toelaten, mits deze persoon het bewijs heeft geleverd dat hij of zij
voldoet aan eisen gelijkwaardig aan die in de artikelen 4 en 6 tot en met 13.

2 \Vooraleer een auditor van een derde land toe te laten die voldoet aan het bepaalde in lid 1, zien de
bevoegde autoriteiten van een lidstaat toe op de naleving van de eisen van artikel 14.
Artikel 45

Registerinschrijving van en toezicht op auditors en auditorganisaties van derde landen

1

De bevoegde autoriteiten van een lidstaat gaan over tot registerinschrijving overeenkomstig de artike-
len 15 tot en met 17 van elke auditor en auditorganisatie van een derde land die een controleverklaring
aflevert betreffende de jaarlijkse of geconsolideerde financi€le overzichten van een vennootschap die
haar statutaire zetel heeft buiten de Unie en waarvan de verhandelbare effecten zijn toegelaten tot de
handel op een gereglementeerde markt in die lidstaat in de zin van artikel 4, lid 1, punt 14, van Richtlijn
2004/39/EG, behalve indien de onderneming alleen een emittent is van uitstaande schuldbewijzen
waarvoor het volgende geldt:
a  zij zijn voor 31 december 2010 toegelaten tot de handel op een gereglementeerde markt in een lid-
staat in de zin van artikel 2, lid 1, onder c), van Richtlijn 2004/109/EG van het Europees Parlement
en de Raad'? en hun nominale waarde per eenheid op de datum van uitgifte bedraagt ten minste

Richtlijn 2004/109/EG van het Europees Parlement en de Raad van 15 december 2004 betreffende de transparantievereisten die
gelden voor informatie over uitgevende instellingen waarvan effecten tot de handel op een gereglementeerde markt zijn toegela-
ten en tot wijziging van Richtlijn 2001/34/EG (PB L 390 van 31.12.2004, blz. 38).
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50 000 EUR of, in het geval van schuldbewijzen in een andere valuta, hun nominale waarde per
eenheid op de datum van uitgifte is ten minste gelijkwaardig aan 50 000 EUR;

b  zij zijn sinds 31 december 2010 toegelaten tot de handel op een gereglementeerde markt in een
lidstaat in de zin van artikel 2, lid 1, onder c), van Richtlijn 2004/109/EG en hun nominale waarde
per eenheid op de datum van uitgifte bedraagt ten minste 100 000 EUR of, in het geval van schuld-
bewijzen in een andere valuta, hun nominale waarde per eenheid op de datum van uitgifte is ten
minste gelijkwaardig aan 100 000 EUR.

De artikelen 18 en 19 zijn van toepassing.

De lidstaten onderwerpen de in het register ingeschreven auditors en auditorganisaties van een derde

land aan hun stelsels van publiek toezicht, hun kwaliteitsborgingsstelsels en hun onderzoeks- en sanc-

tieregelingen. Een lidstaat mag er vanaf zien een in het register ingeschreven auditor en auditorganisa-
tie van een derde land aan zijn kwaliteitsborgingsstelsel te onderwerpen indien een andere lidstaat, of
een kwaliteitsborgingsstelsel uit een derde land dat als gelijkwaardig is beoordeeld in de zin van artikel

46, de betrokken auditor of de auditorganisatie van een derde land in de voorgaande drie jaar aan een

kwaliteitsbeoordeling heeft onderworpen.

Onverminderd het bepaalde in artikel 46 hebben controleverklaringen betreffende de in lid 1 van dit ar-

tikel bedoelde jaarrekeningen of geconsolideerde jaarrekeningen welke zijn afgeleverd door auditors of

auditorganisaties van een derde land die in de betrokken lidstaat niet in het register zijn ingeschreven,
in deze lidstaat geen rechtsgevolg.

Een lidstaat mag alleen een auditorganisatie van een derde land in het register inschrijven wanneer:

a de meerderheid van de leden van het leidinggevende of bestuursorgaan van de auditorganisaties
van een derde land voldoet aan eisen die gelijkwaardig zijn aan die welke in de artikelen 4 tot en
met 10 worden gesteld;

b  de auditor van een derde land die namens de auditorganisatie van een derde land de controle uit-
voert, voldoet aan eisen die gelijkwaardig zijn aan die welke in de artikelen 4 tot en met 10 worden
gesteld;

¢ de controles van de in lid 1 bedoelde jaarlijkse of geconsolideerde financiéle overzichten worden
uitgevoerd in overeenstemming met internationale controlestandaarden als bedoeld in artikel 26
en conform de voorschriften van de artikelen 22, 22 ter en 25, of gelijkwaardige standaarden en
voorschriften;

d deze op haar website een jaarlijks transparantieverslag publiceert dat de in artikel 13 van Verorde-
ning (EU) nr. 537/2014 bedoelde informatie bevat, of zij aan gelijkwaardige openbaarmakingseisen
voldoet.

bis. Een lidstaat mag een auditor van een derde land uitsluitend in het register inschrijven wanneer hij

of zij aan de in lid 5, onder c), d) en e), van dit artikel gestelde eisen voldoet.

Om de eenvormige voorwaarden voor de toepassing van lid 5, onder d), van dit artikel te garanderen,

wordt aan de Commissie de bevoegdheid verleend door middel van uitvoeringshandelingen te oordelen

over de daarin vermelde gelijkwaardigheid. Deze uitvoeringshandelingen worden overeenkomstig de in

artikel 48, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld. De lidstaten kunnen de in lid 5, onder d),

van dit artikel bedoelde gelijkwaardigheid beoordelen, zolang de Commissie een dergelijk besluit niet

heeft genomen.Aan de Commissie wordt de bevoegdheid verleend gedelegeerde handelingen op basis
van artikel 48 bis vast te stellen met het oog op het bepalen van de algemene gelijkwaardigheidscriteria
die moeten worden gehanteerd bij het beoordelen of de in lid 1 van dit artikel bedoelde controles van
de financiéle overzichten worden uitgevoerd overeenkomstig de in artikel 26 bedoelde internationale
controlestandaarden en de in de artikelen 22, 24 en 25 vastgestelde vereisten. Deze criteria, die toe-
passelijk zijn op alle derde landen, worden door lidstaten gehanteerd wanneer zij de gelijkwaardigheid
op nationaal niveau beoordelen.
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Artikel 46

Afwijking in geval van gelijkwaardigheid

1

Op voorwaarde van wederkerigheid kunnen de lidstaten afzien van de toepassing van de in artikel 45,
leden 1 en 3, gestelde eisen of deze wijzigen, mits de betrokken auditorganisatie of de betrokken au-
ditor van een derde land in het derde land onderworpen is aan stelsels van publiek toezicht, kwaliteits-
borgingsstelsels en onderzoeks- en sanctieregelingen die voldoen aan eisen die gelijkwaardig zijn aan
die welke in de artikelen 29, 30 en 32 worden gesteld.

Om de eenvormige voorwaarden voor de toepassing van lid 1 van dit artikel te garanderen, wordt

aan de Commissie de bevoegdheid verleend bij uitvoeringshandeling te oordelen over de daarin
vermelde gelijkwaardigheid. Dergelijke uitvoeringshandelingen worden overeenkomstig de in artikel
48, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld. Zodra de Commissie de in lid 1 van dit artikel
bedoelde gelijkwaardigheid heeft erkend, mogen de lidstaten besluiten zich gedeeltelijk of geheel op
deze gelijkwaardigheid te baseren en bijgevolg de vereisten van artikel 45, de leden 1 en 3, gedeelte-
lijk of geheel niet toe te passen of te wijzigen. De lidstaten kunnen de in lid 1 van dit artikel bedoelde
gelijkwaardigheid beoordelen of zich baseren op de beoordelingen van andere lidstaten, zolang de
Commissie een dergelijk besluit niet heeft genomen. Indien de Commissie besluit dat niet aan het
gelijkwaardigheidsvereiste van lid 1 van dit artikel wordt voldaan, kan zij de betrokken auditors van
derde landen en auditorganisaties van derde landen toestaan hun controleactiviteiten gedurende een
passende overgangsperiode voort te zetten overeenkomstig de voorschriften van de relevante lidstaat.
Aan de Commissie wordt de bevoegdheid verleend overeenkomstig artikel 48 bis bij gedelegeerde
handeling op basis van de in de artikelen 29, 30 en 32 vastgestelde vereisten de algemene gelijkwaar-
digheidscriteria te bepalen die moeten worden gehanteerd bij het beoordelen of het publieke toezicht,
de kwaliteitsborging, het onderzoek en de sanctiestelsels van een derde land gelijkwaardig zijn aan die
van de Unie. Deze algemene criteria worden door de lidstaten gebruikt wanneer zij de gelijkwaardig-
heid op nationaal niveau beoordelen bij gebreke van een besluit van de Commissie met betrekking tot
het betrokken derde land.

3 De lidstaten stellen de Commissie in kennis van:

a hun beoordelingen van de gelijkwaardigheden, als bedoeld in lid 2; en

b  de belangrijkste onderdelen van hun samenwerkingsovereenkomsten met derde landen met
betrekking tot stelsels van publiek toezicht, kwaliteitsborgingsstelsels en onderzoeks- en sanctiere-
gelingen, op basis van lid 1.

Artikel 47

Samenwerking met bevoegde autoriteiten van derde landen

1

De lidstaten mogen toestaan dat controle- of andere documenten die in het bezit zijn van wettelijke
auditors of auditkantoren die door hen zijn toegelaten, alsmede inspectie- of onderzoeksverslagen in
verband met de betrokken controles, aan de bevoegde autoriteiten van een derde land worden overge-
dragen, op voorwaarde dat:

a die controle- of andere documenten betrekking hebben op controles bij vennootschappen die in het
betrokken derde land effecten hebben uitgegeven of die onderdeel uitmaken van een groep die in
dat derde land verplichte geconsolideerde financiéle overzichten bekendmaakt;

b  deze controle- of andere documenten via de bevoegde autoriteiten van het land van herkomst aan
de bevoegde autoriteiten van het betrokken derde land worden overgedragen nadat laatstgenoem-
de autoriteiten daarom hebben verzocht;

c de bevoegde autoriteiten van het betrokken derde land voldoen aan eisen die overeenkomstig lid 3
adequaat zijn verklaard;

d ertussen de betrokken bevoegde autoriteiten op wederkerigheid gebaseerde werkregelingen zijn
overeengekomen;
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e de overdracht van persoonsgegevens aan derde landen geschiedt overeenkomstig hoofdstuk IV
van Richtlijn 95/46/EG.

De in lid 1, onder d), bedoelde werkregelingen waarborgen dat:

a de bevoegde autoriteiten het verzoek om controle- en andere documenten motiveren;

b eenieder die werkzaam is of is geweest bij de bevoegde autoriteiten van het derde land die de
informatie ontvangen, onderworpen is aan het beroepsgeheim;ba) de bescherming van de com-
merciéle belangen van de gecontroleerde entiteit, met inbegrip van haar industriéle en intellectuele
eigendom, niet in het gedrang komt;

¢ de bevoegde autoriteiten van het derde land de controle- en andere documenten alleen mogen
gebruiken voor de uitoefening van hun publiek toezicht-, kwaliteitsborgings- en onderzoeksfuncties
die voldoen aan eisen die gelijkwaardig zijn aan die welke in de artikelen 29, 30 en 32 worden
gesteld;

d het verzoek van een bevoegde autoriteit van een derde land om controle- of andere documenten
die in het bezit zijn van een wettelijke auditor of een auditkantoor, van de hand kan worden gewe-
zen wanneer:

- de verstrekking van deze controle- of andere documenten gevaar zou kunnen opleveren
voor de soevereiniteit, de veiligheid of de openbare orde van de Gemeenschap of de aange-
zochte lidstaat, of

- indien met betrekking tot dezelfde handelingen en tegen dezelfde personen reeds een ge-
rechtelijke procedure is ingeleid bij de autoriteiten van de aangezochte lidstaat, of

- indien voor dezelfde handelingen en dezelfde wettelijke auditors en auditkantoren reeds
een onherroepelijke uitspraak is gedaan door de bevoegde autoriteiten van de aangezochte
lidstaat.

Om de samenwerking te bevorderen, wordt aan de Commissie de bevoegdheid verleend bij uitvoe-

ringshandeling te oordelen over de in lid 1, onder c), van dit artikel vermelde adequaatheid. Dergelijke

uitvoeringshandelingen worden overeenkomstig de in artikel 48, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure
vastgesteld. De lidstaten nemen de nodige maatregelen om zich naar het besluit van de Commissie te
voegen.Aan de Commissie wordt de bevoegdheid verleend overeenkomstig artikel 48 bis de algemene
adequaatheidscriteria te bepalen aan de hand waarvan de Commissie beoordeelt of de bevoegde
autoriteiten van derde landen als adequaat kunnen worden beschouwd voor samenwerking met de
bevoegde autoriteiten van de lidstaten met betrekking tot de uitwisseling van controle- of andere
documenten die in het bezit zijn van wettelijke auditors en auditkantoren. De algemene adequaatheids-
criteria zijn gebaseerd op de vereisten van artikel 36 of grotendeels dezelfde functionele resultaten

in verband met een directe uitwisseling van controle- of andere documenten die in het bezit zijn van

wettelijke auditors en auditkantoren.

In uitzonderingsgevallen en in afwijking van lid 1 kunnen de lidstaten wettelijke auditors en auditkan-

toren die door hen zijn toegelaten, toestaan controle- en andere documenten rechtstreeks aan de

bevoegde autoriteiten van een derde land over te dragen, op voorwaarde dat:

a in het betrokken derde land onderzoeken zijn ingeleid door de bevoegde autoriteiten;

b  de overdracht niet in strijd is met de verplichtingen waaraan wettelijke auditors en auditkantoren
moeten voldoen met betrekking tot de overdracht van controle- en andere documenten aan de
bevoegde autoriteit van hun lidstaat van herkomst;

¢ erwerkregelingen met de bevoegde autoriteiten van het betrokken derde land bestaan uit hoofde
waarvan de bevoegde autoriteiten van de lidstaat wederkerige rechtstreekse toegang hebben tot
controle- en andere documenten van auditorganisaties van dat derde land;

d de verzoekende bevoegde autoriteit van het betrokken derde land de bevoegde autoriteit van de
lidstaat van herkomst van de wettelijke auditor of het auditkantoor in kennis stelt van elk recht-
streeks verzoek om inlichtingen, met opgave van de redenen voor dat verzoek;

e deinlid 2 gestelde voorwaarden in acht worden genomen.

De lidstaten stellen de Commissie in kennis van de in de leden 1 en 4 bedoelde werkregelingen.
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Hoofdstuk Xl Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 48

Comité

1

De Commissie wordt bijgestaan door een comité (hierna ,het comité” genoemd). Dit comité is een
comité in de zin van Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en de Raad™ .
Wanneer naar dit lid wordt verwezen, is artikel 5 van Verordening (EU) nr. 182/2011 van toepassing.
bis. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, zijn artikel 5 bis, leden 1 tot en met 4, en artikel 7 van Besluit
1999/468/EG van toepassing, met inachtneming van artikel 8 van dat besluit.

Uiterlijk op 31 december 2010, en vervolgens ten minste om de drie jaar, toetst de Commissie de bepa-
lingen betreffende haar uitvoeringsbevoegdheden en dient zij bij het Europees Parlement en de Raad
een verslag in over de werking van deze bevoegdheden. In dit verslag wordt met name onderzocht of
het noodzakelijk is dat de Commissie op deze richtlijn wijzigingen voorstelt, teneinde een passende
reikwijdte van de aan de Commissie verleende uitvoeringsbevoegdheden te waarborgen. De conclusie
volgens welke een wijziging al dan niet noodzakelijk is, wordt nader gemotiveerd. Indien noodzakelijk
gaat het verslag vergezeld van een wetgevingsvoorstel tot wijziging van de bepalingen die aan de
Commissie uitvoeringsbevoegdheden verlenen.

Artikel 48 bis

Uitoefening van de bevoegdheidsdelegatie

1

De bevoegdheid om gedelegeerde handelingen vast te stellen wordt aan de Commissie toegekend
onder de in dit artikel neergelegde voorwaarden.

De in de artikelen 26, lid 3, 45, lid 6, 46, lid 2, en 47, lid 3, bedoelde bevoegdheid om gedelegeerde
handelingen vast te stellen wordt aan de Commissie toegekend voor een termijn van vijf jaar met in-
gang van 16 juni 2014. De Commissie stelt uiterlijk negen maanden voor het einde van de termijn van
vijf jaar een verslag op over de bevoegdheidsdelegatie. De bevoegdheidsdelegatie wordt stilzwijgend
met termijnen van dezelfde duur verlengd, tenzij het Europees Parlement of de Raad zich uiterlijk drie
maanden voor het einde van elke termijn tegen deze verlenging verzet.

Het Europees Parlement of de Raad kan de in de artikelen 26, lid 3, 45, lid 6, 46, lid 2, en 47, lid 3, be-
doelde bevoegdheidsdelegatie te allen tijde intrekken. Het besluit tot intrekking beéindigt de delegatie
van de in dat besluit genoemde bevoegdheid. Het wordt van kracht op de dag na die van de bekend-
making ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie of op een daarin genoemde latere datum.
Het laat de geldigheid van de reeds van kracht zijnde gedelegeerde handelingen onverlet.

Zodra de Commissie een gedelegeerde handeling heeft vastgesteld, doet zij daarvan gelijktijdig ken-
nisgeving aan het Europees Parlement en de Raad.

Een overeenkomstig de artikelen 26, lid 3, 45, lid 6, 46, lid 2, en 47, lid 3, vastgestelde gedelegeerde
handeling treedt alleen in werking indien het Europees Parlement noch de Raad daartegen binnen een
termijn van vier maanden na de kennisgeving van de handeling aan het Europees Parlement en de
Raad bezwaar heeft gemaakt, of indien zowel het Europees Parlement als de Raad voor het verstrij-
ken van die termijn de Commissie heeft medegedeeld daartegen geen bezwaar te zullen maken. Die
termijn wordt op initiatief van het Europees Parlement of de Raad met twee maanden verlengd.

Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 16 februari 2011 tot vaststelling van de algemene
voorschriften en beginselen die van toepassing zijn op de wijze waarop de lidstaten de uitoefening van de uitvoeringsbevoegdhe-
den door de Commissie controleren (PB L 55 van 28.2.2011, blz. 13).
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Artikel 50

Intrekking van Richtlijn 84/253/EEG
Met ingang van 29 juni 2006 wordt Richtlijn 84/253/EEG ingetrokken. Verwijzingen naar de ingetrokken
richtlijn gelden als verwijzingen naar deze richtlijn.

Artikel 51

Overgangsbepaling

Wettelijke auditors en auditkantoren die overeenkomstig Richtlijn 84/253/EEG door de bevoegde auto-
riteiten zijn toegelaten véor de inwerkingtreding van de in artikel 53, lid 1, bedoelde bepalingen, worden
beschouwd als zijnde toegelaten overeenkomstig deze richtlijn.

Artikel 52

Minimumharmonisatie
De lidstaten die de wettelijke controle van jaarrekeningen verplicht stellen, kunnen strengere voorschriften
vaststellen, tenzij in de tekst van de richtlijn anders is vermeld.

Artikel 53

Omzetting

1 De lidstaten dienen véor 29 juni 2008 de bepalingen vast te stellen die nodig zijn om aan deze richtlijn
te voldoen. Zij stellen de Commissie daarvan onverwijld in kennis.

2 Wanneer de lidstaten die bepalingen aannemen, wordt in de bepalingen zelf of bij de officiéle bekend-
making daarvan naar deze richtlijn verwezen. De regels voor de verwijzing worden vastgesteld door de
lidstaten.

3 De lidstaten delen de Commissie de tekst van de belangrijkste bepalingen van intern recht mee die zij
op het onder deze richtlijn vallende gebied vaststellen.

Artikel 54

Inwerkingtreding
Deze richtlijn treedt in werking op de twintigste dag volgende op die van haar bekendmaking in het Publica-
tieblad van de Europese Unie.

Artikel 55

Adressaten
Deze richtlijn is gericht tot de lidstaten.

Ter informatie

Bovenstaande tekst dient louter ter informatie en is juridisch niet bindend. Alleen de besluiten die zijn ge-
publiceerd in het Publicatieblad van de Europese Unie (te raadplegen in EUR-Lex) zijn authentiek. Deze
officiéle versies zijn rechtstreeks toegankelijk via onderstaande links.

Nieuwe Richtlijn 2006/43/EG https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/
17 mei 2006 TXT/?uri=celex:32006L.0043
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Wet van 13 december 2012, houdende bepalingen over het accountantsberoep, de
Nederlandse beroepsorganisatie van accountants en de Commissie eindtermen
accountantsopleiding (Wet op het accountantsberoep)

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.
Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de Wet op de Registeraccountants en de Wet
op de Accountants-Administratieconsulenten te vervangen door de Wet op het accountantsberoep, waarin
het Nederlands Instituut van Registeraccountants en de Nederlandse Orde van Accountants-Administratie-
consulenten worden samengevoegd tot één Nederlandse beroepsorganisatie van accountants;

Zo is het, dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der
Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Hoofdstuk 1 Definities

Artikel 1

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt, voor zover niet anders is bepaald, verstaan onder:

— accountant: een Registeraccountant of Accountant-Administratieconsulent;

— accountantskamer: de accountantskamer te Zwolle, bedoeld in artikel 10 van de Wet tuchtrechtspraak
accountants;

— accountantsorganisatie: een accountantsorganisatie als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel a,
van de Wet toezicht accountantsorganisaties;

— accountantsregister: het register, bedoeld in artikel 36, eerste lid, waarin de accountants zijn ingeschre-
ven;

— Autoriteit Financiéle Markten: de Stichting Autoriteit Financiéle Markten;

—  beroepsorganisatie: de Nederlandse beroepsorganisatie van accountants;

— commissie: de Commissie eindtermen accountantsopleiding, bedoeld in artikel 49, eerste lid;

—  Onze Minister: Onze Minister van Financién;

—  wettelijke controle: een wettelijke controle als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel p, van de Wet
toezicht accountantsorganisaties.

Hoofdstuk 2 De nederlandse beroepsorganisatie van accountants
§ 2.1 Instelling en taken

Artikel 2

1 Eris een Nederlandse beroepsorganisatie van accountants. De beroepsorganisatie is een openbaar
lichaam als bedoeld in artikel 134 van de Grondwet.

2 De beroepsorganisatie is gevestigd te Amsterdam.

3 Accountants zijn lid van de beroepsorganisatie, tenzij artikel 39, tweede lid van toepassing is en de
accountant een wens tot lidmaatschap niet schriftelijk aan het bestuur kenbaar heeft gemaakt.

Artikel 3

De beroepsorganisatie heeft de volgende taken:

a. bevorderen van een goede beroepsuitoefening door accountants, onder meer door het vaststellen van
beroepsreglementering;

b. behartigen van de gemeenschappelijke belangen van accountants;

zorg dragen voor de eer van de stand van de accountants; en

d. zorg dragen voor de praktijkopleiding, bedoeld in artikel 47.

o
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Artikel 4
De beroepsorganisatie heeft een ledenvergadering, een bestuur, een voorzitter, ledengroepen en een bu-
reau.

§ 2.2 De ledenvergadering

Artikel 5

1 De ledenvergadering stelt verordeningen vast.

2 De ledenvergadering houdt toezicht op het bestuur. De ledenvergadering kan bestuursleden, met uit-
zondering van de afgevaardigden, bedoeld in artikel 17, derde lid, in hun functie schorsen of ontslaan,
indien zij het vertrouwen in hun wijze van taakvervulling heeft verloren of wegens andere gegronde
redenen.

Artikel 6
Het bestuur roept de ledenvergadering zo dikwijls als het zulks nodig acht, doch minstens een keer per jaar
bijeen of op verzoek van ten minste één procent van de leden.

Artikel 7

1 De ledenvergadering is openbaar.

2 De deuren worden gesloten, wanneer ten minste een vijfde van de aanwezige leden daar om verzoekt
of de voorzitter het nodig acht, tenzij de ledenvergadering anders beslist.

3 Het personeel dat in dienst is bij de beroepsorganisatie kan een besloten vergadering bijwonen, tenzij
de ledenvergadering anders beslist.

4 Het verslag van een besloten vergadering wordt niet openbaar gemaakt, tenzij de ledenvergadering
anders beslist.

Artikel 8

1 De ledenvergadering neemt beslissingen bij meerderheid van stemmen. Blanco stemmen worden
hierbij geacht niet te zijn uitgebracht.

2  Bij staking van stemmen over personen beslist het lot.

3 Stemmingen over personen zijn geheim.

Artikel 9

1 Een stemming in een bijeenkomst van de ledenvergadering is nietig, indien niet meer dan de helft van
de stemmen is uitgebracht van de ter vergadering aanwezige of vertegenwoordigde stemgerechtigden.

2 Bij stemming over personen worden blanco stemmen, voor de toepassing van dit artikel meegerekend.

Artikel 10

1 leder lid kan één stem uitbrengen.

2 Tenzij bij verordening anders is bepaald, kan een lid aan een ander lid schriftelijk volmacht verlenen
tot het uitbrengen van zijn stem. Een lid kan voor ten hoogste drie andere leden een stem uitbrengen.
Leden van het bestuur kunnen niet als gevolmachtigde optreden.

§ 2.3 Het bestuur
Artikel 11
1 Het bestuur bestuurt de beroepsorganisatie en beheert het accountantsregister en het vermogen van

de beroepsorganisatie.
2 Het bestuur vertegenwoordigt de beroepsorganisatie in en buiten rechte.
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Artikel 12

1 Het aantal leden van het bestuur wordt door de ledenvergadering bepaald, doch bedraagt ten minste
zeven.

2 Het bestuur bestaat uit personen die door de ledenvergadering worden benoemd en uit afgevaardigden
uit de ledengroepbesturen. Het bestuur bestaat voor de meerderheid uit personen die door de leden-
vergadering worden benoemd.

3 Jaarlijks treedt een deel van de bestuursleden die zijn benoemd door de ledenvergadering af volgens
een door de ledenvergadering vast te stellen rooster. Het rooster wordt zodanig ingericht, dat voor
zover mogelijk telkens hetzelfde aantal bestuursleden aftreedt.

4 Bestuursleden worden benoemd voor vier jaren. In afwijking hiervan treedt een bestuurslid dat is be-
noemd ter vervulling van een tussentijds opengevallen plaats af, op het tijdstip waarop degene in wiens
plaats hij is benoemd had moeten aftreden.

5 Een afgetreden bestuurslid is niet terstond herbenoembaar, tenzij hij is benoemd voor een tussentijds
opengevallen plaats.

6 Het bestuur bevordert dat het bestuur een evenwichtige afspiegeling van de accountantsberoepsgroep
vormt, waarin de verschillende categorieén accountants naar de aard van hun werkzaamheden in het
bestuur zijn vertegenwoordigd.

Artikel 13

1 Het bestuur neemt beslissingen en besluiten bij meerderheid van stemmen.

2 De leden van het bestuur stemmen zonder last.

3 Een stemming in een bestuursvergadering is nietig, indien niet ten minste de helft van het aantal zit-
tinghebbende leden die zich niet van medestemmen moeten onthouden, eraan heeft deelgenomen.

4 In een bestuursvergadering onthouden de leden van het bestuur zich van stemmen over aangelegen-
heden die specifiek betrekking hebben op:
a. henzelf;

hun echtgenoten of geregistreerde partners;

hun bloed- of aanverwanten tot de derde graad;

degenen met wie zij in de uitoefening van een beroep voor gemene rekening of onder gemeen-

schappelijke naam optreden;

hun werknemers;

hun werkgevers;

hun opdrachtgevers;

degenen, op wie de in de uitoefening van hun beroep verrichte werkzaamheden rechtstreeks

betrekking hebben.

aovo

sa ™o

§ 2.4 De voorzitter

Artikel 14
De voorzitter van het bestuur, dan wel bij zijn afwezigheid de plaatsvervangend voorzitter, bekleedt tijdens
de bestuurs- en ledenvergaderingen het voorzitterschap.

Artikel 15
De voorzitter en de plaatsvervangend voorzitter worden jaarlijks door de ledenvergadering uit het bestuur
benoemd.

§ 2.5 Ledengroepen
Artikel 16

1 Een ledengroep is een bij verordening ingesteld verband van leden van de beroepsorganisatie die zijn
verenigd naar de aard van hun werkzaamheden of hun functie als accountant.
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2 leder lid van de beroepsorganisatie die actief deelneemt aan het arbeidsproces, is tevens lid van een
ledengroep.

Artikel 17

1 Een ledengroep heeft een bestuur, bestaande uit ten minste vijf personen uit de ledengroep.

2 Het ledengroepbestuur heeft als taak:

a. het behartigen van de belangen van de ledengroep;
b. het adviseren van het bestuur over kwesties die de ledengroep aangaan.

3 De ledengroep benoemt uit het ledengroepbestuur een afgevaardigde die zitting heeft in het bestuur
van de beroepsorganisatie, tenzij bij verordening anders is bepaald.

4 Een ledengroep houdt toezicht op haar ledengroepbestuur. De ledengroep kan ledengroepbestuursle-
den in hun functie schorsen of ontslaan, indien zij het vertrouwen in hun wijze van taakvervulling heeft
verloren of wegens andere gegronde redenen.

5 Leden van het ledengroepbestuur worden door de ledengroep benoemd voor een periode van vier jaar.
In afwijking hiervan treedt een bestuurslid dat is benoemd ter vervulling van een tussentijds opengeval-
len plaats af, op het tijdstip waarop degene in wiens plaats hij is benoemd had moeten aftreden.

6 Een afgetreden bestuurslid is niet terstond herbenoembaar, tenzij hij is benoemd voor een tussentijds

opengevallen plaats.

§ 2.6 Het bureau

Artikel 18

1 De beroepsorganisatie beschikt over een bureau dat de organen van de beroepsorganisatie onder-
steunt bij de uitvoering van hun taken.

2 Het bureau staat onder leiding van een directie.

3 Het personeel dat werkzaam is bij de beroepsorganisatie wordt door het bestuur van de beroepsorga-

nisatie in dienst genomen op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht.

Hoofdstuk 3 Verordeningen en overige besluiten

Artikel 19

1

De ledenvergadering kan verordeningen vaststellen die zij nodig acht ter vervulling van de taken,

genoemd in artikel 3.

De ledenvergadering stelt in ieder geval verordeningen vast met betrekking tot:

a. gedrags- en beroepsregels ten behoeve van een goede uitoefening van de werkzaamheden van
accountants;

b. de onafhankelijkheid, het stelsel van kwaliteitsbeheersing en de integere bedrijfsvoering van ac-
countantsorganisaties;

c. behandeling van klachten over accountants;

d. de werkwijze van de verschillende organen van de beroepsorganisatie;

e. hetinstellen en opheffen van de ledengroepen, alsmede de organisatie en werkwijze van de leden-
groep en het ledengroepbestuur;

f.  hetin dienst nemen van het personeel dat werkzaam is bij het bureau;

g. de bijdragen van de leden, bedoeld in artikel 30, eerste lid;

h. de tarieven die in rekening worden gebracht voor de werkzaamheden als bedoeld in artikel 30,
tweede lid;

i. de vergoeding van de kosten, bedoeld in artikel 38, eerste lid;

j. de praktijkopleiding en het daarbij behorende examen, bedoeld in artikel 47, eerste lid;

k. de beroepsprofielen behorend bij de accountantstitels, genoemd in artikel 41, eerste lid;

79




I. deinrichting, de wijze van afname en de hoogte van de examengelden van het examen, bedoeld
in artikel 54, eerste lid, onderdeel ¢, en de voorwaarden voor het verkrijgen van vrijstellingen van
onderdelen daarvan;.

m. de inhoud van het examen ten behoeve van de verklaring van vakbekwaamheid, bedoeld in artikel
54, eerste lid, onderdeel d;

n. hetinstellen, opheffen en beheer van eventuele fondsen in het belang van de beroepsgroep.

3 De ledenvergadering kan bij verordening de bevoegdheid tot het stellen van nadere voorschriften dele-
geren aan het bestuur.

4 Verordeningen en de daarop berustende nadere voorschriften bevatten geen verplichtingen of voor-
schriften die niet strikt noodzakelijk zijn voor verwezenlijking van het doel dat met de verordening wordt
beoogd en beperken niet onnodig de marktwerking.

5 Verordeningen en de daarop berustende bepalingen zijn slechts verbindend ten aanzien van accoun-
tants en organen van de beroepsorganisatie, tenzij bij wet anders is bepaald.

Artikel 20
Het bestuur, de ledengroep en het ledengroepbestuur kunnen nadere voorschriften stellen over hun werk-
wijze, voor zover daarin niet bij of krachtens een ander wettelijk voorschrift is voorzien.

Artikel 21

1 De bevoegdheid tot het maken van verordeningen en nadere voorschriften blijft ten aanzien van on-
derwerpen waarin door een wet, algemene maatregel van bestuur of ministerié€le regeling is voorzien,
gehandhaafd, voor zover de verordeningen daarmee niet in strijd zijn.

2 De bepalingen van verordeningen en nadere voorschriften in wier onderwerp door een wet, algemene
maatregel van bestuur of ministeri€le regeling wordt voorzien, zijn van rechtswege vervallen.

Artikel 22

1 Het bestuur, een ledengroepbestuur of ten minste honderd leden gezamenlijk, kunnen een voorstel
voor een verordening indienen.

2 Het bestuur legt ontwerpverordeningen en ontwerpen van op de uitvoering van wettelijke controles be-
trekking hebbende nadere voorschriften, ten minste twee maanden voorafgaand aan de datum waarop
deze worden vastgesteld op elektronische wijze ter inzage.

3 Eenieder kan gedurende vier weken na de publicatie van een ontwerpverordening of een ontwerp
van een nader voorschrift bij het bestuur een zienswijze indienen. Het bestuur brengt de naar voren
gebrachte zienswijzen ter kennis van de leden.

Artikel 23
1 Bekendmaking van verordeningen en nadere voorschriften geschiedt door plaatsing in de Staatscou-
rant.

2 Verordeningen of nadere voorschriften treden niet eerder in werking dan de dag na uitgifte van de
Staatscourant waarin deze zijn gepubliceerd.

Artikel 24
De beroepsorganisatie werkt samen met de Autoriteit Financiéle Markten, voor zover dat noodzakelijk is ten
behoeve van de uitoefening van het toezicht ingevolge de Wet toezicht accountantsorganisaties.

Artikel 25

1 De beroepsorganisatie kan, in afwijking van artikel 2:5 van de Algemene wet bestuursrecht, vertrou-
welijke gegevens of inlichtingen verkregen bij de uitoefening van de ingevolge deze wet opgedragen
taken, verstrekken aan:
a. de Autoriteit Financiéle Markten;
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b. een organisatorisch verband van marktpartijen, dat zich ten doel stelt een doeltreffende bijdrage
te leveren aan de uitvoering door de Autoriteit Financiéle Markten van het toezicht op de naleving
van de Wet toezicht accountantsorganisaties en daartoe met de Autoriteit Financiéle Markten een
convenant heeft afgesloten;

c. de accountantskamer; of

d. het College van Beroep voor het bedrijfsleven;

voor zover de verstrekking nodig is voor de vervulling van hun taak ingevolge de Wet toezicht ac-
countantsorganisatie, of de Wet tuchtrechtspraak accountants.

2 Indien de beroepsorganisatie vertrouwelijke gegevens of inlichtingen op grond van het eerste lid heeft
verstrekt aan een in dat lid bedoelde instantie en die instantie verzoekt om die gegevens of inlichtingen
te mogen gebruiken voor een ander doel dan waarvoor zij zijn verstrekt, willigt de beroepsorganisatie
dat verzoek slechts in:

a. indien het beoogde gebruik niet in strijd is met het eerste lid; of

b. voor zover die instantie op een andere wijze dan in deze wet voorzien, met inachtneming van de
daarvoor geldende wettelijke procedures, voor dat andere doel de beschikking over die gegevens
of inlichtingen zou kunnen verkrijgen.

Hoofdstuk 4 De financién van de beroepsorganisatie

Artikel 26
De beroepsorganisatie draagt alle kosten en is gerechtigd tot alle baten, uit de uitvoering van deze wet
voortvloeiende.

Artikel 27
Het boekjaar van de beroepsorganisatie loopt van 1 januari tot en met 31 december.

Artikel 28

Vé6r de aanvang van het boekjaar stelt de ledenvergadering de begroting van de beroepsorganisatie vast.
Het bestuur dient daartoe een ontwerpbegroting in, vergezeld van de nodige toelichting. Het ontwerp wordt
door het bestuur, ten minste twee weken voor de behandeling daarvan door de ledenvergadering, op elek-
tronische wijze bekendgemaakt.

Artikel 29

1 Voor elk boekjaar benoemt de ledenvergadering een accountant die is belast met de controle op de
financiéle verantwoording, alsmede een plaatsvervanger voor deze.

2 De accountant, bedoeld in het eerste lid, brengt binnen dertien weken na afloop van het betrokken
boekjaar een verslag uit aan het bestuur.

3 Binnen zes maanden na afloop van het boekjaar doet het bestuur aan de ledenvergadering rekening
en verantwoording over zijn in het boekjaar gevoerde bestuur, onder overlegging van een balans en
staat van baten en lasten met toelichting en met een verklaring van een accountant daarover. De ba-
lans, de staat van baten en lasten, de toelichting en de verklaring worden door het bestuur, ten minste
twee weken voér behandeling daarvan door de ledenvergadering, aan de leden toegezonden.

4 De ledenvergadering stelt de rekening vast en verleent décharge aan het bestuur, behoudens in geval
van later gebleken valsheid in bewijsstukken of andere onregelmatigheden.

Artikel 30

1 De beroepsorganisatie kan van haar leden jaarlijks bijdragen heffen. De hoogte van de bijdrage kan
voor verschillende categorieén van leden verschillend worden vastgesteld.

2 De beroepsorganisatie kan de kosten van de werkzaamheden die zij verricht ter beoordeling van de
kwaliteit van de beroepsuitoefening van een accountant in rekening brengen bij haar leden of de kanto-
ren waarbij deze leden werkzaam zijn.
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Artikel 31
Het bestuur kan de krachtens deze wet aan de beroepsorganisatie verschuldigde bedragen bij dwangbevel
invorderen.

Hoofdstuk 5 Bestuurlijk toezicht op de beroepsorganisatie

Artikel 32
Het bestuur verstrekt Onze Minister desgevraagd alle inlichtingen over zaken die de beroepsorganisatie
betreffen.

Artikel 33

1 Het bestuur zendt de vastgestelde begroting voor aanvang van het boekjaar aan Onze Minister.

2 Het bestuur zendt een verslag over de werkzaamheden van de beroepsorganisatie in het afgelopen
boekjaar, tezamen met de jaarrekening en de daarbij behorende accountantsverklaring voor 1 augus-
tus van het jaar volgend op het boekjaar aan Onze Minister.

Artikel 34
Verordeningen en nadere voorschriften worden na vaststelling onverwijld medegedeeld aan Onze Minister
en gepubliceerd in de Staatscourant.

Artikel 35

1 Verordeningen en andere besluiten van de beroepsorganisatie kunnen bij koninklijk besluit worden
vernietigd.

2 Van een besluit tot schorsing of vernietiging wordt mededeling gedaan door plaatsing in de Staatscou-
rant.

Hoofdstuk 6 Het accountantsberoep
§ 6.1 Het accountantsregister

Artikel 36
1 Eris een accountantsregister waarin accountants zijn ingeschreven.
2 In het accountantsregister worden, voor zover van toepassing, de volgende gegevens van de inge-
schrevene opgenomen:
a. de naam;
de voornamen,;
de geboortedatum;
het adres;
het kantooradres dan wel het adres van de organisatie of instelling waar de accountant werkzaam
is;
de datum van inschrijving;
de titel, bedoeld in artikel 41;
de ledengroep waartoe de ingeschrevene behoort;
indien de opleiding van de ingeschrevene voldoet aan de eindtermen voor het uitvoeren van wet-
telijke controles: een aantekening daarvan;
j. indien een tuchtmaatregel is opgelegd: de opgelegde maatregel en het tijdstip waarop deze is
ingegaan en, voor zover van toepassing, het tijdstip waarop deze eindigt;
k. de datum van een doorhaling van een ingeschrevene.
3 De vermelding van de tuchtrechtelijke maatregel wordt na tien jaren, gerekend vanaf het tijdstip waarop
de tuchtrechtelijke maatregel is opgelegd, uit het accountantsregister verwijderd.

epaoco
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4 Onverminderd het derde lid wordt een tuchtrechtelijke maatregel tot tijdelijke doorhaling van de inschrij-
ving in het accountantsregister tot vijf jaar na het einde van de maatregel in het accountantsregister
vermeld.

5 Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels worden gesteld over het ac-
countantsregister.

Artikel 37

1 Aan een ieder wordt kosteloos inzage verleend in het accountantsregister. De beroepsorganisatie
verstrekt aan een ieder desgevraagd, tegen betaling van de kostprijs, een afschrift uit het accountants-
register.

2 Afschriften uit het accountantsregister worden kosteloos verstrekt aan het Rijk, de provincies en de
gemeenten, alsmede aan andere publiekrechtelijke lichamen binnen Nederland en de Europese Unie.

3 Het ter inzage gelegde accountantsregister of het afschrift uit het accountantsregister bevat de gege-

vens, bedoeld in artikel 36, tweede lid, uitgezonderd onderdeel d.

§ 6.2 Inschrijving in het accountantsregister

Artikel 38

1

Degene die in het accountantsregister wenst te worden ingeschreven, dient daartoe een aanvraag in bij
het bestuur. De beroepsorganisatie kan een vergoeding voor de kosten van de inschrijving in rekening
brengen bij de aanvrager.

2 Degene die de aanvraag doet verstrekt daarbij de volgende gegevens:

a. één of meerdere getuigschriften waaruit blijkt dat hij een opleiding als bedoeld in artikel 46, die
passend is bij de door hem aangevraagde beroepstitel, met goed gevolg heeft afgerond, of een
verklaring van vakbekwaambheid als bedoeld in artikel 54, eerste lid; en

b. een verklaring omtrent het gedrag op grond van de Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens.

3 Op de voorbereiding van de beschikking op de aanvraag tot inschrijving is afdeling 3.4 van de Alge-
mene wet bestuursrecht van toepassing.

4 Bij ministeri€le regeling kunnen regels worden gesteld over de gegevens die worden verstrekt bij de
aanvraag tot inschrijving.

Artikel 39

1 De inschrijving wordt geweigerd indien:

a. de aanvrager niet voldoet aan de voorwaarden, gesteld bij of krachtens artikel 38;

b. de aanvrager ingevolge een in kracht van gewijsde gegane rechterlijke uitspraak in staat van fail-
lissement verkeert of ten aanzien van hem de schuldsaneringsregeling natuurlijke personen van
toepassing is;

c. de aanvrager ingevolge een in kracht van gewijsde gegane rechterlijke uitspraak onder curatele is
gesteld;

d. indien de aanvrager ingevolge een rechterlijke uitspraak is ontzet van het recht het accountantsbe-
roep uit te oefenen;

e. er, gelet op de antecedenten van de aanvrager, gegronde vrees bestaat dat de aanvrager zal
handelen of nalaten in strijd met wettelijke voorschriften, de accountant betreffende, of dat zijn
inschrijving in het accountantsregister op andere wijze de eer van de stand van accountants zal
schaden.

2 Het eerste lid, onderdeel e, is niet van toepassing op een aanvrager, die beschikt over een verklaring

van vakbekwaamheid als bedoeld in artikel 54, eerste lid, indien hij zonder zich in Nederland te vesti-
gen onderzoeken als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek bij wijze
van dienstverlening wil verrichten, mits hij bevoegd is tot het wettelijk voorgeschreven onderzoek van
jaarrekeningen in een lidstaat van de Europese Unie, anders dan Nederland, of in een andere Staat die
partij is bij de Overeenkomst betreffende de Europese Economische Ruimte (Trb. 1992, 132).
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Artikel 40

1 Binnen acht weken nadat de aanvraag tot inschrijving in het accountantsregister is ontvangen neemt
de beroepsorganisatie een besluit.

2 De aanvrager wordt binnen drie werkdagen na het besluit tot inschrijving door het bestuur ingeschre-
ven in het accountantsregister.

§ 6.3 Bepalingen betreffende accountants

Artikel 41

1 Degene die is ingeschreven in het register, is gerechtigd tot het voeren van de titel Registeraccoun-
tant, afgekort RA of Accountants-Administratieconsulent, afgekort AA. De titel wordt bij het besluit tot
inschrijving verleend.

2 Hetis degene die niet in het accountantsregister is ingeschreven verboden om anders dan in besloten
kring de titels, genoemd in het eerste lid, of de benaming accountant zonder nadere toevoeging dan
wel in samenstelling of afkorting te voeren, dan wel zich zodanig te gedragen, dat daardoor bij het
publiek redelijkerwijs de indruk kan zijn gewekt, dat hij tot het voeren van die benaming gerechtigd is.

3 In afwijking van het tweede lid is het degene die in een dienstbetrekking werkzaam is onder de
rechtstreekse verantwoordelijkheid van een accountant, toegestaan de benaming adjunct-accountant,
assistent-accountant of een andere soortgelijke benaming te voeren.

Artikel 42

1 Ten aanzien van de uitoefening van zijn beroep is de accountant onderworpen aan tuchtrechtspraak op
grond van de Wet tuchtrechtspraak accountants ter zake van:
a. enig handelen of nalaten in strijd met het bij of krachtens deze wet bepaalde; en
b. enig ander dan in onderdeel a bedoeld handelen of nalaten in strijd met het belang van een goede

uitoefening van het accountantsberoep.

2 De tuchtrechtspraak wordt uitgeoefend in eerste aanleg door de accountantskamer en in hoger beroep,

tevens in hoogste ressort, door het College van Beroep voor het bedrijfsleven.

Artikel 43
1 Het bestuur haalt een inschrijving in het accountantsregister door:
a. in geval van overlijden van de ingeschrevene;
b. op verzoek van de ingeschrevene;
c. indien de ingeschrevene in een van de omstandigheden, genoemd in artikel 39, eerste lid, onder-
delen b tot en met d, is komen te verkeren;
d. ter tenuitvoerlegging van een daartoe strekkende tuchtrechtelijke maatregel;
ter uitvoering van een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 41 of 44 van de Wet tuchtrecht-
spraak accountants;
f. indien de ingeschrevene na de tenuitvoerlegging van een dwangbevel in gebreke blijft de jaarlijkse
bijdrage, bedoeld in artikel 30, eerste lid, te voldoen.
2 Doorhaling van de inschrijving leidt tot verlies van de betrekkingen binnen de beroepsorganisatie waar-
voor het lidmaatschap een vereiste is.

Artikel 44

Het bestuur draagt zorg voor het bekendmaken van elke doorhaling van een inschrijving in het accoun-
tantsregister. Dit geschiedt in ieder geval, voor zover mogelijk, door een mededeling aan de betrokkene en
een elektronische publicatie.

Artikel 45

1 Hij die ingeschreven is geweest, wordt bij een aanvraag tot herinschrijving geacht te voldoen aan
artikel 38, tweede lid, onderdeel a.
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2 Indien de inschrijving is doorgehaald op grond van artikel 43, eerste lid, onderdeel c, is herinschrijving
mogelijk wanneer de aanvrager het bewijs overlegt, dat deze grond heeft opgehouden te bestaan.

3 Indien de inschrijving is doorgehaald ter uitvoering van een tuchtrechtelijke maatregel is herinschrijving
niet mogelijk gedurende de termijn waarvoor de tuchtrechtelijke maatregel is opgelegd.

4 Indien de inschrijving is doorgehaald op grond van artikel 43, eerste lid, onderdeel f, is inschrijving weer
mogelijk nadat de aanvrager de verschuldigde bijdragen alsnog heeft betaald, alsmede de kosten voor
de invordering en de wettelijke rente.

Hoofdstuk 7 De opleiding tot accountant

Artikel 46

De opleiding tot accountant omvat bij algemene maatregel van bestuur vast te stellen vakgebieden en
voldoet aan de eindtermen, bedoeld in artikel 49, tweede lid, onderdeel a, die voor controles van financiéle
verantwoordingen van belang zijn.

Artikel 47

1 Gedurende ten minste drie jaar wordt als onderdeel van de opleiding tot accountant een praktijkoplei-
ding gevolgd waarvoor de beroepsorganisatie zorg draagt. De praktijkopleiding wordt afgesloten met
een examen. Indien het examen met goed gevolg is afgelegd, geeft de beroepsorganisatie daarvan
een getuigschrift af.

2 De verordening over de praktijkopleiding en het daarbij behorende examen, bedoeld in artikel 19,
tweede lid, onderdeel j, bevat regels over:
a. de toelatingseisen voor de praktijkopleiding;
b. de inhoud van het examen, de wijze waarop het examen wordt afgenomen en de personen die

bevoegd zijn het examen af te nemen;

c. de voorwaarden voor de toelating tot het afleggen van het examen;
d. de voorwaarden voor het verkrijgen van vrijstelling van bepaalde onderdelen van het examen;
e. de hoogte van de examengelden en te wiens laste deze komen.

Artikel 48

De beroepsorganisatie beoordeelt aan de hand van de vastgestelde eindtermen, bedoeld in artikel 49,
tweede lid, en de verstrekte getuigschriften van opleidingen of degene die een praktijkopleiding wil volgen
voldoet aan de toelatingseisen daarvoor.

Artikel 49
1 Eris een Commissie eindtermen accountantsopleiding.
2 De commissie heeft tot taak:

a. het vaststellen van de eindtermen, met inachtneming van de vakgebieden, bedoeld in artikel 46, en
de beroepsprofielen, bedoeld in artikel 19, tweede lid, onderdeel k;

b. het aanwijzen van opleidingen die geheel of gedeeltelijk voldoen aan de in onderdeel a bedoelde
eindtermen, met uitzondering van de eindtermen die betrekking hebben op de praktijkopleiding,
voor zover aan deze opleidingen geen accreditatie als bedoeld in artikel 1.1, onderdeel q, van de
Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek is verleend;

c. het toetsen of de praktijkopleidingen voldoen aan de eindtermen, bedoeld in onderdeel a die gel-
den voor de praktijkopleiding;

d. het toetsen of het examen, bedoeld in artikel 54, eerste lid, onderdeel c, voldoet aan de eindter-
men, bedoeld in onderdeel a.

3 De commissie maakt de vastgestelde eindtermen bekend door plaatsing in de Staatscourant.
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Artikel 50

1

De opleidingsinstituten wier opleiding op grond van artikel 49, tweede lid, onderdeel b, is aangewe-
zen, de betrokkenen bij de praktijkopleiding en de betrokkenen bij het afgeven van een verklaring van
vakbekwaamheid als bedoeld in artikel 54, eerste lid, verstrekken desgevraagd alle inlichtingen die de
commissie voor haar taakuitvoering nodig heeft.

2 De commissie kan voorwaarden verbinden aan de aanwijzing, bedoeld in artikel 49, tweede lid, onder-
deel b.

3 De commissie kan de aanwijzing, bedoeld in artikel 49, tweede lid, onderdeel b, intrekken indien de
opleiding niet voldoet aan de eindtermen, bedoeld in dat onderdeel.

4 De commissie kan een aanwijzing geven ten aanzien van de uitvoering van de praktijkopleiding indien
uit een toetsing als bedoeld in artikel 49, tweede lid, onderdeel c, blijkt dat de praktijkopleiding niet
voldoet aan de eindtermen die gelden voor de praktijkopleiding.

5 De commissie kan een aanwijzing geven ten aanzien van het examen, bedoeld in artikel 54, eerste
lid, onderdeel c, indien uit een toetsing als bedoeld in artikel 49, tweede lid, onderdeel d, blijkt dat het
examen niet voldoet aan de eindtermen.

Artikel 51

1 De commissie heeft ten hoogste acht leden waaronder de voorzitter.

2 Benoeming van de leden geschiedt voor een periode van ten hoogste vijf jaar. Bij de benoeming be-
paalt Onze Minister wie de voorzitter is. De leden zijn eenmaal herbenoembaar.

3 Schorsing en ontslag vinden slechts plaats wegens ongeschiktheid of onbekwaamheid voor de vervul-
de functie dan wel wegens andere zwaarwegende in de persoon van de betrokkene gelegen redenen.
Ontslag vindt voorts plaats op eigen verzoek.

Artikel 52

1 De commissie stelt een bestuursreglement vast.

2 In het bestuursreglement worden regels vastgesteld omtrent het aanvaarden van een nevenfunctie
anders dan uit hoofde van het lidmaatschap van de commissie.

Artikel 53

1 De commissie brengt jaarlijks de kosten van de werkzaamheden die zij verricht in verband met de uit-
oefening van haar taak op grond van deze wet in rekening bij de beroepsorganisatie, voor zover deze
kosten niet ten laste komen van de Rijksbegroting.

2 De kosten worden gebaseerd op de begroting waarmee Onze Minister heeft ingestemd. Alvorens de
begroting aan Onze Minister wordt voorgelegd stelt de commissie het bestuur van de beroepsorganisa-
tie ten minste drie weken in de gelegenheid, een zienswijze te geven over het ontwerp van begroting.
Een uitgebrachte zienswijze wordt meegezonden met de begroting aan Onze Minister.

3 Bij ministeriéle regeling kunnen nadere regels worden gesteld met betrekking tot het eerste en tweede
lid.

Artikel 54

1

Het bestuur van de beroepsorganisatie geeft een verklaring van vakbekwaamheid af aan degene die:

a. beschikt over een bewijsstuk waaruit blijkt dat hij als wettelijke auditor als bedoeld in artikel 2,
onderdeel 2, van richtlijn 2006/43/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 mei 2006,
betreffende de wettelijke controles van jaarrekeningen en geconsolideerde jaarrekeningen, tot
wijziging van de Richtlijnen 78/660/EEG en 83/349/EEG van de Raad en houdende intrekking van
Richtlijn 84/253/EEG van de Raad (PbEU 2006, L 157/87), is toegelaten tot het verrichten van
controles als bedoeld in artikel 2, onderdeel 1, van voornoemde richtlijn, in een andere lidstaat van
de Europese Unie of in een andere staat die partij is bij de Overeenkomst betreffende de Europese
Economische Ruimte; of
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b. beschikt over een in een ander land dan genoemd in onderdeel a, verkregen diploma of soortgelijk
bewijsstuk, waaruit naar het oordeel van het bestuur van de beroepsorganisatie eenzelfde niveau
van vakbekwaamheid blijkt als in Nederland, welke blijkt uit het met goed gevolg hebben voltooid
van de opleiding tot accountant; en

c. met goed gevolg een examen heeft afgelegd waarbij de kennis van de betrokkene van het Neder-
landse recht wordt getoetst; en

d. met goed gevolg een examen heeft afgelegd waarbij de kennis van de betrokkene van de voor de
accountants geldende gedrags- en beroepsregels wordt getoetst.

2 De verklaring is gericht op inschrijving in het accountantsregister als Registeraccountant dan wel
Accountants-Administratieconsulent, of in het openbaar register, bedoeld in artikel 11, eerste lid, van de
Wet toezicht accountantsorganisaties als externe accountant die een wettelijke auditor is als bedoeld
in artikel 27 van die wet afhankelijk van de bevoegdheden die in het buitenland aan het bewijsstuk ver-
bonden zijn en, indien het een diploma of soortgelijk bewijsstuk als bedoeld in het eerste lid, onderdeel
b betreft, de eindtermen die daaraan ten grondslag liggen.

3 Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld over het examen,
bedoeld in het eerste lid, onderdeel c.

Hoofdstuk 8 Overige bepalingen
§ 8.1 Strafbepalingen

Artikel 55

1 Met het toezicht op de naleving van artikel 41, tweede lid, van deze wet, zijn belast de bij besluit van
Onze Minister aangewezen personen.

2 Van een besluit als bedoeld in het eerste lid wordt mededeling gedaan door plaatsing in de Staatscou-
rant.

3 De toezichthouder beschikt niet over de bevoegdheden, genoemd in de artikelen 5:18 en 5:19 van de
Algemene wet bestuursrecht.

Artikel 56
1 Onze Minister is bevoegd tot oplegging van een last onder dwangsom ter handhaving van artikel 41,
tweede lid.

2 Onze Minister is bevoegd tot oplegging van een bestuurlijke boete wegens overtreding van artikel 41,
tweede lid, van deze wet en artikel 5:20 van de Algemene wet bestuursrecht.

3 De op grond van het tweede lid op te leggen bestuurlijke boete bedraagt ten hoogste het bedrag dat is
vastgesteld voor de tweede categorie, bedoeld in artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van Strafrecht.

§ 8.2 Beroep

Artikel 57 [Vervallen per 01-01-2013]
[Vervallen]

§ 8.3 Intrekking en wijziging van wetten

Artikel 58

De Wet op de Registeraccountants, de Wet op de Accountants-Administratieconsulenten en de Wet van

6 augustus 1993, tot wijziging van de Wet op de Registeraccountants en de Wet op de Accountants-Ad-
ministratieconsulenten (wijziging in verband met de invoering van de Achtste Richtlijn van de Raad van de
Europese Gemeenschappen inzake het vennootschapsrecht) (Stb. 1993, 465) worden ingetrokken.
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Artikel 59
[Wijzigt de Ambtenarenwet.]

Artikel 60
[Wijzigt het Burgerlijk Wetboek Boek 2.]

Artikel 61
[Wijzigt de Comptabiliteitswet 2001.]

Artikel 62
[Wijzigt de Gemeentewet.]

Artikel 63
[Wijzigt de Organisatiewet Kadaster.]

Artikel 64
[Wijzigt de Provinciewet.]

Artikel 65
[Wijzigt de Wegenverkeerswet 1994.]

Artikel 66
[Wijzigt de Wet toezicht financiéle verslaggeving.]

Artikel 67
[Wijzigt de Wet werk en inkomen kunstenaars.]

Artikel 68
[Wijzigt de Wet toezicht accountantsorganisaties.]

Artikel 69
[Wijzigt de Wet tuchtrechtspraak accountants.]

§ 8.4 Overgangsbepalingen

Artikel 70

1

De beroepsorganisatie is de rechtsopvolger onder algemene titel van het Nederlands Instituut van
Registeraccountants en de Nederlandse Orde van Accountants-Administratieconsulenten.

Het personeel dat op de datum van inwerkingtreding van deze wet in dienst is bij het Nederlands Insti-
tuut van Registeraccountants of de Nederlandse Orde van Accountant-Administratieconsulenten, treedt
met ingang van die datum, met behoud van rechten, in dienst bij het bureau van de beroepsorganisa-
tie.

Artikel 71

1

Binnen zes maanden na de inwerkingtreding van deze wet belegt het bestuur van de beroepsorganisa-
tie een ledenvergadering waarin in ieder geval de volgende besluiten worden genomen:

a. het benoemen van de bestuursleden;

b. het vaststellen van de begroting.

In afwijking van artikel 12, vierde lid, kunnen de door de gezamenlijke ledenvergadering benoemde
bestuursleden voor een kortere periode dan vier jaar worden benoemd, in verband met het op te stellen
rooster, bedoeld in dat artikel.
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3 Tot de benoeming van de bestuursleden, bedoeld in het eerste lid, onder a, wordt het bestuur van de
beroepsorganisatie gevormd door de gezamenlijke bestuursleden van het opgeheven Nederlands
Instituut van Registeraccountants en de opgeheven Nederlandse Orde van Accountants-Administratie-
consulenten.

4 Het bestuur neemt beslissingen ten aanzien van de werkwijze van de ledenvergadering, bedoeld in het
eerste lid, waarin bij of krachtens de wet niet is voorzien.

5 De verordeningen en nadere voorschriften van het Nederlands Instituut van Registeraccountants en
de Nederlandse Orde van Accountants-Administratieconsulenten blijven op de beroepsorganisatie,
de Registeraccountants, respectievelijk de Accountants-Administratieconsulenten en de accountants-
organisaties van kracht tot drie jaar na de inwerkingtreding van deze wet, tenzij de ledenvergadering,
respectievelijk het bestuur deze heeft ingetrokken of gewijzigd.

Artikel 72

Degenen die op het moment van de inwerkingtreding van deze wet zijn ingeschreven in de registers, be-
doeld in artikel 55, eerste lid, van de Wet op de Registeraccountants of artikel 36, eerste lid van de Wet op
de Accountant-Administratieconsulenten, zoals die artikelen luidden op het moment van inwerkingtreding
van artikel 58 van deze wet, worden vanaf dat moment geacht op overeenkomstige wijze te zijn ingeschre-
ven in het accountantsregister. Artikel 36, tweede en derde lid, is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 73

De Wet op de Registeraccountants, de Wet op de Accountants-Administratieconsulenten en de daarop be-
rustende bepalingen, blijven van kracht op handelingen en gedragingen van natuurlijke en rechtspersonen,
die hebben plaatsgevonden voorafgaand aan het intrekken of vervallen van die bepalingen.

Artikel 74

1 Indien de inwerkingtreding van deze wet gedurende een boekjaar van het Nederlands Instituut van Re-
gisteraccountants of de Nederlandse Orde van Accountants-Administratieconsulenten plaatsvindt, dan
gaat de contributieverplichting van de leden van de op te heffen openbare lichamen voor het resterend
deel van het boekjaar voor een evenredig deel over op de leden van de beroepsorganisatie.

2 Het boekjaar van het Nederlands Instituut van Registeraccountants loopt van 1 januari tot en met
31 december.

§ 8.5 Slotbepalingen

Artikel 75

1 De artikelen van deze wet treden in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, dat voor de
verschillende artikelen of onderdelen daarvan verschillend kan worden vastgesteld.

2 Artikel 74, tweede lid, werkt terug tot en met 1 januari 2011.

Artikel 76

Deze wet wordt aangehaald als: Wet op het accountantsberoep.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle ministeries, autoriteiten, col-

leges en ambtenaren wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven te 's-Gravenhage

13 december 2012

Beatrix

De Minister van Financién,
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J. R. V. A. Dijsselbloem
Uitgegeven de eenentwintigste december 2012
De Minister van Veiligheid en Justitie,

I. W. Opstelten
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Wet van 27 juni 2008, houdende nieuwe regels inzake tuchtrechtspraak ten aanzien
van accountants (Wet tuchtrechtspraak accountants)

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.
Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is een wet tot stand te brengen waarin het
tuchtprocesrecht ten aanzien van accountants op uniforme wijze wordt geregeld en waarin voorts regels
worden gesteld inzake een klachtenprocedure ten aanzien van accountants;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goed-
gevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Hoofdstuk | Algemeen

Artikel 1

In deze wet wordt verstaan onder:

a. accountant: accountant als bedoeld in artikel 1 van de Wet op het accountantsberoep of een externe
accountant die een wettelijke auditor is als bedoeld in artikel 2, onderdeel 2, van de richtlijn, die in een
andere lidstaat is toegelaten tot het verrichten van controles als bedoeld in artikel 2, onderdeel 1, van
de richtlijn en die beschikt over een verklaring van vakbekwaamheid als bedoeld in artikel 54 van de
Wet op het accountantsberoep;

b. Autoriteit Financiéle Markten de Stichting Autoriteit Financiéle Markten;

c. betrokkene degene jegens wie een klacht is ingediend op grond van artikel 22 van deze wet;

d. beroepsorganisatie: de Nederlandse beroepsorganisatie van accountants, bedoeld in artikel 2, eerste
lid, van de Wet op het accountantsberoep;

e. het College het College van Beroep voor het bedrijfsleven;

f.  klager degene die jegens betrokkene een klacht heeft ingediend op grond van artikel 22 van deze wet;

g. Onze Minister Onze Minister van Financién;

h. Onze Ministers Onze Minister van Financién en Onze Minister van Justitie;

i

registers: het register, bedoeld in artikel 11, eerste lid, van de Wet toezicht accountantsorganisaties en
het accountantsregister, bedoeld in artikel 1 van de Wet op het accountantsberoep.

Hoofdstuk Il Tuchtrechtelijke maatregelen

Artikel 2

1 De tuchtrechtelijke maatregelen die de accountantskamer kan opleggen bij handelen of nalaten als
bedoeld in artikel 42, eerste lid, van de Wet op het accountantsberoep of artikel 31, eerste lid, van de
Wet toezicht accountantsorganisaties, zijn:

a. waarschuwing;

b. berisping;

c. geldboete;

d. tijdelijke doorhaling van de inschrijving van de accountant in de registers voor ten hoogste drie
jaren;

e. doorhaling van de inschrijving van de accountant in de registers.

2 Een geldboete kan gezamenlijk met een tuchtrechtelijke maatregel als genoemd in het eerste lid onder
a, b, d en e, worden opgelegd.

3  Bij de beslissing tot oplegging van een maatregel als bedoeld in het eerste lid kan worden bepaald dat
deze beslissing op kosten van betrokkene wordt openbaar gemaakt op een daarbij voorgeschreven
wijze, indien enig door artikel 42, eerste lid, van de Wet op het accountantsberoep of artikel 31, eerste
lid, van de Wet toezicht accountantsorganisaties beschermd belang dat vordert.
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4  Bij de beslissing tot het opleggen van de maatregel van tijdelijke doorhaling van de inschrijving van
de accountant kan de termijn die is gehanteerd ingevolge artikel 41, eerste lid, en 44, eerste lid, op de
periode van de tijdelijke doorhaling in mindering worden gebracht.

Artikel 3 [Vervallen per 01-01-2013]
[Vervallen]

Artikel 4 [Vervallen per 01-01-2013]
[Vervallen]

Artikel 5

1 Het bedrag van de geldboete is ten minste € 3,— en ten hoogste het bedrag van de derde categorie,
bedoeld in artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van Strafrecht.

2 De geldboete kan geheel of gedeeltelijk voorwaardelijk worden opgelegd.

3 Een beslissing tot oplegging van een geldboete bevat de termijn waarbinnen deze moet zijn voldaan.
Op verzoek van de betrokkene kan de voorzitter de termijn verlengen. De opgelegde boete komt ten
bate van de Staat.

4 Wordt de boete niet binnen de gestelde termijn voldaan, dan kan de accountantskamer na het horen
van betrokkene of het daartoe behoorlijk oproepen, ambtshalve beslissen een tuchtrechtelijke maatre-
gel als bedoeld in artikel 2, onderdelen d of e, op te leggen.

Artikel 6

1 In het geval waarin de accountantskamer de openbaarmaking van haar uitspraak gelast, bepaalt zij
tevens de wijze waarop aan die last uitvoering wordt gegeven.

2 De kosten van de openbaarmaking worden in de uitspraak op een bepaald bedrag geschat.

Artikel 7

1 In het geval waarin de accountantskamer tijdelijke doorhaling van de inschrijving van betrokkene in de
registers gelast, vermeldt zij in haar uitspraak wanneer de tijdelijke doorhaling ingaat en wanneer deze
eindigt.

2 Terstond na het doen van de uitspraak informeert de accountantskamer de Autoriteit Financiéle Mark-
ten en de beroepsorganisatie over de naam van de betrokkene, het tijdstip waarop de tijdelijke doorha-
ling ingaat en het tijdstip waarop deze eindigt.

Artikel 8

1 In het geval waarin de accountantskamer doorhaling van de inschrijving van betrokkene in de registers
gelast, bepaalt zij tevens de termijn waarbinnen betrokkene niet opnieuw in de registers kan worden
ingeschreven. Deze termijn bedraagt maximaal 10 jaren.

2 Terstond na het doen van de uitspraak informeert de accountantskamer de Autoriteit Financiéle
Markten en de beroepsorganisatie over de naam van de betrokkene, het tijdstip waarop de doorhaling
ingaat en de termijn waarbinnen betrokkene niet opnieuw in het register kan worden ingeschreven.

Artikel 9

1 De accountantskamer informeert terstond na het doen van de uitspraak de Autoriteit Financiéle Markte-
nen de beroepsorganisatie omtrent de naam van betrokkene en de aard van de opgelegde tuchtrechte-
lijke maatregel.

2 De Autoriteit Financiéle Markten en de beroepsorganisatie dragen na uitvaardiging van een last tot
tenuitvoerlegging als bedoeld in artikel 47 zorg voor opname van de tuchtrechtelijke maatregel in de
registers.
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Hoofdstuk Ill De accountantskamer

Artikel 10

1 Eris een accountantskamer gevestigd te Zwolle.

2 De accountantskamer vormt uit haar midden kamers voor het vervullen van haar taak. Kamers kunnen
ook buiten de vestigingsplaats zitting houden.

3 De accountantskamer stelt bij reglement nadere regels vast over haar werkwijze.

Artikel 11

1 De accountantskamer heeft een voorzitter, ten hoogste tien leden en een secretaris.

2 De accountantskamer heeft ten hoogste twintig plaatsvervangende leden.

3 De accountantskamer kan een of meer plaatsvervangend-secretarissen hebben.

4 De voorzitter van de accountantskamer wijst ten hoogste zes personen, bedoeld in artikel 12, tweede
lid, eerste volzin, aan als plaatsvervangend voorzitter.

Artikel 12

1 De voorzitter is rechterlijk ambtenaar met rechtspraak belast.

2 Van de leden is ten minste de helft rechterlijk ambtenaar met rechtspraak belast. De overige leden zijn
accountant of deskundig ter zake van werkzaamheden die accountants verrichten.

3 De plaatsvervangende leden zijn rechterlijk ambtenaar met rechtspraak belast, accountant of deskun-
dig ter zake van werkzaamheden die accountants verrichten.

4 De secretaris en de plaatsvervangend-secretarissen zijn personen die zijn aangewezen om werkzaam-
heden te verrichten die bij of krachtens wet aan de griffier bij een gerecht zijn opgedragen.

Artikel 13

1 De voorzitter, de leden en de plaatsvervangende leden worden op voordracht van Onze Minister bij
koninklijk besluit benoemd voor een periode van zes jaren.

2 Aanwijzing van de secretaris geschiedt bij koninklijk besluit op voordracht van Onze Minister voor een
periode van zes jaren.

3 De plaatsvervangend-secretarissen worden aangewezen door de voorzitter van de accountantskamer.

4 De aanwijzingen, bedoeld in het tweede en derde lid, eindigen van rechtswege met ingang van de da-
tum dat de uitoefening van de functie van secretaris geen onderdeel meer uitmaakt van de werkzaam-
heden van de betreffende ambtenaar.

Artikel 14
1 De secretaris en de leden zijn voor hun werkzaamheden enkel verantwoording verschuldigd aan de
accountantskamer.

2 Artikel 42 van de Wet rechtspositie rechterlijke ambtenaren is ten aanzien van de voorzitter de leden en
de secretaris van overeenkomstige toepassing.

3 De artikelen 13a, 13b, uitgezonderd het eerste lid, onderdelen b en c, en vierde lid, en 13c tot en met
13g van de Wet op de rechterlijke organisatie zijn van overeenkomstige toepassing ten aanzien van
gedragingen van de voorzitter en de leden, met dien verstande dat:

a. voor de overeenkomstige toepassing van die artikelen onder «het betrokken gerechtsbestuur»
wordt verstaan: de voorzitter van de accountantskamer; en

b. de procureur-generaal niet verplicht is aan het verzoek, bedoeld in artikel 13a, te voldoen, indien
de verzoeker redelijkerwijs onvoldoende belang heeft bij een onderzoek als bedoeld in datzelfde
artikel.
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Artikel 15

1 De voorzitter, de leden leggen voorafgaand aan de aanvang van hun werkzaamheden voor de ac-
countantskamer de eed of belofte af. Het formulier voor de eed of belofte wordt als bijlage bij deze wet
gevoegd.

2 De voorzitter legt de eed of belofte af ten overstaan van een plaatsvervangend-voorzitter.

De leden en de secretaris leggen de eed of belofte af ten overstaan van de voorzitter.

4 Bij een opvolgende benoeming binnen de accountantskamer van de voorzitter, een lid of de secretaris
blijft de beédiging achterwege.

5 De secretaris houdt een register waarin de koninklijke besluiten van de bij de accountantskamer be-
noemde personen en de formulieren van de eed/belofte worden bewaard.

w

Artikel 16

1 De voorzitter, de leden en de secretaris zijn geen lid van het bestuur van of werknemer bij de Autoriteit
Financiéle Markten, een klachtencommissie belast met het behandelen van klachten inzake externe
accountants, accountants of de beroepsorganisatie. Onze Minister kan regels stellen ten aanzien van
functies of betrekkingen die zich niet verhouden tot het lidmaatschap van de accountantskamer.

2 Tussen de voorzitter, de leden en de secretaris mag niet bestaan een verhouding van werkgever tot
werknemer. Zij mogen niet met elkaar in de uitoefening van een beroep voor gemene rekening of onder
gemeenschappelijke naam optreden.

3 Tussen de voorzitter, de leden en de secretaris mag niet bestaan de verhouding van echtgenoten of
geregistreerde partners, bloed- of aanverwantschap tot de derde graad ingesloten.

Artikel 17

De voorzitter, de leden en de secretaris zijn verplicht tot geheimhouding van de gegevens waarover zij bij
de uitoefening van hun taak de beschikking krijgen en waarvan zij het vertrouwelijke karakter kennen of
redelijkerwijs moeten vermoeden, behoudens voor zover enig wettelijk voorschrift hen tot mededeling ver-
plicht of uit hun taak de noodzaak tot mededeling voortvloeit.

Artikel 18

1 Het lidmaatschap van de accountantskamer van de voorzitter, de leden en de secretaris vervalt van
rechtswege indien zij ophouden te voldoen aan de vereisten voor benoeming. Het lidmaatschap eindigt
voorts van rechtswege door het verstrijken van de benoemingstermijn van zes jaar. Na deze termijn is
herbenoeming mogelijk.

2 De voorzitter, de leden en de secretaris kunnen op eigen verzoek bij koninklijk besluit worden ontsla-
gen.

3 De voorzitter, de leden en de secretaris worden in ieder geval bij koninklijk besluit ontslagen met
ingang van de eerste dag van de maand volgend op die waarin zij de leeftijd van zeventig jaren hebben
bereikt.

4  De voorzitter, de leden en de secretaris kunnen bij koninklijk besluit worden ontslagen overeenkomstig
de artikelen 46¢, onderdelen b en c, 46c¢ca, eerste lid, onderdeel d, 46d, tweede lid, 46l, eerste en derde
lid, en 46m van de Wet rechtspositie rechterlijke ambtenaren en indien zij wegens ziekte ongeschikt
zijn voor hun taak, mits de ongeschiktheid twee jaar onafgebroken heeft geduurd en herstel binnen zes
maanden na de termijn van twee jaar redelijkerwijs niet is te verwachten.

5 De voorzitter, leden en plaatsvervangende leden blijven na het einde van hun lidmaatschap bevoegd
om deel te nemen aan de verdere behandeling van en de beslissing over klachten, aan de behandeling
waarvan zij voor het einde van hun lidmaatschap reeds hebben deelgenomen.

Artikel 19

1 De voorzitter, de leden, de plaatsvervangende leden die rechterlijk ambtenaar met rechtspraak belast
zijn, alsmede de secretaris en de plaatsvervangend-secretarissen, worden voor hun werkzaamheden
bij de accountantskamer vrijgesteld.
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2 Onze Minister compenseert het betrokken gerecht voor het vrijstellen van de personen, bedoeld in het
eerste lid.

3 De overige leden en plaatsvervangende leden ontvangen van Onze Minister een vacatiegeld voor hun
werkzaamheden voor de accountantskamer volgens bij ministeri€le regeling te stellen regels.

4 De opgeroepen getuigen en deskundigen ontvangen ten laste van Onze Minister een vergoeding over-
eenkomstig het bepaalde bij of krachtens de Wet tarieven in strafzaken.

Artikel 20

1 De artikelen 14, eerste en tweede lid, en 15 tot en met 18 zijn van overeenkomstige toepassing op de
plaatsvervangers van de voorzitter, de leden en de secretaris. Artikel 14, derde lid is van overeenkom-
stige toepassing op de plaatsvervangers van de voorzitter en de leden.

2 De artikelen 34 en 35 zijn van overeenkomstige toepassing op de plaatsvervangers van de voorzitter
en de leden.

Artikel 21

1 Onze Minister draagt de kosten van de accountantskamer.

2 De accountantskamer stelt jaarlijks een begroting op van de in het daaropvolgende jaar te verwachten
baten en lasten, investeringsuitgaven alsmede inkomsten en uitgaven met betrekking tot de uitvoering
van de bij en krachtens deze wet opgedragen taak en de daaruit voortvloeiende werkzaamheden.

3 De begrotingsposten worden van een toelichting voorzien.

4 Tenzij de werkzaamheden waarop de begroting betrekking heeft nog niet eerder werden verricht, bevat
de begroting een vergelijking met de begroting van het lopende jaar waarmee Onze Minister heeft
ingestemd.

5 De accountantskamer zendt de begroting voor 1 december van het aan het begrotingsjaar voorafgaan-
de jaar ter instemming aan Onze Minister.

6 De instemming kan worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. Ingeval van
gebleken strijdigheid wordt instemming niet onthouden dan nadat de accountantskamer in de gelegen-
heid is gesteld de begroting aan te passen, binnen een door Onze Minister te stellen redelijke termijn.

7 Wanneer Onze Minister niet met de begroting heeft ingestemd vé6r 1 januari van het jaar waarop deze
betrekking heeft, kan de accountantskamer, in het belang van een juiste uitvoering van haar taak,
voor het aangaan van verplichtingen en het verrichten van uitgaven beschikken over ten hoogste drie
twaalfde gedeelten van de bedragen die bij de overeenkomstige onderdelen in de begroting van het
voorafgaande jaar waren toegestaan.

Artikel 21a

Indien gedurende het jaar aanmerkelijke verschillen ontstaan of dreigen te ontstaan tussen de werkelijke
en begrote baten en lasten dan wel inkomsten en uitgaven, doet de accountantskamer daarvan onverwijld
mededeling aan Onze Minister onder vermelding van de oorzaak van de verschillen.

Artikel 21b
Bij ministeri€le regeling kunnen regels worden gesteld voor de inrichting van de begroting.

Artikel 21c
1 De accountantskamer stelt jaarlijks een jaarverslag op en zendt dit voor 1 april aan Onze Ministers.
2 Onze Minister kan regels stellen ten aanzien van de inhoud van het jaarverslag.

Artikel 21d

1 De secretaris van de accountantskamer bewaart en registreert de beslissingen van de accountants-
kamer en de beslissingen die het College op basis van de artikelen 43 tot en met 43] in hoger beroep
heeft gedaan.

96



Wet tuchtrechtspraak accountants

2 De secretaris van de accountantskamer verstrekt desgevraagd aan de accountantskamer en het Col-
lege, de leden van de rechterlijke macht en de ambtenaren van het openbaar ministerie inlichtingen
omtrent beslissingen.

3 Bij algemene maatregel van bestuur kunnen omtrent het in het eerste en het tweede lid bepaalde
nadere regels worden gesteld. Daarbij kunnen de in het eerste lid gestelde verplichtingen, voor zover
zulks uit het oogpunt van een goede rechtsbedeling toelaatbaar is, worden beperkt.

Artikel 21e

De secretaris van de accountantskamer kan aan degene die daarom verzoekt, tegen betaling der kosten,
afschriften van onherroepelijke beslissingen van de accountantskamer en het College verstrekken. Zoda-
nige afschriften worden niet dan na machtiging van de voorzitter van het college dat de desbetreffende be-
slissing heeft gegeven, verstrekt. Een verzoek daartoe wordt alleen toegestaan ingeval de verzoeker heeft
aangetoond dat hij daarbij belang heeft. In de afschriften worden de in de desbetreffende beslissingen ver-
melde namen, voornamen en woonplaatsen van de klagers, de getuigen en de deskundigen weggelaten.
De namen, voornamen en woonplaatsen van degenen over wie is geklaagd worden weggelaten, voor zover
hun belang door publicatie in het afschrift onevenredig kan worden geschaad.

Hoofdstuk IV Het tuchtgeding in eerste aanleg

Artikel 22
1 Een ieder kan bij een vermoeden van handelen of nalaten:
a. als bedoeld in artikel 31, eerste lid, van Wet toezicht accountantsorganisaties door een externe
accountant als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel e, van die wet, of
b. als bedoeld in artikel 42, eerste lid, van de Wet op het accountantsberoep door een accountant,
door middel van een klaagschrift een klacht indienen bij de accountantskamer. De accountantskamer
neemt de klacht niet in behandeling indien tussen het moment van het handelen of nalaten en het
moment van indiening van de klacht een periode van tien jaar is verstreken.

2 De beroepsorganisatie kan ingeval betrokkene is veroordeeld voor een strafbaar feit en dit feit raakt
aan de werkzaamheden die een accountant verricht, de zaak binnen drie jaar na de veroordeling aan-
hangig maken bij de accountantskamer door middel van een klaagschrift.

3 Het klaagschrift vermeldt de naam van de klager, de naam van betrokkene en de feiten waarvoor een
tuchtrechtelijke maatregel wordt gevraagd. In het klaagschrift wordt vermeld of de klacht is voorgelegd
aan de organisatie waarbinnen de betrokken accountant werkzaam is, of aan een klachten- of geschil-
lencommissie waarbij deze organisatie aangesloten is. Indien de klacht niet is voorgelegd, worden de
redenen daarvoor in het klaagschrift vermeld. Bij het klaagschrift worden alle op de zaak betrekking
hebbende stukken aan de accountantskamer overgelegd.

4 De accountantskamer kan zaken over hetzelfde of een verwant onderwerp ter behandeling voegen en
de de behandeling van gevoegde zaken splitsen.

5 Indien een klaagschrift is gebaseerd op artikel 42, eerste lid, van de Wet op het accountantsberoep,
maar tevens betrekking heeft op artikel 31, eerste lid, van de Wet toezicht accountantsorganisaties, is
de accountantskamer gehouden deze klacht ambtshalve aan te vullen. In alle andere gevallen kan de
accountantskamer de klacht ambtshalve aanvullen. Betrokkene wordt in de gelegenheid gesteld om
binnen een termijn van vier weken schriftelijk op de aangevulde klacht te reageren en zijn standpunt
bekend te maken. De secretaris zendt een afschrift van de reactie van betrokkene aan de klager.

Artikel 23

1 De secretaris van de accountantskamer heft van de indiener van het klaagschrift een griffierecht van €
70,—. Het griffierecht komt ten bate van de Staat.

2 De secretaris wijst de indiener van het klaagschrift op de verschuldigdheid van het griffierecht en deelt
hem mee dat het verschuldigde bedrag binnen vier weken na de dag van verzending van zijn medede-
ling dient te zijn bijgeschreven op de rekening van de accountantskamer. Indien het bedrag niet binnen
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deze termijn is bijgeschreven, wordt de klacht niet-ontvankelijk verklaard, tenzij redelijkerwijs niet kan
worden geoordeeld dat de klager in verzuim is geweest.

Indien de klacht wordt ingetrokken omdat betrokkene geheel of gedeeltelijk aan de klacht van de klager
tegemoet is gekomen, wordt het door de klager betaalde griffierecht vergoed door betrokkene. Indien
de klacht gegrond wordt verklaard wordt het door de klager betaalde griffierecht vergoed door betrok-
kene.

In afwijking van het eerste lid, wordt geen griffierecht geheven indien een klaagschrift wordt ingediend
door de Autoriteit Financiéle Markten, het openbaar ministerie, het Bureau Financieel Toezicht of de
beroepsorganisatie.

Onze Minister kan het in het eerste lid genoemde bedrag wijzigen voor zover de consumentenprijsin-
dex daartoe aanleiding geeft.

Artikel 24

Een lid dan wel plaatsvervangend lid van de accountantskamer dat accountant is, wordt ingeval tegen hem
een klacht is ingediend, vervangen door een door de voorzitter aan te wijzen ander lid dan wel plaatsver-
vangend lid.

Artikel 25

1

De voorzitter van de accountantskamer kan betrokkene verzoeken binnen een termijn van vier weken
schriftelijk op de ingediende klacht te reageren. De secretaris zendt een afschrift van de reactie van
betrokkene aan de klager.

De voorzitter van de accountantskamer kan de klager verzoeken binnen vier weken schriftelijk op de
reactie van betrokkene te reageren. De secretaris zendt een afschrift van de reactie van de klager aan
betrokkene.

De voorzitter van de accountantskamer kan betrokkene verzoeken binnen een termijn van twee weken
schriftelijk op de reactie van de klager te reageren. De secretaris zendt een afschrift van de reactie van
betrokkene aan de klager.

De voorzitter van de accountantskamer kan de termijn genoemd in de voorgaande leden verlengen
indien het de voorzitter van de accountantskamer blijkt dat daar aanleiding toe is.

Artikel 25a

1

De secretaris van de accountantskamer doet periodiek opgave van ingediende klachten, met een

beschrijving van de aard en inhoud van de klacht, aan:

a. de Autoriteit Financiéle Markten, voor zover het betreft klachten waarbij een vermoeden bestaat
van een handelen of nalaten als bedoeld in artikel 31, eerste lid, van de Wet toezicht accountants-
organisaties; en

b. de beroepsorganisatie, voor zover het betreft klachten waarbij een vermoeden bestaat van een
handelen of nalaten als bedoeld in artikel 42, eerste lid, van de Wet op het accountantsberoep.

Desgevraagd, of op last van de voorzitter van de accountantskamer, zendt de secretaris van de ac-

countantskamer aan de in het eerste lid bedoelde instanties een afschrift van het klaagschrift en de

reactie van betrokkene, de daarbij gevoegde stukken en eventuele aanvullingen daarop.

Op verzoek van de klager worden de processtukken, bedoeld in het tweede lid, in geanonimiseerde

vorm aan de Autoriteit Financiéle Markten of de beroepsorganisatie gezonden, zodat daaruit de per-

soonsgegevens van de klager en derden niet kunnen worden afgeleid. Alsdan wordt met betrekking tot
die klacht de opgave, bedoeld in het eerste lid, eveneens in geanonimiseerde vorm gedaan.

De voorzitter van de accountantskamer kan op verzoek van de Autoriteit Financiéle Markten of de

beroepsorganisatie de behandeling van een klacht voor ten hoogste zes maanden opschorten indien

deze instanties hebben aangegeven een onderzoek te verrichten of voornemens te zijn een onderzoek
te verrichten naar het handelen of nalaten waarop de klacht betrekking heeft en dat onderzoek kan
leiden tot het indienen van een klacht door deze instanties.
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5 De voorzitter van de accountantskamer kan op verzoek van de instantie die overeenkomstig het derde
lid heeft aangegeven een onderzoek te verrichten of voornemens te zijn een onderzoek te verrichten,
de in het derde lid genoemde termijn met ten hoogste drie maanden verlengen, indien de voorbereiding
van een klacht meer tijd vergt.

6 Van de opschorting van de behandeling of de verlenging van de in het derde lid genoemde termijn
wordt mededeling gedaan aan de klager en betrokkene.

Artikel 26

1 De betrokkene wordt binnen een termijn van ten hoogste tien weken nadat de zaak bij de accountants-
kamer aanhangig is gemaakt opgeroepen om op een door de voorzitter te bepalen dag en uur ter zit-
ting te verschijnen. De voorzitter van de accountantskamer kan deze termijn verlengen indien het hem
blijkt dat daar aanleiding toe is.

2 De oproeping wordt ten minste vier weken voor de dag van de zitting aan de betrokkene gezonden en
vermeldt de plaats van de zitting.

3 De oproeping gaat vergezeld van een afschrift van het in artikel 22 bedoelde klaagschrift en van alle op
de zaak betrekking hebbende stukken.

4 De oproeping houdt in:

a. de namen, het beroep en de woonplaats van de ter zitting opgeroepen getuigen en deskundigen;
b. de mededeling dat de betrokkene bevoegd is getuigen en deskundigen ter zitting mede te brengen.

5 De secretaris van de accountantskamer stelt de klager ten minste vier weken voor de dag van de zit-
ting op de hoogte van de dag en het tijdstip waarop de zitting plaatsvindt.

Artikel 27

1 De voorzitter van de accountantskamer kan bevelen dat betrokkene in persoon verschijnt.

2 Indien de betrokkene wiens persoonlijke verschijning is bevolen, niet op de oproeping verschijnt, kan
de voorzitter van de accountantskamer de officier van justitie bij het arrondissementsparket Oost-Ne-
derland verzoeken de betrokkene ter terechtzitting van de accountantskamer te dagvaarden en daarbij
te voegen een bevel tot medebrenging.

Artikel 28

1 De zitting is openbaar.

2 De accountantskamer kan bepalen dat de behandeling van de zaak geheel of gedeeltelijk met gesloten
deuren plaatsvindt indien een openbare behandeling een goede rechtspleging of de belangen van
betrokkene, klager of derden ernstig zou schaden.

3 De accountantskamer houdt zitting met de voorzitter of een plaatsvervangend voorzitter en twee of vier
leden of hun plaatsvervangers. Naast de voorzitter is het aantal rechterlijke en het aantal niet rechter-
lijke leden naar evenredigheid verdeeld.

4 Indien niet wordt voldaan aan hetgeen in het derde lid is bepaald, leidt dit tot nietigheid van de beslis-
sing in de tuchtzaak.

Artikel 29

1 De voorzitter heeft de leiding van de zitting.

2 De secretaris houdt aantekening van het verhandelde ter zitting.

3 De secretaris maakt een proces-verbaal op van de zitting, indien de accountantskamer dit ambtshalve
dan wel op verzoek van de betrokkene of de klager bepaalt en indien hoger beroep wordt ingesteld.

4 Het proces-verbaal bevat de namen van de voorzitter en de leden die de zaak behandelen, die van
partijen en van hun vertegenwoordigers of gemachtigden die op de zitting zijn verschenen en van
degenen die hen hebben bijgestaan, en die van de getuigen, deskundigen en tolken die op de zitting
zijn verschenen.

5 Het proces-verbaal houdt een beschrijving in van hetgeen op de zitting met betrekking tot de zaak is

voorgevallen.
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6 Het proces-verbaal wordt door de voorzitter en de secretaris ondertekend.

Aan het proces-verbaal kunnen overgelegde pleitnotities worden gehecht.

8 De accountantskamer kan bepalen dat de verklaring van een partij, getuige of deskundige geheel in het
proces-verbaal zal worden opgenomen. In dat geval wordt de verklaring onverwijld op schrift gesteld
en aan de partij, getuige of deskundige voorgelezen. Deze mag daarin wijzigingen aanbrengen, die op
schrift worden gesteld en aan de partij, getuige of deskundige worden voorgelezen. De verklaring wordt
door de partij, getuige of deskundige ondertekend. Heeft ondertekening niet plaats, dan wordt de reden
daarvan in het proces-verbaal vermeld.

~

Artikel 29a

1 De voorzitter van de accountantskamer kan, indien daarvoor gewichtige redenen bestaan, ambtshalve
of op verzoek van klager of betrokkene bepalen dat tijdens de klachtprocedure ingediende stukken of
gegeven inlichtingen dan wel onderdelen daarvan uitsluitend ter kennisneming van de partijen staan en
niet door hen aan anderen mogen worden verstrekt of anderszins openbaar worden gemaakt.

2 Het eerste lid geldt niet ten aanzien van stukken of inlichtingen die partijen op grond van een wettelijk
voorschrift verplicht zijn aan anderen te verstrekken of openbaar te maken, en stukken of inlichtingen
die reeds openbaar zijn dan wel in de uitspraak van de accountantskamer of in hoger beroep van het
College openbaar worden gemaakt.

3 De voorzitter van de accountantskamer kan, ambtshalve of op verzoek van klager of betrokkene een
partij veroordelen tot betaling van een geldsom, dwangsom genaamd, voor het geval dat niet aan het
eerste lid wordt voldaan, onverminderd het recht op schadevergoeding indien daartoe aanleiding is. De
artikelen 611b tot en met 611i van het Wetboek van Burgerlijke rechtsvordering zijn van overeenkom-
stige toepassing.

Artikel 30

In geval van intrekking van de klacht wordt de behandeling daarvan gestaakt, tenzij de accountantskamer

beslist dat de behandeling van de klacht om redenen aan het algemeen belang ontleend, moet worden

voortgezet. In dat laatste geval wordt de klacht verder behandeld als ware deze afkomstig van:

a. de Autoriteit Financiéle Markten, bij een vermoeden van handelen of nalaten als bedoeld in artikel 31,
eerste lid, van de Wet toezicht accountantsorganisaties; of

b. de beroepsorganisatie, bij een vermoeden van handelen of nalaten als bedoeld in artikel 42, eerste lid,
van de Wet op het accountantsberoep.

Artikel 31

1 De accountantskamer kan de behandeling ter zitting schorsen.

2 In het geval de behandeling ter zitting is geschorst, bepaalt de accountantskamer zo spoedig mogelijk
het tijdstip waarop de behandeling wordt hervat en stelt de secretaris de betrokkene en de klager
hiervan op de hoogte tenzij het tijdstip van de hervatting op de zitting door de accountantskamer reeds
mondeling is vastgesteld en mondeling aan klager en de betrokkene is aangezegd. Indien zulks niet
mondeling is aangezegd zijn het tweede tot en met het vijfde lid van artikel 26 van overeenkomstige
toepassing, voor zover daaraan niet reeds eerder is voldaan.

Artikel 32

1 De accountantskamer sluit het onderzoek ter zitting, wanneer zij van oordeel is dat het is voltooid.

2 Voordat het onderzoek ter zitting wordt gesloten, heeft de betrokkene het recht voor het laatst het
woord te voeren.

3 Indien de klacht door de accountantskamer overeenkomstig artikel 22, vijfde lid, ter zitting is aangevuld
en een schriftelijke reactie van betrokkene daartoe aanleiding geeft, kan de accountantskamer beslui-
ten de zitting te heropenen. De secretaris doet zo spoedig mogelijk mededeling daarvan aan betrok-
kene en de klager.
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4 Zodra het onderzoek ter zitting is gesloten, deelt de voorzitter mee wanneer uitspraak zal worden
gedaan.

Artikel 33

1 De betrokkene kan, tenzij de voorzitter van de accountantskamer beveelt dat hij in persoon zal ver-
schijnen, zich op een terechtzitting doen vertegenwoordigen door een advocaat, indien deze aldaar
verklaart daartoe gevolmachtigd te zijn, of wel door een daartoe bij bijzondere volmacht schriftelijk
gevolmachtigde.

2 De accountantskamer kan weigeren bepaalde personen, die geen advocaat zijn, als gemachtigde toe
te laten. Bij zodanige weigering houdt de accountantskamer de zaak tot de volgende zitting aan.

3 De accountantskamer stelt de betrokkene van de aanhouding en de reden van de aanhouding in
kennis en roept hem tevens op om op de voor de zaak bepaalde nadere zitting in persoon of bij een
andere gemachtigde tegenwoordig te zijn.

4 De betrokkene kan zich te allen tijde door een raadsman doen bijstaan.

5 De accountantskamer kan weigeren bepaalde personen, die geen advocaat zijn, als raadsman toe te
laten. Bij zodanige weigering houdt de accountantskamer op verzoek van de betrokkene de zaak tot
een volgende zitting aan.

Artikel 34

Op verzoek van betrokkene of de klager, kan de voorzitter of elk van de leden die een zaak behandelen,
worden gewraakt op grond van feiten en omstandigheden waardoor de onpartijdigheid van de accountants-
kamer schade zou kunnen lijJden. De artikelen 513 tot en met 515 van het Wetboek van Strafvordering zijn
van overeenkomstige toepassing.

Artikel 35

Op grond van feiten en omstandigheden als bedoeld in artikel 34 kan een voorzitter of een lid die een zaak
behandelt, verzoeken zich te mogen verschonen. De artikelen 517, tweede en derde lid, tot en met artikel
518 van het Wetboek van Strafvordering zijn van overeenkomstige toepassing.

Artikel 36
1 De accountantskamer kan ambtshalve of op verzoek van de betrokkene of de klager getuigen oproe-
pen.

2 leder die als getuige is opgeroepen, is verplicht voor de accountantskamer te verschijnen. Artikel 27,
tweede lid, is van overeenkomstige toepassing.

3 Met betrekking tot het horen van de getuigen en hun recht van verschoning zijn de artikelen 217 tot en
met 220 van het Wetboek van Strafvordering van overeenkomstige toepassing.

4 De voorzitter van de accountantskamer kan bepalen dat getuigen niet zullen worden gehoord dan na
het afleggen van de eed of de belofte. Zij leggen in dat geval de eed of de belofte af dat zij zullen zeg-
gen de gehele waarheid en niets dan de waarheid.

Artikel 37

1 De accountantskamer kan ambtshalve of op verzoek van de betrokkene of de klager deskundigen
benoemen, teneinde de accountantskamer voor te lichten, zo nodig, met opdracht een onderzoek in te
stellen en de accountantskamer een verslag uit te brengen.

2 De deskundige is verplicht zijn taak onpartijdig en naar beste weten te verrichten. Ten aanzien van
deskundigen en hun verhoor zijn de artikelen 217 tot en met 220 van het Wetboek van Strafvordering
van overeenkomstige toepassing.

3 De accountantskamer kan de deskundige geheimhouding opleggen.
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Artikel 38

1

De accountantskamer doet schriftelijk uitspraak. De uitspraak wordt ondertekend door de voorzitter en
de secretaris.

2 De uitspraak houdt in de beslissing omtrent het opleggen van de tuchtrechtelijke maatregel, de gron-
den en de voorschriften waarop zij berust.

3 De accountantskamer kan een klacht niet-ontvankelijk verklaren.

4 De accountantskamer, dan wel de voorzitter daarvan, spreekt de beslissing, bedoeld in het tweede en
het derde lid, in het openbaar uit.

5 In afwijking van het eerste lid, kan de accountantskamer na sluiting van het onderzoek ter zitting on-
middellijk mondeling uitspraak doen.

6 De secretaris maakt van de mondelinge uitspraak een proces-verbaal op.

7  De uitspraak wordt onverwijld aan de betrokkene, de klager, de Autoriteit Financiéle Markten en de
beroepsorganisatie gezonden.

Artikel 38a

1 De voorzitter van de accountantskamer kan een klacht alvorens deze in behandeling te nemen
doorsturen naar de instantie die daarvoor bij verordening van de beroepsorganisatie is aangewezen,
in het geval de klacht zich daar naar haar oordeel toe leent en indien uit het klaagschrift blijkt, dat de
klacht niet aan deze instantie is voorgelegd. De voorzitter van de accountantskamer kan hierbij zonodig
toepassing geven aan artikel 25. De op de zaak betrekking hebbende stukken worden meegezonden
met het klaagschrift.

2 Indien de voorzitter van de accountantskamer toepassing geeft aan het eerste lid, stelt hij de klager
daarvan in kennis en vermeldt hij de bevoegdheid van de klager om na ommekomst van de behande-
ling door de betrokken instantie opnieuw een klacht bij de accountantskamer in te dienen. Artikel 38,
eerste en vierde tot en met zevende lid, is van overeenkomstige toepassing.

3 De instantie waaraan de klacht overeenkomstig het eerste lid is toegezonden, behandelt de klacht
overeenkomstig het bepaalde bij of krachtens de toepasselijke verordening van de beroepsorganisatie.

Artikel 39

1 Indien naar het oordeel van de voorzitter van de accountantskamer een klacht kennelijk niet-ontvan-
kelijk, kennelijk ongegrond of van onvoldoende gewicht is, kan de voorzitter de zaak zonder zitting
afdoen. Artikel 38 is van overeenkomstige toepassing.

2 Indien naar het oordeel van de voorzitter van de accountantskamer een klacht gegrond is, maar geen
andere tuchtmaatregel dan een waarschuwing, berisping of een geldboete dient te worden opgelegd,
kan de voorzitter na betrokkene te hebben gehoord, de zaak zonder zitting afdoen. Artikel 38 is van
overeenkomstige toepassing.

3 Tegen de uitspraak, bedoeld in het eerste en tweede lid, kan de betrokkene of de klager binnen zes
weken na verzending van de uitspraak verzet doen. In dat geval vervalt de uitspraak en wordt de zaak
verder overeenkomstig de artikelen 25 tot en met 38 behandeld.

Artikel 40

Vervallen.

Artikel 41

1

De accountantskamer is bij wijze van voorlopige voorziening bevoegd tot het opleggen een tijdelijke

doorhaling van de inschrijving van de betrokkene in de registers, op verzoek van:

a. de Autoriteit Financiéle Markten, ingeval jegens de betrokkene een ernstig vermoeden is gerezen
van handelen of nalaten als bedoeld in artikel 31, eerste lid, van de Wet toezicht accountantsorga-
nisaties en daardoor zwaarwegende openbare belangen in het geding zijn; of
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b. de beroepsorganisatie, ingeval jegens de betrokkene een ernstig vermoeden is gerezen van
handelen of nalaten als bedoeld in artikel 42, eerste lid, van de Wet op het accountantsberoep en
daardoor zwaarwegende belangen in het geding zijn.

2 De accountantskamer kan tot en met het moment van de uitspraak de tijdelijke doorhaling opheffen.

3 De secretaris van de accountantskamer stelt de Autoriteit Financi€le Markten, de beroepsorganisatie
en de betrokkene onverwijld in kennis van een beslissing tot tijdelijke doorhaling als bedoeld in het
eerste lid, dan wel tot opheffing daarvan.

4 Over het voornemen tot tijdelijke doorhaling van de inschrijving wordt de betrokkene gehoord.

5 Ingeval de accountantskamer naar aanleiding van de in artikel 31, eerste lid, van de Wet toezicht
accountantsorganisaties of artikel 42, eerste lid, van de Wet op het accountantsberoep bedoelde
overtredingen beslist tot het opleggen van een tijdelijke doorhaling van de inschrijving gedurende een
bepaalde termijn, kan zij de periode van tijdelijke doorhaling ingevolge het eerste lid in mindering bren-
gen op die termijn.

6 Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing, indien tegen betrokkene een strafrechtelijke ver-
volging ter zake van een misdrijf is ingesteld en het misdrijf mede het uitoefenen van het beroep van
betrokkene raakt.

7 In het geval de inschrijving tijdelijk wordt doorgehaald blijft betrokkene ter zake van handelingen en
gedragingen, die gedurende de tijd, dat hij ingeschreven stond, hebben plaats gehad, aan tuchtrecht-
spraak onderworpen.

8 Tegen de bij wijze van voorlopige voorziening opgelegde maatregel van doorhaling staat beroep open
bij het College. De artikelen 43 tot en met 43j zijn van overeenkomstige toepassing.

Artikel 42

De tijdelijke doorhaling van de inschrijving, bedoeld in artikel 41, eerste lid, vervalt op het moment dat:
a. de accountantskamer op grond van artikel 41, tweede lid, de tijdelijke doorhaling opheft; of

b. de uitspraak van de accountantskamer onherroepelijk wordt; of

c. de tijdelijke doorhaling in hoger beroep wordt vernietigd; of

d. het College de zaak zelf afdoet op grond van artikel 43i, eerste lid.

Hoofdstuk V Het beroep

Artikel 43

1 De betrokkene, de klager of de beroepsorganisatie kunnen ieder binnen zes weken na de dag van ver-
zending van de uitspraak van de accountantskamer hoger beroep instellen bij het College, tenzij tegen
die uitspraak verzet kan of kon worden gedaan.

2 Hoger beroep staat niet open tegen een tussenbeslissing van de accountantskamer of van de voorzit-
ter van de accountantskamer, tegen de uitspraak, bedoeld in artikel 38a.

3 Het College informeert de accountantskamer, de Autoriteit Financiéle Markten en de beroepsorganisa-
tie, over het feit dat hoger beroep is ingesteld en vermeldt daarbij welke zaak het betreft.

Artikel 43a

1 Het hoger beroep wordt ingesteld door het indienen van een beroepschrift bij het College.

2 Het beroepschrift is ondertekend en bevat de gronden van het hoger beroep.

3 De griffier zendt binnen een week na ontvangst van het beroepschrift een afschrift daarvan aan de
accountantskamer en aan de betrokkene, dan wel de klager of, indien de beroepsorganisatie partij is in
het hoger beroep, de beroepsorganisatie.

Artikel 43b

De accountantskamer doet binnen drie weken na ontvangst van het afschrift van het beroepschrift, bedoeld
in artikel 43a, derde lid, de stukken toekomen aan de griffier van het College.
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Artikel 43¢

1

Als het hoger beroep kennelijk niet-ontvankelijk of kennelijk ongegrond is, kan het College of de
president zonder nader onderzoek door het College uitspraak doen. De uitspraak wordt onverwijld aan
betrokkene, de klager, de accountantskamer, de Autoriteit Financiéle Markten en de beroepsorganisatie
gezonden.

Tegen de uitspraak, bedoeld in het eerste lid, kan betrokkene dan wel de klager of, indien de beroeps-
organisatie partij is in het hoger beroep, de beroepsorganisatie binnen zes weken na de dag van ver-
zending van de uitspraak verzet doen bij het College. Artikel 43a is van overeenkomstige toepassing.
Het College verklaart het verzet niet-ontvankelijk, ongegrond of gegrond. Indien het verzet gegrond
wordt verklaard, vervalt de uitspraak en wordt de behandeling van de zaak voortgezet. De laatste zin
van het eerste lid is van toepassing.

Als het hoger beroep kennelijk niet-ontvankelijk of ongegrond is, kan het College het verzet niet-
ontvankelijk of ongegrond verklaren, echter niet dan na betrokkene dan wel de klager of, indien de
beroepsorganisatie partij is in het hoger beroep, de beroepsorganisatie in de gelegenheid te hebben
gesteld te worden gehoord.

De uitspraak op het verzet wordt onverwijld aan betrokkene, de klager, de accountantskamer, de Auto-
riteit Financiéle Markten en de beroepsorganisatie gezonden.

Artikel 43d

1

Tenzij artikel 43c, eerste lid wordt toegepast, bepaalt de president de dag voor de behandeling van

de zaak. De betrokkene, de klager en, indien de beroepsorganisatie partij is in het hoger beroep, de
beroepsorganisatie worden uitgenodigd om op een in de uitnodiging te vermelden plaats en tijdstip op
een zitting van het College te verschijnen.

Voor de behandeling ter terechtzitting worden de processtukken gedurende ten minste een week ter
griffie of elders ter kosteloze inzage voor betrokkene, de klager en, indien de beroepsorganisatie partij
is in het hoger beroep, de beroepsorganisatie dan wel voor hun gemachtigden nedergelegd. De neder-
legging wordt door de griffier tijdig ter kennis van betrokkene, de klager en, indien de beroepsorganisa-
tie partij is in het hoger beroep, de beroepsorganisatie gebracht.

De in het vorige lid bedoelde termijn kan met toestemming van betrokkene, de klager en, indien de
beroepsorganisatie partij is in het hoger beroep, de beroepsorganisatie worden verkort.

Is de termijn niet in acht genomen, dan bepaalt het College een nieuwe rechtsdag, tenzij betrokkene

in persoon of bij gemachtigde is verschenen. In dit laatste geval kan op zijn verzoek uitstel worden
verleend.

In de gevallen, waarin op de terechtzitting de behandeling van de zaak voor een bepaalde tijd wordt
uitgesteld of geschorst, wordt geen nieuwe kennisgeving gedaan.

Artikel 43e

1

2

Op het rechtsgeding zijn de artikelen 28, eerste en tweede lid, 29, 31 tot en met 35, 36, eerste, derde

en vierde lid en 37 van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat:

a. inde artikelen 29 en 34, 36, eerste, derde en vierde lid en 37, in plaats van «betrokkene of de
klager» wordt gelezen: betrokkene, de klager of, indien de beroepsorganisatie partij is in het hoger
beroep, de beroepsorganisatie;

b. inartikel 31 in plaats van «de betrokkene en de klager» wordt gelezen: de betrokkene, de klager
en, indien de beroepsorganisatie partij is in het hoger beroep, de beroepsorganisatie, en de termijn
genoemd in artikel 26, tweede en vijfde lid, twee weken bedraagt;

c. in artikel 33 voor «de betrokkene» tevens wordt gelezen: de klager of, indien de beroepsorganisa-
tie partij is in het hoger beroep, de beroepsorganisatie.

Het College houdt zitting met drie of vijf leden, onder wie de voorzitter of een plaatsvervangend voorzit-

ter.
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3 leder, die als getuige is opgeroepen, is verplicht voor het College te verschijnen. Artikel 27, tweede
lid, is van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat in plaats van «arrondissementsparket
Oost-Nederland» wordt gelezen: arrondissementsparket Den Haag.

Artikel 43f

Aan betrokkene, de klager en, indien de beroepsorganisatie partij is in het hoger beroep, de beroepsorga-
nisatie dan wel aan hun gemachtigden en aan de raadsman wordt de gelegenheid gegeven het woord te
voeren en de gronden van het hoger beroep toe te lichten.

Artikel 43g
Na de behandeling van de zaak ter terechtzitting bepaalt de voorzitter de dag voor de uitspraak, tenzij het
College onmiddellijk mondeling uitspraak doet.

Artikel 43h

1 Het College verklaart het hoger beroep niet-ontvankelijk, ongegrond of gegrond.

2 Indien het College niet voldoende is ingelicht, kan het bevelen, dat de behandeling der zaak op een
nader te bepalen datum zal worden hervat.

Artikel 43i

1 Indien het College het hoger beroep gegrond verklaart, vernietigt het de uitspraak van de accountants-
kamer. In dat geval doet het College de zaak zelf af of verwijst haar naar de accountantskamer om
haar af te doen met inachtneming van de beslissing van het College.

2 Indien een nader onderzoek noodzakelijk is en het College de zaak zelf afdoet, geschiedt de oproeping
overeenkomstig artikel 26.

Artikel 43j

1 Het College doet schriftelijk uitspraak.

2 De uitspraak houdt in de beslissing omtrent het opleggen van de tuchtrechtelijke maatregel, de gron-
den en de voorschriften waarop zij berust.

3 Het College spreekt de beslissing, bedoeld in het tweede lid, in het openbaar uit.

4 In afwijking van het eerste lid kan het College na sluiting van het onderzoek ter zitting onmiddellijk mon-
deling uitspraak doen.

5 Van de mondelinge uitspraak wordt door de griffier een proces-verbaal opgemaakt.

6 De uitspraak wordt onverwijld aan betrokkene, de klager, de accountantskamer, de Autoriteit Financiéle
Markten en de beroepsorganisatie gezonden.

Artikel 44

1 Het College is bij wijze van voorlopige voorziening bevoegd tot het opleggen van een tijdelijke doorha-
ling van de inschrijving van de betrokkene in de registers:

a. de Autoriteit Financiéle Markten, ingeval jegens de betrokkene een ernstig vermoeden is gerezen
dat hij heeft gehandeld of heeft nagelaten als bedoeld in artikel 31, eerste lid, van de Wet toezicht
accountantsorganisaties en daardoor zwaarwegende openbare belangen in het geding zijn;

b. de beroepsorganisatie, ingeval jegens de betrokkene een ernstig vermoeden is gerezen van
handelen of nalaten als bedoeld in artikel 42, eerste lid, van de Wet op het accountantsberoep en
daardoor zwaarwegende openbare belangen in het geding zijn.

2 Het College kan tot en met het moment van de uitspraak de tijdelijke doorhaling opheffen.

3 De griffier stelt de accountantskamer, de Autoriteit Financi€le Markten, de beroepsorganisatie en de
betrokkene onverwijld in kennis van een beslissing tot tijdelijke doorhaling als bedoeld in het eerste lid,
dan wel tot opheffing daarvan.

4 Over het voornemen tot tijdelijke doorhaling van de inschrijving wordt de betrokkene gehoord.
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5 Ingeval het College naar aanleiding van de in artikel 31, eerste lid, van de Wet toezicht accountantsor-
ganisaties of artikel 42, eerste lid, van de Wet op het accountantsberoep, bedoelde overtredingen be-
slist tot het opleggen van een tijdelijke doorhaling van de inschrijving gedurende een bepaalde termijn,
kan het de periode van de tijdelijke doorhaling van de inschrijving ingevolge het eerste lid in mindering
brengen op die termijn.

6 Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing indien tegen betrokkene een strafrechtelijke vervol-
ging ter zake van een misdrijf is ingesteld en het misdrijf mede het beroep van betrokkene raakt.

7 In het geval de inschrijving tijdelijk wordt doorgehaald blijft betrokkene ter zake van handelingen en
gedragingen, die gedurende de tijd, dat hij ingeschreven stond, hebben plaats gehad, aan tuchtrecht-
spraak onderworpen.

Artikel 45

De tijdelijke doorhaling van de inschrijving, bedoeld in artikel 44, eerste lid, vervalt op het moment dat:

a. het College op grond van artikel 44, tweede lid, de tijdelijke doorhaling opheft; of

b. het College de zaak zelf afdoet op grond van artikel 43i, eerste lid; of

c. de accountantskamer, nadat de zaak op grond van artikel 43i, eerste lid, ter afdoening naar de accoun-
tantskamer is verwezen, de tijdelijke doorhaling opheft; of

d. het vonnis van de accountantskamer onherroepelijk wordt nadat de accountantskamer de zaak die op
grond van artikel 43i, eerste lid, ter afdoening naar de accountantskamer verwezen is, heeft behandeld.

Artikel 46

1 Het College informeert terstond na het doen van de uitspraak de accountantskamer, de Autoriteit
Financiéle Markten en de beroepsorganisatie omtrent de naam van betrokkene en de aard van de
opgelegde tuchtrechtelijke maatregel.

2 De Autoriteit Financiéle Markten en de beroepsorganisatie dragen na uitvaardiging van een last tot
tenuitvoerlegging als bedoeld in artikel 47, zorg voor opname van de tuchtrechtelijke maatregel in de
registers.

Hoofdstuk VI De tenuitvoerlegging

Artikel 47
De tenuitvoerlegging van uitspraken van de accountantskamer en van het College geschiedt op last van de
voorzitter van de accountantskamer. Tegen deze last staat geen voorziening open.

Artikel 48

1 Een uitspraak wordt, met uitzondering van uitspraken als bedoeld in de artikelen 41 en 44, niet ten
uitvoer gelegd voordat deze onherroepelijk is, tenzij de accountantskamer vanwege zwaarwegende
openbare belangen verklaart dat de uitspraak uitvoerbaar bij voorraad is.

2 Indien een hoger beroep is ingesteld tegen een uitspraak van de accountantskamer dat uitvoerbaar
bij voorraad is verklaard, kan het College op verzoek van de betrokkene de tenuitvoerlegging van die
uitspraak schorsen.

Hoofdstuk VIl Wijziging in andere wetten

Artikel 49
[Wijzigt de Wet op de Accountants-administratieconsulenten.]

Artikel 50
[Wijzigt de Wet op de Registeraccountants.]
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Artikel 50a
[Wijzigt de Wet toezicht accountantsorganisaties.]

Hoofdstuk VIl Slot- en overgangsbepalingen

Artikel 51

Artikel 22, eerste lid, is niet van toepassing op handelen of nalaten dat heeft plaatsgevonden voor het tijd-

stip van inwerkingtreding van artikel Ill, onderdeel A, van de Wet aanvullende maatregelen accountantsor-
ganisaties, indien de termijn waarbinnen op grond van artikel 22, eerste lid, zoals dat voor bedoeld tijdstip

luidde, ter zake van dat handelen of nalaten een klacht kon worden ingediend bij de accountantskamer, op
dat tijdstip reeds was verstreken.

Artikel 52 [Vervallen per 01-01-2013]
[Vervallen]

Artikel 53

De artikelen van deze wet treden in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, dat voor de ver-
schillende artikelen of onderdelen daarvan verschillend kan worden vastgesteld.

Artikel 54

Deze wet wordt aangehaald als: Wet tuchtrechtspraak accountants.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle ministeries, autoriteiten, col-
leges en ambtenaren wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven te 's-Gravenhage

27 juni 2008

Beatrix

De Minister van Justitie,

E. M. H. Hirsch Ballin

De Minister van Financién,

W. J. Bos

Uitgegeven de tweeéntwintigste juli 2008

De Minister van Justitie,

E. M. H. Hirsch Ballin
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Wet van 19 januari 2006, houdende het toezicht op
accountantsorganisaties (Wet toezicht accountantsorganisaties)
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Wet van 19 januari 2006, houdende het toezicht op accountantsorganisaties (Wet
toezicht accountantsorganisaties)

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.
Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben dat het met het oog op de waarborging van de publieke functie
van de accountantsverklaring en de bevordering van het vertrouwen in de financiéle markten wenselijk is
dat regels worden gesteld voor accountantsorganisaties en accountants die wettelijke controles verrichten
en dat onafhankelijk publiek toezicht wordt gehouden op de naleving van die regels;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goed-
gevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Hoofdstuk 1 Definities en reikwijdte

Artikel 1
1 In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt — voor zover niet anders is bepaald — verstaan
onder:

a. accountantsorganisatie: een onderneming of instelling die bedrijfsmatig wettelijke controles ver-
richt, dan wel een organisatie waarin zodanige ondernemingen of instellingen met elkaar zijn
verbonden;

b. accountantsverklaring: een schriftelijke mededeling inhoudende de uitkomst van een wettelijke
controle;

c. auditkantoor: onderneming of instelling die door de toezichthoudende instantie van een andere
lidstaat is toegelaten tot het verrichten van controles als bedoeld in artikel 2, onderdeel 1, van de
richtlijn;

d. Autoriteit Financiéle Markten: de Stichting Autoriteit Financiéle Markten;
controlecliént: de onderneming of instelling die aan een accountantsorganisatie opdracht geeft tot
een wettelijke controle;

f. externe accountant: de natuurlijke persoon die werkzaam is bij of verbonden is aan een accoun-
tantsorganisatie of auditkantoor en die verantwoordelijk is voor de uitvoering van een wettelijke
controle;

g. lidstaat: een staat die lid is van de Europese Unie alsmede een staat, niet zijnde een lidstaat
van de Europese Unie, die partij is bij de Overeenkomst betreffende de Europese Economische
Ruimte;

h. auditorganisatie van een derde land: onderneming of instelling die de controle uitvoert van de jaar-
rekening of geconsolideerde jaarrekening van een onderneming met zetel in een staat die geen
lidstaat is en die niet als gevolg van een toelating overeenkomstig artikel 3 van de richtlijn in een
lidstaat is toegelaten tot het verrichten van controles als bedoeld in artikel 2, onderdeel 1, van de
richtlijn;
auditor van een derde land: natuurlijke persoon die werkzaam is bij of verbonden is aan een audi-
torganisatie van een derde land en die verantwoordelijk is voor de uitvoering van de controle van
de jaarrekening of geconsolideerde jaarrekening van een onderneming met zetel in een staat die
geen lidstaat is en die niet als gevolg van een toelating overeenkomstig artikel 3 of 44 van de richt-
lijn in een lidstaat is toegelaten tot het verrichten van controles als bedoeld in artikel 2, onderdeel
1, van de richtlijn;

j.  netwerk: samenwerkingsverband waartoe een accountantsorganisatie behoort, dat duidelijk is
gericht op het delen van winst of kosten of waarbij duidelijk sprake is van:
1°. gemeenschappelijke eigendom, zeggenschap of bestuur;
2°. gezamenlijk beleid en procedures met betrekking tot kwaliteitsbeheersing;
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3°. een gezamenlijke bedrijfsstrategie;
4°. een gemeenschappelijke merknaam; of
5°. het delen van een aanzienlijk deel van de bedrijfsmiddelen;
k. Onze Minister: Onze Minister van Financién;
|.  organisatie van openbaar belang:
1°. een in Nederland gevestigde rechtspersoon naar Nederlands recht waarvan effecten zijn
toegelaten tot de handel op een gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet
op het financieel toezicht;

2°. een bank met zetel in Nederland als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het financieel toe-
zicht waaraan een vergunning is verleend ingevolge die wet;

3°. een centrale kredietinstelling met zetel in Nederland als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op
het financieel toezicht waaraan een vergunning is verleend ingevolge die wet;

4°. een verzekeraar als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het financieel toezicht met zetel in
Nederland, niet zijnde een verzekeraar met beperkte risico-omvang als bedoeld in dat artikel;

5°. een onderneming, instelling of openbaar lichaam, behorende tot een van de ingevolge artikel 2
aangewezen categorieén;

m. richtlijn: richtlijn nr. 2006/43/EG van het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie
van 17 mei 2006 betreffende de wettelijke controles van jaarrekeningen en geconsolideerde jaarre-
keningen, tot wijziging van de Richtlijnen 78/660/EEG en 83/349/EEG van de Raad, en houdende
intrekking van Richtlijn 84/253/EEG van de Raad (PbEU L 157);

n. toezichthoudende instantie: overheidsinstantie of van overheidswege aangewezen instantie, die is
belast met het toezicht op auditkantoren of auditorganisaties van een derde land;

o. vrijwillige controle: een niet bij of krachtens de wet verplichte controle van financiéle verantwoor-
dingen van ondernemingen of instellingen die inhoudelijk overeenkomt met een wettelijke controle;

p. wettelijke controle: een controle van een financiéle verantwoording van een onderneming of instel-
ling ten behoeve van het maatschappelijk verkeer, die verplicht is gesteld bij of krachtens de in de
bijlage bij deze wet genoemde wettelijke bepalingen; of

g. EU-verordening: verordening (EU) nr. 537/2014 van het Europees Parlement en de Raad van
16 april 2014 betreffende specifieke eisen voor de wettelijke controles van financiéle overzichten
van organisaties van openbaar belang (PbEU 2014, L 158).

2 De bijlage, bedoeld in het eerste lid, onderdeel p, kan worden gewijzigd bij algemene maatregel van
bestuur.

Artikel 2

1 Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden categorieén van ondernemingen, instel-
lingen of openbare lichamen aangewezen wier omvang of functie in het maatschappelijk verkeer van
zodanige aard is dat een ondeugdelijk uitgevoerde wettelijke controle van de financiéle verantwoording
een aanmerkelijke invloed kan hebben op het vertrouwen in de publieke functie van de accountantsver-
klaring.

2 Op de wettelijke controle van aangewezen categorieén van ondernemingen, instellingen of openbare
lichamen als bedoeld in het eerste lid zijn de bepalingen betreffende wettelijke controles bij organisa-
ties van openbaar belang uit de verordening van overeenkomstige toepassing voor zover daar bij of
krachtens deze wet niet van wordt afgeweken.

Artikel 3

Bij algemene maatregel van bestuur, op voordracht van Onze Minister en Onze Minister wie het mede aan-
gaat, kunnen vrijwillige controles worden aangewezen waarop deze wet van toepassing is.
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Artikel 4

De voordracht voor een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in de artikelen 2, 3, 11, derde lid, 15,
tweede lid, 18, derde lid, 19, derde lid, 21, tweede lid, 22, 25, 25a, derde lid, 26, tweede en derde lid, en
28 wordt niet eerder gedaan dan vier weken nadat het ontwerp aan beide kamers der Staten-Generaal is
overgelegd.

Artikel 4a

De hoofdstukken 3, en 5 tot en met 6 zijn van overeenkomstige toepassing op accountantsorganisaties die
controleverklaringen afgeven betreffende de jaarlijkse of geconsolideerde financiéle overzichten van een
vennootschap die haar statutaire zetel buiten de Europese Unie heeft en waarvan de verhandelbare effec-
ten zijn toegelaten tot de handel op een gereglementeerde markt in een lidstaat.

Hoofdstuk 2 Toegang tot de markt
Afdeling 2.1 Vergunning

Artikel 5
1 Hetis verboden een wettelijke controle te verrichten zonder daartoe van de Autoriteit Financiéle Mark-
ten een vergunning te hebben verkregen.
2 Het eerste lid is niet van toepassing op:
a. gemeenten die accountants in gemeentelijke dienst hebben aangesteld als bedoeld in artikel 213,
zevende lid, van de Gemeentewet;
b. provincies die accountants in provinciale dienst hebben aangesteld als bedoeld in artikel 217,
zevende lid, van de Provinciewet;
de Auditdienst Rijk als bedoeld in artikel 1.1 van de Comptabiliteitswet 2016;
d. auditkantoren die op grond van artikel 12e zijn ingeschreven in het in artikel 11 bedoelde register.

o

Artikel 6

1 De Autoriteit Financiéle Markten verleent een vergunning aan een aanvrager die geen accountants-
organisatie als bedoeld in artikel 5, tweede lid, is, en die heeft aangetoond dat hijzelf en de bij hem
werkzame of aan hem verbonden externe accountants voldoen aan het bij of krachtens paragraaf 3.1.2
en afdeling 3.2 bepaalde.

2 Indien de aanvrager voornemens is tevens wettelijke controles te verrichten bij organisaties van open-
baar belang, toont de aanvrager bovendien aan dat hijzelf en de bij hem werkzame of aan hem verbon-
den externe accountants voldoen aan het bij of krachtens paragraaf 3.1.3 bepaalde. Indien is voldaan
aan het bepaalde in de vorige volzin, vermeldt de Autoriteit Financiéle Markten in de vergunning dat
deze mede strekt tot het verrichten van wettelijke controles bij organisaties van openbaar belang.

3 De Autoriteit Financiéle Markten kan aan een vergunning voorschriften verbinden en beperkingen stel-
len.

4 Met toepassing van artikel 28, eerste lid, laatste zinsnede, van de Dienstenwet is paragraaf 4.1.3.3.
van de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing op de aanvraag om een vergunning als be-
doeld in artikel 5, eerste lid.

Artikel 7
De vergunning is niet overdraagbaar.

Artikel 8

Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld ten aanzien van de wijze waarop
de aanvraag voor een vergunning wordt ingediend, de gegevens die daarbij worden verstrekt, de beschei-
den die daarbij worden overgelegd, de voorschriften die aan de vergunning worden verbonden en de be-
perkingen die aan de vergunning gesteld kunnen worden.
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Afdeling 2.2 Verval en intrekking van de vergunning

Artikel 9
De vergunning vervalt indien de accountantsorganisatie waaraan de vergunning is verleend ophoudt te
bestaan.

Artikel 10

De Autoriteit Financiéle Markten kan de voorschriften en beperkingen, bedoeld in artikel 6, derde lid, wijzi-

gen, aanvullen of intrekken, of alsnog voorschriften verbinden of beperkingen stellen aan een vergunning,

of de vergunning intrekken of beperken:

a. op verzoek van de houder;

b. indien de houder naar later blijkt bij de aanvraag onjuiste of onvolledige gegevens heeft verstrekt, en
kennis omtrent de juiste en volledige gegevens tot een andere beslissing zou hebben geleid;

c. indien de houder omstandigheden of feiten heeft verzwegen op grond waarvan, indien zij zich hadden
voorgedaan of bekend waren geweest op het tijdstip waarop de vergunning werd verleend, de vergun-
ning zou zijn geweigerd;

d. indien de houder in staat van faillissement is komen te verkeren of surseance van betaling heeft verkre-
gen of indien ten aanzien van hem de schuldsaneringsregeling natuurlijke personen van toepassing
is verklaard of indien door een rechterlijke beschikking één of meer goederen van de houder onder
bewind als bedoeld in de artikelen 380, 409 of 431 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek zijn gesteld
of indien de ondercuratelestelling van de houder is uitgesproken;

e. indien zich omstandigheden voordoen of feiten bekend worden welke ertoe leiden of zouden kunnen
leiden dat de formele of feitelijke zeggenschapsstructuur van de accountantsorganisatie in zodanige
mate ondoorzichtig wordt dat deze een belemmering zou vormen voor het adequaat uitoefenen van het
toezicht op de accountantsorganisatie;

f. indien de houder niet meer voldoet aan bij of krachtens deze wet gestelde regels;

g. de houder gedurende een periode van 36 maanden geen gebruik van de vergunning heeft gemaakt.

Afdeling 2.3 Het register

Artikel 11

1 De Autoriteit Financi€le Markten houdt een openbaar register waarin vergunninghoudende accoun-
tantsorganisaties, auditkantoren die voldoen aan artikel 12e, auditorganisaties van een derde land
die voldoen aan artikel 12c, eerste lid, daarbij werkzame of daaraan verbonden auditors van een
derde land die betrokken zijn bij het afgeven van verklaringen als bedoeld in artikel 12b, en externe
accountants worden ingeschreven. Een externe accountant wordt ingeschreven op voordracht van
de accountantsorganisatie of het auditkantoor waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden en
indien hij voldoet aan het bij of krachtens afdeling 3.2 bepaalde. Een auditor van een derde land wordt
ingeschreven op voordracht van de auditorganisate van een derde land waarbij hij werkzaam is of
waaraan hij is verbonden.

2 De Autoriteit Financiéle Markten draagt zorg voor het goed functioneren van het register. Het register
vermeldt de aan de vergunning van de accountantsorganisatie verbonden voorschriften en de daaraan
gestelde beperkingen.

3 Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld met betrekking tot:

a. de inrichting en de werking van het register; en
b. andere gegevens over de accountantsorganisaties, auditorganisaties van een derde land, externe
accountants en auditors van een derde land die in het register worden opgenomen.

4 De Autoriteit Financiéle Markten vermeldt in het register de tuchtrechtelijke maatregelen die jegens de
externe accountant zijn opgelegd en het tijdstip waarop deze zijn ingegaan en, voor zover van toepas-
sing, het tijdstip waarop deze eindigen. Bij elke tuchtrechtelijk maatregel tot doorhaling van een inschrij-
ving, wordt de datum van de doorhaling vermeld. Indien de vermelding betrekking heeft op een externe
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accountant die een wettelijke auditor is als bedoeld in artikel 27, stelt de Autoriteit Financiéle Markten

de toezichthoudende instantie in de lidstaat waar de wettelijke auditor is toegelaten tot het verrichten

van controles als bedoeld in artikel 2, onderdeel 1, van de richtlijn, van deze vermelding onverwijld in
kennis.

5 De Autoriteit Financiéle Markten verwijdert de tuchtrechtelijke maatregel uit het register nadat tien jaren
zijn verstreken na het tijdstip waarop de tuchtrechtelijke maatregel is opgelegd.

6 Onverminderd het vijfde lid wordt een tuchtrechtelijke maatregel tot tijdelijke doorhaling van de inschrij-
ving in het register tot vijf jaar na het einde van de maatregel in het register vermeld.

7 De Autoriteit Financiéle Markten haalt de inschrijving van de accountantsorganisatie in het register door
zodra de vergunning is ingetrokken of vervallen.

8 De Autoriteit Financiéle Markten haalt de inschrijving van de externe accountant in het register tijdelijk
door indien de accountantskamer de maatregel van tijdelijke doorhaling heeft opgelegd.

9 De Autoriteit Financiéle Markten haalt de inschrijving van de externe accountant in het register door:

a. indien de vergunning van de accountantsorganisatie is ingetrokken of vervallen;

b. indien de accountantskamer de maatregel tot doorhaling van de inschrijving heeft opgelegd;

c. op verzoek van de accountantsorganisatie waarbij de externe accountant werkzaam is of waaraan
hij is verbonden;

d. op verzoek van de externe accountant;

e. indien de externe accountant is overleden;

f. indien de inschrijving van de externe accountants in het register, bedoeld in artikel 36, eerste lid,
van de Wet op het accountantsberoep is doorgehaald;

g. indien de externe accountant, die een wettelijke auditor is als bedoeld in artikel 27, niet langer als
wettelijke auditor door de toezichthoudende instantie in een andere lidstaat is toegelaten tot het
verrichten van controles als bedoeld in artikel 2, onderdeel 1, van de richtlijn.

10 Indien de Autoriteit Financiéle Markten een vergunning intrekt van een accountantsorganisatie die als
auditkantoor in de zin van de richtlijn is ingeschreven in het openbaar register in een andere lidstaat,
doet de Autoriteit Financiéle Markten daarvan met opgave van de redenen voor de intrekking medede-
ling aan de toezichthoudende instantie in die lidstaat.

11 De Autoriteit Financi€éle Markten kan de inschrijving van een auditorganisatie van een derde land in het
register doorhalen, indien deze niet langer voldoet aan de in artikel 12c, eerste lid gestelde eisen voor
inschrijving in het register.

12 De Autoriteit Financi€éle Markten haalt de inschrijving van een auditorganisatie van een derde land in
het register door, indien deze een vergunning heeft verkregen als bedoeld in artikel 5 of geen gevolg
heeft gegeven aan een aanwijzing als bedoeld in artikel 52.

13 Een doorhaling in het register als bedoeld in het achtste of negende lid tast het rechtsgevolg van reeds
door de desbetreffende auditorganisatie afgegeven verklaringen als bedoeld in artikel 12b niet aan.

14 De Autoriteit Financiéle Markten haalt de inschrijving van een auditor van een derde land in het register
door:

a. indien zij de inschrijving in het register van de auditorganisatie van een derde land waarbij de
auditor van een derde land werkzaam is of waaraan deze is verbonden doorhaalt;

b. op verzoek van de auditorganisatie van een derde land waarbij de auditor van een derde land
werkzaam is of waaraan hij is verbonden;

c. indien de auditor van een derde land niet meer als zodanig optreedt dan wel niet meer bevoegd is
als zodanig op te treden;

d. op verzoek van de auditor van een derde land; of
indien de auditor van een derde land is overleden.

Artikel 12

Aan een ieder wordt kosteloos inzage verleend in het register. De Autoriteit Financiéle Markten verstrekt
aan een ieder desgevraagd, tegen betaling van de kostprijs, afschriften uit het register.
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Afdeling 2.4 Auditorganisaties van een derde land en auditors van een derde land

Artikel 12a
De artikelen 12b en 12c zijn niet van toepassing op ondernemingen of instellingen waaraan een vergunning
is verleend als bedoeld in artikel 5.

Artikel 12b

1 Een door een auditorganisatie van een derde land of een auditor van een derde land afgegeven ver-
klaring omtrent de controle van de jaarrekening of geconsolideerde jaarrekening van een onderneming
met zetel in een staat die geen lidstaat is en waarvan de effecten zijn toegelaten tot de handel op een
gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het financieel toezicht in Nederland,
heeft uitsluitend rechtsgevolg in Nederland indien de auditorganisatie van een derde land onderschei-

denlijk de auditor van een derde land is ingeschreven in het register, bedoeld in artikel 11.

2 Het eerste lid is niet van toepassing op een auditorganisatie van een derde land die verklaringen als
bedoeld in dat lid afgeeft, indien:

a. de Commissie van de Europese Gemeenschappen het desbetreffende derde land een overgangs-
periode als bedoeld in artikel 46, tweede lid, vierde volzin, van de richtlijn heeft toegekend en ter
zake van de gelijkwaardigheid van het stelsel van toezicht en handhaving van het derde land een
besluit neemt als bedoeld in artikel 46, tweede lid, tweede volzin, van de richtlijn; en

b. de auditorganisatie een aanvraag tot inschrijving in het register heeft ingediend in overeenstem-
ming met het bij of krachtens artikel 12c, tweede lid, bepaalde.

3 Het tweede lid is van toepassing totdat onherroepelijk op de aanvraag tot inschrijving is beslist.

Artikel 12c
1 De Autoriteit Financiéle Markten draagt, op aanvraag, zorg voor de inschrijving in het register, bedoeld
in artikel 11, van een auditorganisatie van een derde land die aantoont dat:
a. zij verklaringen afgeeft als bedoeld in artikel 12b, tenzij het betreft verklaringen omtrent de controle
van de jaarrekening of geconsolideerde jaarrekening van ondernemingen die uitsluitend effecten
als bedoeld in onderdeel b van de definitie van effect in artikel 1:1 van de Wet op het financieel
toezicht uitgeven die zijn toegelaten tot de handel op een in dat artikel bedoelde gereglementeerde
markt in Nederland met een nominale waarde per effect op de datum van uitgifte van ten minste:
1°. € 50.000 of, in het geval van effecten in een andere valuta, met een nominale waarde per
effect die op de datum van uitgifte ten minste gelijkwaardig is aan € 50.000, indien de effecten
zijn toegelaten tot de gereglementeerde markt voor 31 december 2010, of

2°. €100.000 of, in het geval van effecten in een andere valuta, een nominale waarde per effect
hebben die op de datum van uitgifte ten minste gelijkwaardig is aan € 100.000, indien de ef-
fecten zijn toegelaten tot de gereglementeerde markt op of na 31 december 2010;

b. zij voldoet aan regels die gelijkwaardig zijn aan het bij of krachtens artikel 15, eerste lid, 16, eerste
en tweede lid, en 19 bepaalde;

c. de controles, bedoeld in artikel 12b, worden uitgevoerd in overeenstemming met de internationale
controlestandaarden, bedoeld in artikel 26 van de richtlijn, of gelijkwaardige controlestandaarden
en overeenkomstig regels die gelijkwaardig zijn aan het bij of krachtens de artikelen 19, 25 en 25a
bepaalde; en

d. zij op haar website een transparantieverslag publiceert dat de in artikel 13 van de EU-verordening
bedoelde informatie bevat of aantoont dat zij aan gelijkwaardige openbaarmakingseisen voldoet.

2 Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld ten aanzien van de wijze
waarop de aanvraag tot inschrijving wordt ingediend, de gegevens die daarbij worden verstrekt, en de
bescheiden die daarbij worden overgelegd.

3 De Autoriteit Financiéle Markten beslist binnen twaalf maanden op een aanvraag als bedoeld in het
eerste lid. In afwachting van een besluit van de Commissie van de Europese Gemeenschappen als
bedoeld in de artikelen 45, zesde lid, en 46, tweede lid, van de richtlijn kan de Autoriteit Financiéle

115



Markten de beslissing opschorten tot twaalf maanden nadat de Commissie van de Europese Gemeen-
schappen een besluit heeft genomen.

Artikel 12d

1 De artikelen 48a, 52, 64, 65, en 66 en de hoofdstukken 5A en 5B zijn van overeenkomstige toepas-
sing ten aanzien van auditorganisaties van een derde land die ingevolge artikel 12c zijn ingeschreven
in het register, met dien verstande dat de in artikel 64 bedoelde openbare waarschuwing kan worden
uitgevaardigd, indien de auditorganisatie van een derde land niet voldoet aan de in artikel 12c, eerste
lid gestelde eisen voor inschrijving in het register.

2 Bij ministeriéle regeling kan worden bepaald dat artikel 48a niet van toepassing is op auditorganisa-
ties van een derde land, indien in de voorafgaande drie jaar een beoordeling als bedoeld in artikel 45,
derde lid, van de richtlijn is uitgevoerd door een toezichthoudende instantie van:

a. een andere lidstaat; of

b. een staat niet zijnde een lidstaat die beschikt over een stelsel van toezicht en handhaving dat
gelijkwaardig is aan dat op grond van deze wet, voor zover de Autoriteit Financiéle Markten met
de desbetreffende toezichthoudende instantie op basis van wederkerigheid een overeenkomst als
bedoeld in artikel 63], tweede lid, onderdeel d, heeft gesloten.

3 Bij de ministeriéle regeling, bedoeld in het tweede lid, kan op basis van wederkerigheid tevens worden
bepaald dat de artikelen 12c, eerste lid, 52, 64, 65 en 66 geheel of gedeeltelijk niet van toepassing zijn
ten aanzien van auditorganisaties van een derde land met zetel in een bij die regeling aangewezen
staat die geen lidstaat is.

Afdeling 2.5 Auditkantoren uit andere lidstaten

Artikel 12e

1 Een auditkantoor kan een wettelijke controle verrichten indien de externe accountant die verantwoorde-
lijk is voor de uitvoering van de wettelijke controle voldoet aan artikel 27.

2 De Autoriteit Financiéle Markten draagt, op aanvraag, zorg voor de inschrijving in het register, bedoeld
in artikel 11, van een auditkantoor als bedoeld in het eerste lid.

3 Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld ten aanzien van de wijze
waarop de aanvraag tot inschrijving wordt ingediend en de bescheiden en gegevens die daarbij worden
overgelegd.

4 De Autoriteit Financiéle Markten doet aan de toezichthoudende instantie in de lidstaat waar het audit-
kantoor is toegelaten mededeling van het besluit tot inschrijving in het register.

Artikel 12f

De artikelen 14, 19, 20, 23, 24 en 24b en de hoofdstukken 5 tot en met 6, met uitzondering van de artikelen
48a en 49a, zijn van overeenkomstige toepassing op auditkantoren die overeenkomstig artikel 12e wette-
lijke controles verrichten.

Hoofdstuk 3 De accountantsorganisatie en de externe accountant

Afdeling 3.1 De accountantsorganisatie

Paragraaf 3.1.1 Toepassingsbereik

Artikel 13
De voorschriften in deze afdeling, met uitzondering van artikel 21a, zijn van toepassing op accountantsor-
ganisaties waaraan een vergunning is verleend.
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Paragraaf 3.1.2 Algemene voorschriften

Artikel 14
De accountantsorganisatie draagt er zorg voor dat de externe accountants die bij haar werkzaam zijn of
aan haar zijn verbonden voldoen aan het bij of krachtens afdeling 3.2 bepaalde.

Artikel 14a
De accountantsorganisatie draagt er zorg voor dat tekortkomingen met betrekking tot een wettelijke con-
trole worden hersteld.

Artikel 15

1  De betrouwbaarheid van de personen die het dagelijks beleid van de accountantsorganisatie bepalen
of mede bepalen staat buiten twijfel.

2  Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld ten aanzien van de betrouw-
baarheid van de in het eerste lid bedoelde personen.

Artikel 16

1 Het dagelijks beleid van de accountantsorganisatie wordt in meerderheid bepaald door accountantsor-
ganisaties, auditkantoren of door natuurlijke personen die voldoen aan de krachtens artikel 25 te stel-
len regels inzake vakbekwaamheid van externe accountants of regels die daaraan gelijkwaardig zijn.
Indien het dagelijks beleid van de accountantsorganisatie door twee personen wordt bepaald, voldoet
ten minste een van deze personen aan deze regels.

2 De natuurlijke personen die het dagelijks beleid bepalen van een accountantsorganisatie met een
vergunning die niet mede strekt tot het verrichten van wettelijke controles bij organisaties van openbaar
belang zijn deskundig ten aanzien van het stelsel van kwaliteitsbeheersing van de accountantsorgani-
satie.

3 De natuurlijke personen die het dagelijks beleid bepalen van een accountantsorganisatie met een ver-
gunning die mede strekt tot het verrichten van wettelijke controles bij organisaties van openbaar belang
zijn geschikt in verband met de uitoefening van het bedrijf van de accountantsorganisatie.

4 Indien een accountantsorganisatie als bedoeld in het derde lid onderdeel uitmaakt van een netwerk,
zijn de natuurlijke personen die het dagelijks beleid bepalen van het binnen het netwerk hiérarchisch
hoogste netwerkonderdeel met zetel in Nederland dat invioed uitoefent op het beleid van de accoun-
tantsorganisatie eveneens geschikt in verband met de uitoefening van het bedrijf van de tot het netwerk
behorende accountantsorganisatie.

5 De personen die belast zijn met het interne toezicht, bedoeld in artikel 22a, derde lid, zijn geschikt in
verband met de uitoefening van dit toezicht.

6 De accountantsorganisatie meldt wijzigingen ten aanzien van personen als bedoeld in het derde, vierde
en vijfde lid aan de Autoriteit Financi€le Markten. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
kunnen regels worden gesteld ten aanzien van de daarbij te volgen procedures en te verstrekken ge-
gevens, alsmede regels ten aanzien van de voorwaarden waaronder de wijzigingen ten uitvoer mogen
worden gelegd.

Artikel 16a

Natuurlijke personen die het dagelijks beleid bepalen van een accountantsorganisatie met een vergunning
die mede strekt tot het verrichten van wettelijke controles bij organisaties van openbaar belang, verrichten
geen andere werkzaamheden dan die van dagelijks beleidsbepaler van de accountantsorganisatie, tenzij
hiervoor voorafgaande goedkeuring is verleend door het orgaan, bedoeld in artikel 22a, derde lid.

Artikel 16b
De meerderheid van de stemrechten in een accountantsorganisatie wordt gehouden door:
a. accountantsorganisaties;
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b. auditkantoren; of
c. natuurlijke personen die voldoen aan de krachtens artikel 25 te stellen regels inzake vakbekwaamheid
van externe accountants of aan regels die daaraan gelijkwaardig zijn.

Artikel 17

De formele of feitelijke zeggenschapsstructuur van de accountantsorganisatie vormt geen belemmering
voor het adequaat uitoefenen van het toezicht op de naleving van het bij of krachtens deze wet bepaalde
door de accountantsorganisatie.

Artikel 18

1 De accountantsorganisatie beschikt over een stelsel van kwaliteitsbeheersing.

2 Het stelsel van kwaliteitsbeheersing is zodanig ingericht dat de werkzaamheden betreffende een wet-
telijke controle te allen tijde plaatsvinden onder de verantwoordelijkheid van een externe accountant.

3 Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden met het oog op de bevordering van het
vertrouwen in de financiéle markten, de waarborging van het publieke belang van de accountantsver-
klaring en het toezicht op de naleving van de bij of krachtens deze wet gestelde regels, regels gesteld
ten aanzien van de kwaliteitsbeheersing en het stelsel van kwaliteitsbeheersing.

Artikel 18a

Een accountantsorganisatie legt gedragsregels en procedures vast, die waarborgen dat belangrijke contro-
letaken niet op zodanige wijze worden uitbesteed dat dit afbreuk doet aan de kwaliteitsbeheersing of een
belemmering vormt voor adequaat toezicht op de naleving van deze wet of de verordening.

Artikel 18b

1 Een accountantsorganisatie heeft een passend beloningsbeleid, ook ten aanzien van winstdeling, dat
voldoende prestatieprikkels bevat om de kwaliteit van wettelijke controles te verzekeren.

2  Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels worden gesteld ten aanzien
van een passend beloningsbeleid.

Artikel 19

1 Een accountantsorganisatie is onafhankelijk van de controlecliént waarbij zij een wettelijke controle ver-
richt en niet betrokken bij de besluitvorming van de controlecliént, waarbij de onafhankelijkheid in ieder
geval vereist is gedurende de periode waarop de te controleren financiéle verantwoording betrekking
heeft en gedurende de periode waarin de wettelijke controle wordt verricht.

2 De accountantsorganisatie neemt maatregelen om te waarborgen dat bij het verrichten van een wette-
lijke controle haar onafhankelijkheid niet wordt beinvloed door een bestaand of potentieel belangencon-
flict of andere directe of indirecte relatie waarbij zij, de externe accountant die de controle verricht, of,
voor zover van toepassing, een ander onderdeel van het netwerk, beleidsbepalers van de accountants-
organisatie, of andere personen werkzaam onder haar verantwoordelijkheid, betrokken is of zijn.

3 De accountantsorganisatie accepteert geen opdracht tot een wettelijke controle, of beéindigt deze
opdracht, indien sprake is van relaties als bedoeld in het tweede lid, die invioed kunnen hebben op de
uitkomsten van de wettelijke controle, op grond waarvan een objectieve, redelijke en geinformeerde
derde partij, met inachtneming van de door de accountantsorganisatie getroffen maatregelen, zou
concluderen dat de onafhankelijkheid van de accountantsorganisatie in het gedrang komt.

4 De accountantsorganisatie voldoet aan bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen
nadere regels ter zake van haar onafhankelijkheid.

5 De accountantsorganisatie legt de ingevolge het tweede of derde lid genomen maatregelen vast.
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Artikel 19a

Een accountantsorganisatie treft onverwijld gepaste maatregelen indien een accountantsverklaring of een

onderdeel daarvan niet voldoet aan de eisen van artikel 393, vijfde lid, van boek 2 van het Burgerlijk Wet-

boek of, voor zover het gaat om de wettelijke controle van een organisatie van openbaar belang, artikel 10
van de EU-verordening.

Artikel 20

1 Een accountantsorganisatie die bij het verrichten van een wettelijke controle de beschikking krijgt over
gegevens waarvan zij het vertrouwelijke karakter kent of redelijkerwijs moet vermoeden, is verplicht tot
geheimhouding van die gegevens, behoudens voor zover zij bij of krachtens wettelijk voorschrift of bij
de EU-verordening tot mededeling verplicht is.

2  Een accountantsorganisatie kan, in afwijking van het eerste lid, vertrouwelijke gegevens of inlichtingen
verkregen bij het verrichten van een wettelijke controle verstrekken aan derden, indien artikel 26, vijfde
lid, van toepassing is, of aan organisaties als bedoeld in artikel 48, eerste lid, voor zover die gegevens
of inlichtingen noodzakelijk zijn voor de in dat lid bedoelde beoordeling.

3 Een accountantsorganisatie verleent aan de accountantsorganisatie waaraan haar voormalige
controlecliént een opvolgende opdracht tot het verrichten van een wettelijke controle, niet zijnde een
wettelijke controle bij een organisatie van openbaar belang, heeft verleend, desgevraagd toegang tot
alle relevante informatie met betrekking tot die controlecliént, waaronder de meest recente wettelijke
controle van die controlecliént.

4 Het eerste lid is niet van toepassing op een accountantsorganisatie die een wettelijke controle verricht
van een controlecliént die deel uitmaakt van een groep ondernemingen of instellingen waarvan de
moederonderneming in een derde land is gevestigd, voor wat betreft de overdracht van relevante docu-
mentatie van de verrichte controlewerkzaamheden door de accountantsorganisatie aan de groepsac-
countant die in het derde land is gevestigd, voor zover deze documentatie nodig is voor het verrichten
van de controle van de geconsolideerde financi€le overzichten van de moederonderneming.

5 De accountantsorganisatie voldoet aan bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen
regels ter zake van geheimhouding.

Artikel 21
1 Een accountantsorganisatie richt de bedrijfsvoering zodanig in dat deze een beheerste en integere
uitoefening van haar bedrijf waarborgt.
2 Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld met betrekking tot het
eerste lid. Deze regels hebben betrekking op:
a. het beheersen van bedrijfsprocessen en bedrijfsrisico’s;
b. integriteit, waaronder wordt verstaan:
1°. het tegengaan van verstrengeling van tegenstrijdige belangen;
2°. het tegengaan van betrokkenheid van de accountantsorganisatie, de externe accountants of
andere medewerkers van de accountantsorganisatie bij strafbare feiten en wetsovertredingen
die het vertrouwen in de accountantsorganisatie of in de financiéle markten kunnen schaden;

3°. het tegengaan van relaties met cliénten die het vertrouwen in de accountantsorganisatie of in
de financiéle markten kunnen schaden;

c. het voorkomen dat bij het verrichten van wettelijke controles de onafhankelijkheid in het geding
komt van de externe accountants, of andere personen werkzaam onder haar verantwoordelijkheid
die in een positie zijn om directe of indirecte invioed uit te oefenen op de uitkomst van de wettelijke
controle;

d. het voorkomen dat bij het verrichten van wettelijke controles de professioneel-kritische instelling
van de externe accountants in het geding komt;

e. andere bij algemene maatregel van bestuur te noemen onderwerpen.
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Paragraaf 3.1.3 Aanvullende voorschriften ten aanzien van wettelijke controles bij organisaties van
openbaar belang

Artikel 21a

Bij algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld ten aanzien van de instelling door orga-
nisaties van openbaar belang van een auditcomité of een orgaan met gelijksoortige taken en ten aanzien
van de bij dit comité of dit orgaan in te dienen aanvullende verklaring als bedoeld in artikel 11 van de EU-
verordening.

Artikel 22

Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen, onverminderd artikel 18, aanvullende regels wor-
den gesteld ten aanzien van de kwaliteitsbeheersing en het stelsel van kwaliteitsbeheersing van accoun-
tantsorganisaties die wettelijke controles verrichten bij organisaties van openbaar belang.

Artikel 22a

1 Een accountantsorganisatie die een vergunning heeft om wettelijke controles te verrichten bij een orga-
nisatie van openbaar belang beschikt over een stelsel van onafhankelijk intern toezicht op het beleid en
de algemene gang van zaken van de accountantsorganisatie.

2 Indien een accountantsorganisatie als bedoeld in het eerste lid onderdeel uvitmaakt van een netwerk,
wordt het in het eerste lid bedoelde stelsel van onafhankelijk intern toezicht zodanig ingericht dat het
ook betrekking heeft op het binnen het netwerk hiérarchisch hoogste netwerkonderdeel met zetel in
Nederland dat invloed uitoefent op het beleid van de accountantsorganisatie.

3 Het stelsel van onafhankelijk intern toezicht, bedoeld in het eerste lid, omvat ten minste een orgaan dat
belast is met het interne toezicht, dat bestaat uit ten minste drie natuurlijke personen. Daalt het aantal
leden beneden de drie, dan neemt het orgaan onverwijld maatregelen tot aanvulling van zijn ledental.

4 De natuurlijke personen die deel uitmaken van het orgaan dat belast is met het interne toezicht zijn
onafhankelijk ten opzichte van de personen die het dagelijks beleid van de accountantsorganisatie
bepalen of stemrechten in de accountantsorganisatie houden, en, indien het stelsel van onafhankelijk
intern toezicht overeenkomstig het tweede lid is ingericht, de personen die het dagelijks beleid bepalen
van het onderdeel van het netwerk waarop het stelsel van onafhankelijk intern toezicht ook betrekking
heeft en stemrechten in dat onderdeel houden.

5 Indien een accountantsorganisatie als bedoeld in het eerste lid onderdeel uitmaakt van een netwerk,
mag ten hoogste één persoon die deel uitmaakt van het orgaan dat belast is met het interne toezicht
gelieerd zijn aan een onderdeel van het netwerk dat niet in Nederland gevestigd is. Deze persoon kan
niet tot voorzitter van het orgaan worden benoemd.

6 De personen die het dagelijks beleid van de accountantsorganisatie, bedoeld in het eerste lid, bepalen
of de personen die het dagelijks beleid bepalen van het onderdeel van het netwerk waarop overeen-
komstig artikel 22a, tweede lid, het stelsel van onafhankelijk intern toezicht eveneens betrekking heeft,
worden benoemd uit een voordracht van het orgaan belast met het interne toezicht, tenzij artikel 162
of artikel 272 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek van toepassing is. Indien de voordracht wordt
afgewezen, doet het orgaan belast met het interne toezicht een nieuwe voordracht voor de benoeming.

7 Hetin het derde lid bedoelde orgaan dat belast is met het interne toezicht heeft de volgende taken en
bevoegdheden:

a. houdt toezicht op het stelsel van kwaliteitsbeheersing van de accountantsorganisatie;

b. staat de personen die het dagelijks beleid bepalen van de accountantsorganisatie of, indien het
stelsel van onafhankelijk intern toezicht overeenkomstig het tweede lid is ingericht, de personen
die het dagelijks beleid bepalen van het binnen het netwerk hiérarchisch hoogste netwerkonder-
deel met zetel in Nederland, met raad ter zijde;
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c. is bevoegd de personen die het dagelijks beleid van de accountantsorganisatie bepalen, of de per-
sonen die het dagelijks beleid bepalen van het onderdeel van het netwerk waarop overeenkomstig
het tweede lid het stelsel van onafhankelijk intern toezicht eveneens betrekking heeft te allen tijde
te schorsen en te ontslaan;

d. andere bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te bepalen taken en bevoegdheden.

De Autoriteit Financiéle Markten kan op aanvraag ontheffing verlenen van het zesde lid indien de ac-

countantsorganisatie aantoont dat zij daaraan niet kan voldoen en dat de doeleinden die het stelsel van

onafhankelijk intern toezicht beogen te bereiken anderszins worden bereikt. Aan de ontheffing kunnen
voorschriften worden verbonden en beperkingen worden gesteld. De ontheffing kan worden gewijzigd
of ingetrokken.

Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld met betrekking tot het

in het eerste en derde lid bedoelde stelsel van onafhankelijk intern toezicht. Deze regels hebben in elk

geval betrekking op:

a. deinrichting van het stelsel van onafhankelijk intern toezicht en de in dat verband aan de onafhan-
kelijkheid van de leden van het orgaan te stellen eisen;

b. de onderwerpen waarover het orgaan dat belast is met het interne toezicht dient te worden geinfor-
meerd.

Artikel 23
De accountantsorganisatie verricht geen wettelijke controle bij een organisatie van openbaar belang, indien
zij met betrekking tot die organisatie:

a. op enig tijdstip gedurende de daaraan voorafgaande twee jaar de financiéle verantwoording waarop de
wettelijke controle betrekking heeft, heeft samengesteld; of

b. gedurende de periode waarop de financiéle verantwoording betrekking heeft of ten tijde van het ver-
richten van de wettelijke controle een aanmerkelijk deel van de financiéle administratie heeft verzorgd
of ingericht, onderscheidenlijk verzorgt of inricht.

Artikel 24

De accountantsorganisatie doet geen wettelijke controle bij een organisatie van openbaar belang uitvoeren
door een externe accountant die verantwoordelijk is geweest voor de gedurende de voorafgaande vijf aan-
eengesloten boekjaren bij die organisatie van openbaar belang uitgevoerde wettelijke controles.

Artikel 24a [Vervallen per 01-01-2017]
[Vervallen]

Artikel 24b

1

In aanvulling op artikel 5, eerste lid, van de EU-verordening, verricht een accountantsorganisatie die
de wettelijke controle verricht bij een organisatie van openbaar belang, naast controlediensten geen
diensten voor die organisatie en aan die organisatie gelieerde entiteiten.

In aanvulling op artikel 5, eerste lid, van de EU-verordening, verricht een accountantsorganisatie die

onderdeel uitmaakt van een netwerk, geen wettelijke controles bij een organisatie van openbaar belang

indien:

a. een ander onderdeel van het netwerk dat in Nederland is gevestigd andere werkzaamheden dan
controlediensten als bedoeld in het eerste lid verricht voor die organisatie van openbaar belang,
haar gelieerde entiteiten die in Nederland of in een andere lidstaat zijn gevestigd of haar gelieerde
entiteiten als bedoeld in het derde lid, onderdeel a, die gevestigd zijn in een staat die geen lidstaat
is; of

b. een ander onderdeel van het netwerk dat niet in Nederland is gevestigd andere werkzaamheden
als bedoeld in het eerste lid verricht voor die organisatie van openbaar belang of een aan die orga-
nisatie gelieerde entiteit die in Nederland is gevestigd.

Voor de toepassing van het eerste en tweede lid wordt onder gelieerde entiteit verstaan:
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a. de rechtspersoon of vennootschap die, alleen of samen met een andere groepsmaatschappij, aan
het hoofd staat van de groep of het groepsdeel waar de organisatie van openbaar belang deel
van uitmaakt alsmede een rechtspersoon of vennootschap die overheersende zeggenschap kan
uitoefenen op of centrale leiding heeft over een organisatie van openbaar belang; en

b. iedere dochtermaatschappij van een organisatie van openbaar belang, andere groepsmaatschap-
pij die onder de organisatie van openbaar belang valt, of andere rechtspersoon of vennootschap
waarop een organisatie van openbaar belang overheersende zeggenschap kan uitoefenen of
waarover zij de centrale leiding heeft.

4 De Staat der Nederlanden is geen gelieerde entiteit als bedoeld in het derde lid.

Afdeling 3.2 De externe accountant

Artikel 25

Een externe accountant voldoet aan:

a. de standaarden, bedoeld in artikel 26 van de richtlijn, die zijn goedgekeurd door de Europese Commis-
sie; en

b. bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels ter zake van zijn vakbekwaambheid,
objectiviteit, professioneel-kritische instelling en integriteit.

Artikel 25a

1 Een externe accountant is onafhankelijk van de controlecliént waarbij hij een wettelijke controle verricht
en niet betrokken bij de besluitvorming van de controlecliént, waarbij de onafhankelijkheid in ieder
geval vereist is gedurende de periode waarop de te controleren financiéle verantwoording betrekking
heeft en gedurende de periode waarin de wettelijke controle wordt verricht.

2 De externe accountant neemt maatregelen om te waarborgen dat bij de uitvoering van een wettelijke
controle zijn onafhankelijkheid niet wordt beinvioed door een bestaand of potentieel belangenconflict
of andere directe of indirecte relatie, waarbij hij, de accountantsorganisatie waarbij hij werkzaam is
of waaraan hij verbonden is, of, voor zover van toepassing, een ander onderdeel van het netwerk,
beleidsbepalers van de accountantsorganisatie, of andere personen werkzaam onder zijn verantwoor-
delijkheid, betrokken is of zijn.

3 De externe accountant accepteert geen betrokkenheid bij een opdracht tot een wettelijke controle
of beéindigt deze betrokkenheid, indien er sprake is van relaties als bedoeld in het tweede lid die
invloed kunnen hebben op de uitkomsten van de wettelijke controle, op grond waarvan een objectieve,
redelijke en geinformeerde derde partij, met inachtneming van de door de externe accountant getroffen
maatregelen, zou concluderen dat de onafhankelijkheid van de externe accountant in het gedrang
komt.

4 De externe accountant voldoet aan bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen nadere
regels ter zake van zijn onafhankelijkheid.

5 De externe accountant legt de ingevolge het tweede of derde lid genomen maatregelen vast.

Artikel 25b
Een externe accountant herstelt de tekortkomingen met betrekking tot een wettelijke controle.

Artikel 26

1 Een externe accountant die tijdens het verrichten van een wettelijke controle de beschikking krijgt over
gegevens waarvan hij het vertrouwelijke karakter kent of redelijkerwijs moet vermoeden, is verplicht tot
geheimhouding van die gegevens, behoudens voor zover hij bij of krachtens wettelijk voorschrift of bij
de EU-verordening tot mededeling verplicht is.

2 Een externe accountant die tijdens het verrichten van een wettelijke controle, niet zijnde een wettelijke
controle bij een organisatie van openbaar belang, de beschikking krijgt over gegevens of inlichtingen
die het redelijk vermoeden rechtvaardigen dat sprake is van fraude van materieel belang ten aanzien
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van de financiéle verantwoording van de controlecliént, meldt dit aan een opsporingsambtenaar als
bedoeld in artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering behoudens in de bij algemene maatregel
van bestuur te bepalen gevallen.

3  Bij algemene maatregel van bestuur wordt bepaald wat wordt verstaan onder fraude van materieel
belang en worden regels gesteld omtrent het tijdstip en de wijze waarop de melding, bedoeld in het
tweede lid, plaatsvindt.

4 De externe accountant die tot een melding als bedoeld in het tweede lid is overgegaan, is niet aanspra-
kelijk voor de schade die een derde dientengevolge lijdt, tenzij aannemelijk wordt gemaakt dat gelet op
alle feiten en omstandigheden in redelijkheid niet tot melding had mogen worden overgegaan.

5 Een externe accountant kan, in afwijking van het eerste lid, volgens bij of krachtens algemene maat-
regel van bestuur te stellen regels vertrouwelijke gegevens of inlichtingen, verkregen bij het verrichten
van een wettelijke controle, verstrekken aan derden.

Artikel 27

1 De externe accountant is een accountant ten aanzien van wie in het accountantsregister een aanteke-
ning is opgenomen als bedoeld in artikel 36, tweede lid, onderdeel i, van de Wet op het accountants-
beroep en die voldoet aan de bij of krachtens de Wet op het accountantsberoep gestelde regels, voor
zover deze van toepassing zijn op het uitvoeren van wettelijke controles, dan wel een wettelijke auditor
als bedoeld in artikel 2, onderdeel 2, van de richtlijn, die in een andere lidstaat is toegelaten tot het
verrichten van controles als bedoeld in artikel 2, onderdeel 1, van de richtlijn en die beschikt over een
verklaring van vakbekwaambheid als bedoeld in artikel 54 van de Wet op het accountantsberoep.

2 Wettelijke controles bij een organisatie van openbaar belang worden verricht onder de verantwoorde-
lijkheid van een externe accountant, zijnde een Registeraccountant als bedoeld in artikel 41, eerste lid,
van de Wet op het accountantsberoep.

Artikel 28
Met het oog op de waarborging van de publieke functie van de accountantsverklaring kan bij algemene
maatregel van bestuur artikel 27 buiten toepassing worden verklaard.

Artikel 29
De externe accountant geeft de accountantsverklaring af en ondertekent deze op eigen naam en vermeldt
daarbij de accountantsorganisatie waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden.

Artikel 29a

1 Degene die als externe accountant verantwoordelijk is geweest voor het uitvoeren van een wettelijke
controle, aanvaardt na het beéindigen van zijn werkzaamheden als externe accountant bij die controle-
cliént gedurende een periode van ten minste een jaar geen functie als:
a. beleidsbepaler bij die controlecliént;
b. lid van het auditcomité of een orgaan met gelijksoortige taken van die controlecliént;
c. lid van het toezichthoudende orgaan van die controlecliént.

2 Indien de controlecliént een organisatie van openbaar belang is, bedraagt de periode, bedoeld in het
eerste lid, ten minste twee jaren.

Artikel 30

Indien de externe accountant met betrekking tot het uitvoeren van werkzaamheden betreffende de totstand-
koming of de uitvoering van een opdracht tot het verrichten van een wettelijke controle wordt betrokken in
een tuchtrechtsgeding, meldt hij dit onverwijld aan de betrokken controlecliént.
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Artikel 31

1

De externe accountant is ten aanzien van zijn beroepsmatig handelen onderworpen aan tuchtrecht-
spraak op de voet van de Wet tuchtrechtspraak accountants ter zake van enig handelen of nalaten in
strijd met het bij of krachtens deze wet of de EU-verordening bepaalde.

Deze tuchtrechtspraak wordt uitgeoefend in eerste aanleg door de accountantskamer te Zwolle en in
hoger beroep, tevens in hoogste ressort, door het College van Beroep voor het bedrijfsleven.

Hoofdstuk 4 Rekening en verantwoording van de Autoriteit Financiéle Markten

Artikel 32 [Vervallen per 01-01-2013]
[Vervallen]

Artikel 33 [Vervallen per 01-01-2013]
[Vervallen]

Artikel 34 [Vervallen per 01-01-2013]
[Vervallen]

Artikel 35 [Vervallen per 01-01-2013]
[Vervallen]

Artikel 36 [Vervallen per 01-01-2013]
[Vervallen]

Artikel 37 [Vervallen per 01-01-2013]
[Vervallen]

Artikel 38

1

De Autoriteit Financiéle Markten legt een voorgenomen statutenwijziging ter voorafgaande instemming
voor aan Onze Minister. De artikelen 10:28 tot en met 10:31 van de Algemene wet bestuursrecht zijn
van overeenkomstige toepassing.

2 De instemming, bedoeld in het eerste lid, kan worden geweigerd:
a. indien de statuten na wijziging onvoldoende zijn afgestemd op het in deze wet bepaalde;
b. indien de statuten onvoldoende waarborgen bieden voor een onafhankelijke taakvervulling door de
Autoriteit Financiéle Markten;
c. wegens strijd met het recht of het algemeen belang.
Artikel 39
1 De Autoriteit Financi€éle Markten draagt met betrekking tot de uitoefening van haar taak op grond van
deze wet zorg voor:
a. een tijdige voorbereiding en uitvoering;
b. de kwaliteit van de daarbij gebruikte procedures;
c. de zorgvuldige behandeling van een ieder die met haar in aanraking komt;
d. de zorgvuldige behandeling van bezwaarschriften en klachten die worden ontvangen.
2 De Autoriteit Financiéle Markten treft voorzieningen, waardoor ieder die met haar in aanraking komt in

de gelegenheid is voorstellen tot verbetering van werkwijzen en procedures te doen.

Artikel 40 [Vervallen per 01-01-2013]
[Vervallen]
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Artikel 41 [Vervallen per 01-01-2013]
[Vervallen]

Artikel 42 [Vervallen per 01-01-2014]
[Vervallen]

Artikel 43

1

Onze Minister kan aan de Autoriteit Financiéle Markten de gegevens of inlichtingen vragen die nodig

zijn voor een onderzoek naar de toereikendheid van deze wet of de wijze waarop de Autoriteit Financi-

ele Markten deze wet uitvoert of heeft uitgevoerd, indien dat ter wille van het toezicht nodig blijkt.

De Autoriteit Financiéle Markten verstrekt aan Onze Minister de in het eerste lid bedoelde gegevens

of inlichtingen, tenzij het vertrouwelijke gegevens of inlichtingen betreft in de zin van artikel 63a die

betrekking hebben op of herleidbaar zijn tot een afzonderlijke onderneming, instelling of natuurlijke

persoon, met uitzondering van gegevens of inlichtingen die betrekking hebben op of herleidbaar zijn tot

een afzonderlijke accountantsorganisatie of auditorganisatie van een derde land:

a. die een vergunning als bedoeld in artikel 5, eerste lid, heeft verkregen onderscheidenlijk is inge-
schreven op grond van artikel 11, eerste lid; en

b. ten aanzien waarvan surseance van betaling is verleend; of

c. die in staat van faillissement is verklaard; of

d. die op grond van een rechterlijke uitspraak is ontbonden.

Onze Minister kan een derde opdragen de gegevens of inlichtingen die hem ingevolge het tweede lid

zijn verstrekt te onderzoeken en aan hem verslag uit te brengen. Tevens kan Onze Minister de derde

die in zijn opdracht handelt, machtigen namens hem gegevens of inlichtingen in te winnen, in welk

geval het eerste en tweede lid van overeenkomstige toepassing zijn.

Onze Minister gebruikt de gegevens of inlichtingen die hij ingevolge het tweede of derde lid heeft

verkregen uitsluitend voor het vormen van zijn oordeel over de toereikendheid van deze wet of de wijze

waarop de Autoriteit Financiéle Markten deze wet uitvoert of heeft uitgevoerd.

Onze Minister en degenen die in zijn opdracht handelen zijn verplicht tot geheimhouding van de op

grond van het tweede lid ontvangen gegevens of inlichtingen.

Niettegenstaande het vierde en vijfde lid kan Onze Minister de aan de gegevens of inlichtingen

ontleende bevindingen en de daaruit getrokken conclusies aan de beide kamers der Staten-Generaal

mededelen en de conclusies in algemene zin uit het onderzoek openbaar maken.

De Wet openbaarheid van bestuur en de Wet Nationale ombudsman zijn niet van toepassing met

betrekking tot de in dit artikel bedoelde gegevens of inlichtingen die Onze Minister of de in zijn opdracht

werkende derde onder zich heeft.

Artikel 44 [Vervallen per 01-01-2014]
[Vervallen]

Artikel 45 [Vervallen per 01-01-2014]
[Vervallen]

Artikel 46 [Vervallen per 01-01-2013]
[Vervallen]
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Hoofdstuk 5 Toezicht en handhaving

Paragraaf 5.1 Toezicht op de naleving

Artikel 47
De leden van het bestuur van de Autoriteit Financiéle Markten die het dagelijks beleid met betrekking tot
het toezicht op de naleving van deze wet bepalen:

a.

zijn gedurende de periode dat zij deel uitmaken van het bestuur van de Autoriteit Financiéle Markten
niet verantwoordelijk voor het uitvoeren van wettelijke controles, noch zijn zij dat geweest gedurende
de drie onmiddellijk aan deze periode voorafgaande jaren;

maken gedurende de periode dat zij deel uitmaken van het bestuur van de Autoriteit Financiéle Mark-
ten geen deel uit van het bestuur, de dagelijkse leiding of het orgaan dat belast is met het interne toe-
zicht van een accountantsorganisatie, noch hebben zij hiervan in de drie onmiddellijk aan deze periode
voorafgaande jaren deel uitgemaakt;

bezitten gedurende de periode dat zij deel uitmaken van het bestuur van de Autoriteit Financi€éle Mark-
ten geen stemrechten in een accountantsorganisatie, noch hebben zij deze rechten bezeten in de drie
onmiddellijk aan deze periode voorafgaande jaren;

zijn gedurende de periode dat zij deel uitmaken van het bestuur van de Autoriteit Financiéle Markten
niet werkzaam bij of verbonden aan een accountantsorganisatie, noch zijn zij dat geweest in de drie
onmiddellijk aan deze periode voorafgaande jaren.

Artikel 48

1

De Autoriteit Financiéle Markten houdt bij de uitvoering van het toezicht op de naleving van deze wet
rekening met de uitkomsten van de beoordeling van de werking van door accountantsorganisaties
gehanteerde stelsels van kwaliteitsbeheersing door andere organisaties, waaronder het openbare
lichaam, bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de Wet op het accountantsberoep.

Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen terzake van het eerste lid regels worden
gesteld.

Artikel 48a

1

De Autoriteit Financiéle Markten beoordeelt ten minste eenmaal in de zes jaar, of zoveel vaker als
nodig is op basis van een risicoanalyse, of een accountantsorganisatie voldoet aan het bij of krachtens
deze wet en de EU-verordening bepaalde.

Indien een accountantsorganisatie wettelijke controles verricht bij organisaties van openbaar belang,
beoordeelt de Autoriteit Financi€le Markten, in afwijking van het eerste lid, ten minste eenmaal in de
drie jaar of die organisatie voldoet aan het bij of krachtens deze wet bepaalde.

De Autoriteit Financiéle Markten baseert haar beoordeling ten minste op een toetsing van een selectie
van controledossiers.

De beoordeling, bedoeld in het derde lid, is passend en evenredig ten opzichte van de schaal en
complexiteit van de activiteit van de accountantsorganisatie. Bij de beoordeling van accountantsorgani-
saties die wettelijke controles verrichten bij middelgrote ondernemingen, bedoeld in artikel 397, eerste
lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, wordt er rekening mee gehouden dat de internationale con-
trolestandaarden, bedoeld in artikel 26 van de richtlijn, worden toegepast op een wijze die evenredig is
met de omvang en complexiteit van de activiteiten van de controlecliént.

De Autoriteit Financiéle Markten stelt een verslag op waarin de voornaamste conclusies van de beoor-
deling zijn opgenomen en verstrekt daarvan een afschrift aan de desbetreffende accountantsorganisa-
tie.

De Autoriteit Financiéle Markten kan in afwijking van artikel 63a de voornaamste bevindingen en
conclusies van beoordelingen als bedoeld in het vijfde lid openbaar maken, met dien verstande dat die
bevindingen en conclusies niet herleidbaar zijn tot andere personen dan de betrokken accountantsor-
ganisaties.
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Indien de Autoriteit Financiéle Markten op grond van het zesde lid bevindingen en conclusies openbaar
maakt die mede zijn gebaseerd op een controledossier dat betrekking heeft op een organisatie van
openbaar belang, doet de accountantsorganisatie mededeling aan het auditcomité van die organisatie
van openbaar belang van de voornaamste bevindingen en conclusies uit het verslag bedoeld in het
vijfde lid ten aanzien van dat controledossier. De accountantsorganisatie doet de mededeling binnen
tien werkdagen na de openbaarmaking.

De accountantsorganisatie stuurt onverwijld een afschrift van de mededeling, bedoeld in het zevende
lid, aan de Autoriteit Financiéle Markten.

Artikel 48b

1

Alvorens over te gaan tot openbaarmaking van gegevens als bedoeld in artikel 48a, zesde lid, neemt
de Autoriteit Financi€le Markten een besluit tot openbaarmaking. Dit besluit bevat de openbaar te
maken gegevens en de wijze en termijn waarop de openbaarmaking zal plaatsvinden.

De Autoriteit Financiéle Markten gaat pas over tot openbaarmaking op grond van artikel 48a, zesde lid,
nadat tien werkdagen zijn verstreken na de dag waarop het besluit tot openbaarmaking aan de betrok-
ken accountantsorganisatie is bekendgemaakt.

Indien wordt verzocht om een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet
bestuursrecht om openbaarmaking op grond van artikel 48a, zesde lid, te voorkomen, wordt de open-
baarmaking opgeschort totdat er een uitspraak is van de voorzieningenrechter.

De Autoriteit Financiéle Markten beéindigt het openbaar beschikbaar houden van gegevens die tot
afzonderlijke accountantsorganisaties herleidbaar zijn op grond van artikel 48a, zesde lid, onverwijld
indien en voor zover:

a. het besluit tot openbaarmaking wordt ingetrokken; of

b. het besluit tot openbaarmaking door de bestuursrechter onherroepelijk is vernietigd.

In de gevallen bedoeld in het vierde lid, biedt de Autoriteit Financiéle Markten de betrokken accoun-
tantsorganisatie aan de intrekking of de vernietiging openbaar te maken.

Artikel 48c

1

Alvorens over te gaan tot publicatie op grond van artikel 48a, zesde lid, stelt de Autoriteit Financiéle
Markten elk van de betrokken accountantsorganisaties in de gelegenheid om binnen tien werkdagen
na bekendmaking van het besluit tot openbaarmaking een schriftelijke reactie te geven op gegevens
die openbaar worden gemaakt die op haar betrekking hebben.

De Autoriteit Financiéle Markten maakt de schriftelijke reactie of een zakelijke weergave ervan gelijktij-
dig openbaar met de bevindingen en conclusies waarop de reactie betrekking heeft.

Bij het openbaar maken van de schriftelijke reactie maakt de Autoriteit Financiéle Markten geen gege-
vens openbaar die herleidbaar zijn tot andere personen dan de betrokken accountantsorganisatie.

Artikel 48d
De Autoriteit Financiéle Markten maakt op grond van artikel 48a, zesde lid, geen gegevens openbaar, voor
zover:

a.

© 20T

die gegevens herleidbaar zijn tot een natuurlijk persoon en bekendmaking van zijn persoonlijke gege-
vens onevenredig zou zijn;

betrokken partijen in onevenredige mate schade zou worden berokkend;

een lopend strafrechtelijk onderzoek zou worden ondermijnd;

de stabiliteit van het financiéle stelsel in gevaar zou worden gebracht; of

openbaarmaking in strijd is of zou kunnen komen met de belangen die deze wet beoogt te bescher-
men.
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Artikel 48e

1 Indien wordt verzocht om een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet
bestuursrecht om openbaarmaking op grond van artikel 48a, zesde lid, te voorkomen, vindt het onder-
zoek ter zitting plaats met gesloten deuren.

2 Indien de voorzieningenrechter openbaarmaking op grond van artikel 48a, zesde lid, heeft verboden
vindt het horen van belanghebbenden ter zake van het bezwaar tegen het besluit tot openbaarmaking
niet in het openbaar plaats.

3 Indien de voorzieningenrechter openbaarmaking op grond van artikel 48a, zesde lid, heeft verboden en
beroep of hoger beroep wordt ingesteld tegen het besluit tot openbaarmaking vindt het onderzoek ter
zitting plaats met gesloten deuren.

Artikel 49

1 Met het toezicht op de naleving van de bij en krachtens deze wet of bij de EU-verordening gestelde
regels zijn belast de bij besluit van de Autoriteit Financiéle Markten aangewezen personen.

2 Van een besluit als bedoeld in het eerste lid wordt mededeling gedaan door plaatsing in de Staatscou-
rant.

Artikel 49a

Een door de Autoriteit Financiéle Markten op grond van artikel 49 aangewezen persoon die belast is met de

beoordeling van een accountantsorganisatie, bedoeld in artikel 48a, eerste en tweede lid:

a. beschikt over passende beroepskwalificaties en relevante beroepservaring op het gebied van wettelijke
controles en heeft een specifieke opleiding voor de uitvoering van kwaliteitsbeoordelingen genoten;

b. is gedurende de drie jaren voorafgaand aan de beoordeling niet werkzaam geweest of verbonden aan
die accountantsorganisatie; en

c. verklaart, voorafgaande aan de beoordeling, dat tussen hem en de te beoordelen accountantsorgani-
satie geen belangenconflicten bestaan.

Artikel 50
De personen, bedoeld in het eerste lid van artikel 49, beschikken niet over de bevoegdheden, genoemd in
de artikelen 5:18 en 5:19 van de Algemene wet bestuursrecht.

Artikel 51

1 De Autoriteit Financi€le Markten kan ten behoeve van de juiste uitvoering van haar bij of krachtens
deze wet geregelde taken en bevoegdheden van een ieder inlichtingen vorderen.

2 De artikelen 5:13 en 5:20, eerste en tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht zijn van overeen-
komstige toepassing.

3 De Autoriteit Financiéle Markten is bevoegd tot toepassing van artikel 5:20, derde lid, van de Algemene
wet bestuursrecht ten aanzien van de vordering, bedoeld in het eerste lid.

Artikel 51a
De Autoriteit Financiéle Markten is belast met de uitvoering en handhaving van de EU-verordening.

Paragraaf 5.2 Handhaving

Artikel 52

De Autoriteit Financiéle Markten kan de accountantsorganisatie waaraan een vergunning is verleend die
niet voldoet aan hetgeen bij of krachtens deze wet of bij de EU-verordening is bepaald, of het hiérarchisch
hoogste netwerkonderdeel met zetel in Nederland dat invloed uitoefent op het beleid van de accountantsor-
ganisatie dat niet voldoet aan hetgeen bij of krachtens de artikelen 16 en 22a van de wet is bepaald, door
middel van het geven van een aanwijzing verplichten om binnen een door de Autoriteit Financiéle Markten
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gestelde redelijke termijn ten aanzien van in de aanwijzingsbeschikking aan te geven punten een bepaalde
gedragslijn te volgen.

Artikel 53

1

2

De Autoriteit Financiéle Markten kan een last onder dwangsom opleggen ter zake van een overtreding
van een voorschrift, gesteld bij of krachtens de artikelen 5, eerste lid, 6, derde lid, 14, 14a, 15, 16, 16b,
17, 18, tweede en derde lid, 18a, 18b, 19, 19a, 21, 22, 22a, eerste tot en met het zevende en negende
lid, 23, 24, 24b en 48a, zevende en achtste lid van deze wet en de artikelen 4, eerste, tweede en derde
lid, 5, eerste, vierde en vijfde lid, 6, 7, 8, 10, 11, eerste, tweede, vierde en vijfde lid, 12, eerste lid, 13,
14, 15, 16, eerste tot en met zesde lid, 17, eerste, derde, vijfde tot en met zevende lid, 18 en 26, acht-
ste lid, van de EU-verordening.

Onze Minister kan regels stellen ter zake van de uitoefening van de bevoegdheid, bedoeld in het eerste lid.

Artikel 54

1

De Autoriteit Financiéle Markten kan een bestuurlijke boete opleggen ter zake van een overtreding van
een voorschrift, gesteld bij of krachtens de artikelen 5, eerste lid, 6, derde lid, 14, 14a,15, 16b, 18, 18a,
18b, 19, 193, 20, eerste, derde en vijfde lid, 21, 21a, 22, 22a, eerste tot en met zevende en negende
lid, 23, 24, 24b en 48a, zevende en achtste lid van deze wet, artikel 5:20, eerste lid, van de Algemene
wet bestuursrecht en de artikelen 4, eerste, tweede en derde lid, 5, eerste, vierde en vijfde lid, 6, 7, 8,
10, 11, eerste, tweede, vierde en vijfde lid, 12, eerste lid, 13, 14, 15, 16, eerste tot en met zesde lid, 17,
eerste, derde, vijfde tot en met achtste lid, 18 en 26, achtste lid, van de EU-verordening.

Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld met betrekking tot de uitoefening van de
bevoegdheid, bedoeld in het eerste lid.

Artikel 55

1

3

Het bedrag van de bestuurlijke boete wordt bepaald bij algemene maatregel van bestuur, met dien ver-
stande dat de bestuurlijke boete voor een afzonderlijke overtreding ten hoogste € 4 000 000 bedraagt.
Indien tijdens het plegen van de overtreding nog geen vijf jaren zijn verlopen sedert het opleggen van
een bestuurlijke boete aan de overtreder ter zake van eenzelfde overtreding, wordt het bedrag van de
bestuurlijke boete, bedoeld in de eerste volzin, voor een afzonderlijke overtreding verdubbeld.

De algemene maatregel van bestuur, bedoeld in het eerste lid, bepaalt bij elke daarin omschreven
overtreding het bedrag van de deswege op te leggen bestuurlijke boete. De overtredingen worden
gerangschikt in categorieén naar zwaarte van de overtreding met de daarbij behorende basisbedragen,
minimumbedragen en maximumbedragen. Daarbij wordt de volgende indeling gebruikt:

Categorie Basisbedrag Minimumbedrag Maximumbedrag

1 €10 000,~ €0,- €10 000,~
2 €500 000,— €0, €1000 000,—
3 € 2000 000,- €0,- €4 000 000,-
In afwijking van het eerste en tweede lid kan de toezichthouder de hoogte van de bestuurlijke boete

vaststellen op ten hoogste twee keer het bedrag van het voordeel dat de overtreder door de overtre-
ding heeft verkregen indien diens voordeel groter is dan € 2 000 000.

Artikel 56

1

Indien tegen een besluit tot het opleggen van een bestuurlijke boete bezwaar of beroep wordt aan-
getekend, schorst dit de verplichting tot betaling van de bestuurlijke boete totdat de beroepstermijn is
verstreken of, indien beroep is ingesteld, op het beroep is beslist.
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2

De schorsing van de verplichting tot betaling van de bestuurlijke boete schorst niet de berekening van
de wettelijke rente.

Artikel 57

1

De Autoriteit Financiéle Markten kan bij overtreding van een voorschrift van hetgeen bij of krachtens
deze wet of de EU-verordening is bepaald en dat op grond van artikel 55 beboetbaar is met een boete
van de derde categorie, een dagelijks beleidsbepaler van een organisatie van openbaar belang, of
een dagelijks beleidsbepaler van een accountantsorganisatie de bevoegdheid ontzeggen om bij een
accountantsorganisatie of een organisatie van openbaar belang bepaalde functies uit te oefenen.

Een ontzegging als bedoeld in het eerste lid kan worden opgelegd voor de duur van ten hoogste drie
jaar.

Artikel 58

1

De Autoriteit Financiéle Markten kan ter zake van een overtreding van hetgeen bij of krachtens deze
wet of de EU-verordening is bepaald die op grond van artikel 55 beboetbaar is met een boete van de
derde categorie, bepalen dat een accountantsorganisatie die wettelijke controles verricht bij een organi-
satie van openbaar belang niet langer bevoegd is wettelijke controles te verrichten bij die controlecliént.
De Autoriteit Financiéle Markten stelt de accountantsorganisatie en de controlecliént, bedoeld in het
eerste lid, voorafgaand in de gelegenheid om hun zienswijze naar voren te brengen over haar voorne-
men om een besluit te nemen als bedoeld in het eerste lid.

Een besluit als bedoeld in het eerste lid treedt niet eerder in werking dan met ingang van de dag na
afloop van de termijn, bedoeld in artikel 6:7 van de Algemene wet bestuursrecht, voor het indienen van
een bezwaarschrift.

Indien gedurende de in het derde lid bedoelde termijn bij de bevoegde rechter een verzoek om voorlo-
pige voorziening is gedaan, treedt een besluit als bedoeld in het eerste lid in afwijking van het derde lid,
niet eerder in werking dan dat op dat verzoek is beslist.

De Autoriteit Financiéle Markten deelt het besluit als bedoeld in het eerste lid onverwijld mee aan de
controlecliént.

Artikel 59 [Vervallen per 01-07-2009]
[Vervallen]

Artikel 60 [Vervallen per 01-07-2009]
[Vervallen]

Artikel 61 [Vervallen per 01-07-2009]
[Vervallen]

Artikel 62 [Vervallen per 01-07-2009]
[Vervallen]

Artikel 62a [Vervallen per 01-07-2011]
[Vervallen]

Paragraaf 5.3 Beroep

Artikel 63 [Vervallen per 01-01-2013]
[Vervallen]
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Hoofdstuk 5a Geheimhoudingsplicht

Artikel 63a

1

Het is een ieder die uit hoofde van de toepassing van deze wet of van ingevolge deze wet genomen
besluiten enige taak vervult of heeft vervuld, verboden van vertrouwelijke gegevens of inlichtingen die
ingevolge deze wet dan wel ingevolge afdeling 5.2 van de Algemene wet bestuursrecht zijn verstrekt of
verkregen of van instanties die belast zijn met het toezicht op auditkantoren in een andere lidstaat zijn
ontvangen, verder of anders gebruik te maken of daaraan verder of anders bekendheid te geven dan
voor de uitvoering van zijn taak of op basis van deze wet noodzakelijk is.

In afwijking van het eerste lid kan de Autoriteit Financiéle Markten met gebruikmaking van vertrou-
welijke gegevens of inlichtingen, verkregen bij de uitvoering van haar taak op grond van deze wet,
mededelingen doen, indien deze niet kunnen worden herleid tot afzonderlijke personen, accountantsor-
ganisaties of auditkantoren.

Hoofdstuk 5b Samenwerking nationaal

Artikel 63b

1

De Autoriteit Financiéle Markten kan, in afwijking van artikel 63a, vertrouwelijke gegevens of inlichtin-

gen verkregen bij de vervulling van de haar ingevolge deze wet opgedragen taak, verstrekken aan De

Nederlandsche Bank N.V., tenzij:

a. het doel waarvoor de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen zullen worden gebruikt onvoldoende
bepaald is;

b. het beoogde gebruik van de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen niet past in het kader van het
toezicht op financiéle markten of op personen die op die markten werkzaam zijn;

c. de verstrekking van de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen zich niet zou verdragen met de
Nederlandse wet of de openbare orde;

d. de geheimhouding van de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen niet in voldoende mate is ge-
waarborgd;

e. de verstrekking van de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen redelijkerwijs in strijd is of zou kun-
nen komen met de belangen die deze wet beoogt te beschermen; of

f. onvoldoende is gewaarborgd dat de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen niet zullen worden
gebruikt voor een ander doel dan waarvoor deze worden verstrekt.

Voor zover de gegevens of inlichtingen, bedoeld in het eerste lid, zijn verkregen van een toezichthou-

dende instantie, verstrekt de Autoriteit Financiéle Markten deze niet aan De Nederlandsche Bank N.V.,

tenzij de toezichthoudende instantie waarvan de gegevens of inlichtingen zijn verkregen uitdrukkelijk

heeft ingestemd met de verstrekking van gegevens of inlichtingen en in voorkomend geval heeft inge-

stemd met het gebruik voor een ander doel dan waarvoor de gegevens of inlichtingen zijn verstrekt.

Het eerste en tweede lid zijn van overeenkomstige toepassing op het uitwisselen van vertrouwelijke

gegevens of inlichtingen tussen de met verschillende taken belaste onderdelen van de Autoriteit Finan-

ciéle Markten.

Artikel 63c

1

De Autoriteit Financiéle Markten kan, in afwijking van artikel 63a, eerste lid, vertrouwelijke gegevens of
inlichtingen verkregen bij de uitvoering van de haar ingevolge deze wet opgedragen taak die betrek-
king hebben op overtredingen door accountantsorganisaties van artikel 5, eerste lid, of 6, derde lid, van
deze wet, verstrekken aan een Nederlandse instantie die is belast met de uitoefening van strafvor-
derlijke bevoegdheden of aan een deskundige die door een dergelijke instantie met een opdracht is
belast, voor zover de verlangde gegevens of inlichtingen noodzakelijk zijn voor de uitoefening van die
bevoegdheden of de uitvoering van die opdracht.
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Indien de instantie, bedoeld in het eerste lid, het voornemen heeft toepassing te geven aan de
bevoegdheid tot het bij de Autoriteit Financiéle Markten vorderen van de uitlevering van een voor inbe-
slagneming vatbaar voorwerp of aan de bevoegdheid tot het vorderen van de inzage of een afschrift
van bescheiden als bedoeld in artikel 96a, 105 of 126a van het Wetboek van Strafvordering, of artikel
18 of 19 van de Wet op de economische delicten, en de vordering betreft vertrouwelijke gegevens of
inlichtingen als bedoeld in artikel 2:5 van de Algemene wet bestuursrecht, stelt die instantie vooraf-
gaand aan de uitoefening van haar bevoegdheid de Autoriteit Financiéle Markten in de gelegenheid
haar zienswijze hierover kenbaar te maken.

Artikel 63cc

1

De Autoriteit Financiéle Markten kan, in afwijking van artikel 63a, eerste lid, vertrouwelijke gegevens

of inlichtingen verkregen bij de vervulling van de haar ingevolge deze wet opgedragen taak, verstrek-

ken aan de Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst, de Belastingdienst, de Fiscale Inlichtingen- en

Opsporingsdienst, de Nationale Politie, het Bureau Financieel Toezicht, de Financiéle Inlichtingen Een-

heid en het Openbaar Ministerie, voor zover dit dienstig is voor het versterken van de integriteit van de

financiéle markten of accountantsorganisaties.

De Autoriteit Financiéle Markten verstrekt geen gegevens of inlichtingen die herleidbaar zijn tot andere

personen dan accountantsorganisaties of externe accountants.

De Autoriteit Financiéle Markten verstrekt geen vertrouwelijke gegevens of inlichtingen op grond van

het eerste lid indien:

a. het doel waarvoor de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen zullen worden gebruikt onvoldoende
bepaald is;

b. het beoogde gebruik van de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen niet past in het kader van het
toezicht op financiéle markten, of het toezicht op basis van deze wet;

c. de verstrekking van de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen zich niet zou verdragen met de
Nederlandse wet of de openbare orde;

d. de geheimhouding van de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen niet in voldoende mate is ge-
waarborgd;

e. de verstrekking van de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen redelijkerwijs in strijd is of zou kun-
nen komen met de belangen die deze wet beoogt te beschermen; of

f. onvoldoende is gewaarborgd dat de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen niet zullen worden
gebruikt voor een ander doel dan waarvoor deze worden verstrekt.

Voor zover de gegevens of inlichtingen, bedoeld in het eerste lid, zijn verkregen van een toezichthou-

dende instantie, verstrekt de Autoriteit Financiéle Markten deze niet aan een andere toezichthoudende

instantie, tenzij de toezichthoudende instantie waarvan de gegevens of inlichtingen zijn verkregen

uitdrukkelijk heeft ingestemd met de verstrekking van de gegevens of inlichtingen en in voorkomend

geval heeft ingestemd met het gebruik voor een ander doel dan waarvoor de gegevens of inlichtingen

zijn verstrekt.

Indien een instantie als bedoeld in het eerste lid aan de Autoriteit Financiéle Markten die de vertrou-

welijke gegevens of inlichtingen op grond van dat lid heeft verstrekt, verzoekt om die vertrouwelijke

gegevens of inlichtingen te mogen gebruiken voor een ander doel dan waarvoor zij zijn verstrekt, willigt

de Autoriteit Financiéle Markten dat verzoek slechts in:

a. indien het beoogde gebruik niet in strijd is met het eerste, tweede, derde of vierde lid; en

b. voor zover die instantie op een andere wijze dan in deze wet voorzien met inachtneming van de
daarvoor geldende wettelijke procedures voor dat andere doel de beschikking over die gegevens
of inlichtingen zou kunnen verkrijgen.

Artikel 63d

1

De Autoriteit Financiéle Markten kan, in afwijking van artikel 63a, vertrouwelijke gegevens of inlichtin-
gen verkregen bij de vervulling van de haar ingevolge deze wet opgedragen taak, verstrekken aan de
accountantskamer, bedoeld in artikel 31, tweede lid, of het College van Beroep voor het bedrijfsleven.
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2 De Autoriteit Financiéle Markten verstrekt geen vertrouwelijke gegevens of inlichtingen als bedoeld
in het eerste lid indien de verstrekking van de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen redelijkerwijs in
strijd is of zou kunnen komen met de belangen die deze wet beoogt te beschermen.

Artikel 63e

1 De Autoriteit Financi€le Markten kan, in afwijking van artikel 63a, vertrouwelijke gegevens of inlichtin-
gen verkregen bij de vervulling van de haar ingevolge deze wet opgedragen taak, verstrekken aan:

a. de Nederlandse beroepsorganisatie van accountants, bedoeld in artikel 2 van de Wet op het Ac-
countantsberoep;

b. een organisatorisch verband van marktpartijen, dat zich ten doel stelt een doeltreffende bijdrage te
leveren aan de uitvoering door de Autoriteit Financiéle Markten van het toezicht op de naleving van
deze wet en daartoe met de Autoriteit Financiéle Markten een convenant heeft gesloten;

voor zover de gegevens of inlichtingen noodzakelijk zijn voor de vervulling van de taken van de in de
onderdelen a en b bedoelde instanties.

2 Voor zover de gegevens of inlichtingen, bedoeld in het eerste lid, zijn verkregen van een toezichthou-
dende instantie, verstrekt de Autoriteit Financiéle Markten deze niet aan een instantie als bedoeld in
het eerste lid, tenzij de toezichthoudende instantie waarvan de gegevens of inlichtingen zijn verkregen
uitdrukkelijk heeft ingestemd met de verstrekking van de gegevens of inlichtingen en in voorkomend
geval heeft ingestemd met het gebruik voor een ander doel dan waarvoor de gegevens of inlichtingen
zijn verstrekt.

Hoofdstuk 5¢ Samenwerking internationaal
Afdeling 5c.1 Samenwerking met toezichthoudende instanties van andere lidstaten

Artikel 63f

1 De Autoriteit Financiéle Markten werkt samen met toezichthoudende instanties van andere lidstaten,
indien dat voor het vervullen van haar taak op grond van deze wet of voor de vervulling van de taak
van die toezichthoudende instanties nodig is.

2 De Autoriteit Financiéle Markten verstrekt, in afwijking van artikel 63a, eerste lid, op verzoek van een
toezichthoudende instantie van een andere lidstaat onverwijld vertrouwelijke gegevens of inlichtingen
die voor de vervulling van de taak van die toezichthoudende instantie nodig zijn, tenzij:

a. een dergelijke verstrekking gevaar zou kunnen opleveren voor de Nederlandse soevereiniteit,
nationale veiligheid of openbare orde;

b. de gegevens of inlichtingen betrekking hebben op handelingen van een accountantsorganisatie of
andere personen waartegen in Nederland reeds een strafrechtelijke procedure is ingesteld;

c. door dezelfde accountantsorganisatie of andere personen een beroep is ingesteld tegen een
bestuurlijke boete ten aanzien van dezelfde handelingen;

d. met betrekking tot dezelfde handelingen en dezelfde accountantsorganisatie door de Autoriteit
Financiéle Markten een onherroepelijk besluit is genomen; of

e. met betrekking tot dezelfde handeling tegen dezelfde accountant, voor zover het een accountant
betreft als bedoeld in artikel 1, van de Wet op het accountantsberoep, een klacht is ingediend bij
de accountantskamer overeenkomstig artikel 22, eerste lid, van de Wet tuchtrechtspraak accoun-
tants.

3 Indien de Autoriteit Financiéle Markten de gevraagde gegevens of inlichtingen niet onverwijld kan
verstrekken, stelt zij de toezichthoudende instantie van de andere lidstaat hiervan in kennis.

4 Het tweede lid is niet van toepassing op het verstrekken van vertrouwelijke gegevens en inlichtingen
door de Autoriteit Financiéle Markten in overeenstemming met artikel 31, derde lid, van de EU-verorde-
ning.
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Artikel 63g

1

De Autoriteit Financiéle Markten kan ter uitvoering van haar taak op grond van artikel 63f van een ieder
inlichtingen vorderen, indien dat voor de vervulling van de taak van een toezichthoudende instantie

in een andere lidstaat nodig is. De artikelen 5:13 en 5:20, eerste en tweede lid, van de Algemene wet
bestuursrecht zijn van overeenkomstige toepassing.

Ten behoeve van de in het eerste lid bedoelde taak beschikken de personen, bedoeld in artikel 49,
eerste lid, over de bevoegdheden, genoemd in de artikelen 5:15, 5:16, 5:16a en 5:17 van de Alge-
mene wet bestuursrecht. De artikelen 5:12, 5:13 en 5:20, eerste en tweede lid, van de Algemene wet
bestuursrecht zijn van overeenkomstige toepassing.

De Autoriteit Financiéle Markten is bevoegd tot toepassing van artikel 5:20, derde lid, van de Algemene
wet bestuursrecht ten aanzien van de in het eerste lid bedoelde vordering en de in het tweede lid
bedoelde personen.

Artikel 63h

1

Indien een toezichthoudende instantie van een andere lidstaat ten behoeve van het toezicht op een

auditkantoor in die staat de Autoriteit Financiéle Markten verzoekt in Nederland een onderzoek te ver-

richten of in de gelegenheid te worden gesteld om bij dit onderzoek aanwezig te zijn, geeft de Autoriteit

Financiéle Markten aan dit verzoek gevolg, tenzij:

a. een dergelijk onderzoek gevaar zou kunnen opleveren voor de Nederlandse soevereiniteit, natio-
nale veiligheid of openbare orde; of

b. met betrekking tot dezelfde handelingen tegen dezelfde accountantsorganisatie, auditkantoor of
andere personen reeds in Nederland een strafrechtelijke procedure is ingesteld;

c. door dezelfde accountantsorganisatie, auditkantoor of andere personen een beroep is ingesteld
tegen een bestuurlijke boete ten aanzien van dezelfde handelingen;

d. met betrekking tot dezelfde handelingen en dezelfde accountantsorganisatie of auditkantoor door
de Autoriteit Financiéle Markten een onherroepelijk besluit is genomen; of

e. met betrekking tot dezelfde handeling tegen dezelfde accountant, voor zover het een accountant
betreft als bedoeld in artikel 1, van de Wet op het accountantsberoep, een klacht is ingediend bij
de accountantskamer overeenkomstig artikel 22, eerste lid, van de Wet tuchtrechtspraak accoun-
tants.

De Autoriteit Financiéle Markten kan ten behoeve van een onderzoek als bedoeld in het eerste lid bij

eenieder inlichtingen vorderen. De artikelen 5:13, 5:17 en 5:20, eerste en tweede lid, van de Algemene

wet bestuursrecht zijn van overeenkomstige toepassing.

De Autoriteit Financiéle Markten is bevoegd tot toepassing van artikel 5:20, derde lid, van de Algemene

wet bestuursrecht ten aanzien van het in het eerste lid bedoelde onderzoek.

Artikel 63i

1

Indien de Autoriteit Financiéle Markten vaststelt dat er in een andere lidstaat handelingen worden of
zijn uitgevoerd die strijdig zijn met hetgeen ingevolge de richtlijn in die lidstaat is voorgeschreven, geeft
zij hiervan op zo specifiek mogelijke wijze kennis aan de toezichthoudende instantie van de andere
lidstaat.

Indien de Autoriteit Financi€éle Markten een kennisgeving heeft ontvangen van een toezichthoudende
instantie van een andere lidstaat dat er in Nederland handelingen worden of zijn uitgevoerd die strijdig
zijn met deze wet, stelt zij de kennisgevende toezichthoudende instantie in kennis van de door haar
genomen maatregelen, voor zover van toepassing, alsmede, voorzover mogelijk, van belangrijke tus-
sentijdse ontwikkelingen.

134



Wet toezicht accountantsorganisaties

Afdeling 5c.2 Samenwerking met toezichthoudende instanties van staten die geen lidstaat zijn

Artikel 63]

1

De Autoriteit Financiéle Markten kan, in afwijking van artikel 63a, eerste lid, en met inachtneming van
het tweede lid, op verzoek van een toezichthoudende instantie van een staat die geen lidstaat is,
vertrouwelijke gegevens of inlichtingen aan die toezichthoudende instantie verstrekken die betrekking
hebben op:

a. de controles bij ondernemingen die effecten hebben uitgegeven in de betrokken staat of die onder-
deel uitmaken van een groep die is onderworpen aan een controle van geconsolideerde jaarreke-
ningen in die staat; of

b. het bepaalde bij of krachtens hoofdstuk 3 van deze wet, voor zover relevant voor de uitvoering van
de onder a bedoelde controles.

2 De Autoriteit Financiéle Markten kan vertrouwelijke gegevens en inlichtingen als bedoeld in het eerste
lid uitsluitend verstrekken, indien:

a. dat voor de vervulling van haar taak op grond van deze wet of de taak van die toezichthoudende
instantie nodig is;

b. die toezichthoudende instantie voldoet aan eisen die de Europese Commissie overeenkomstig het
bepaalde in artikel 47, derde lid, van de richtlijn adequaat heeft verklaard;

c. de overdracht van persoonsgegevens geschiedt overeenkomstig de Wet bescherming persoons-
gegevens; en

d. zij met die toezichthoudende instantie op basis van wederkerigheid een overeenkomst heeft geslo-
ten met betrekking tot gegevensverstrekking als bedoeld in dit artikel.

3 De Autoriteit Financiéle Markten voldoet niet aan het in het eerste lid bedoelde verzoek, indien:

a. de verstrekking van de gegevens of inlichtingen gevaar zou kunnen opleveren voor de soevereini-
teit, nationale veiligheid of openbare orde van Nederland of andere lidstaten;

b. met de verstrekking van de gegevens en inlichtingen de bescherming van de commerciéle belan-
gen van de controlecliént, met inbegrip van zijn intellectuele eigendomsrechten, in het gedrang
komt;

c. met betrekking tot dezelfde handelingen tegen een accountantsorganisatie of andere personen
reeds in Nederland een strafrechtelijke procedure is ingesteld;

d. door dezelfde accountantsorganisatie of andere personen een beroep is ingesteld tegen een
bestuurlijke boete ten aanzien van dezelfde handelingen;

e. met betrekking tot dezelfde handelingen en dezelfde accountantsorganisaties of auditkantoren een
onherroepelijk besluit is genomen; of

f.  met betrekking tot dezelfde handeling tegen dezelfde accountant, voor zover het een accountant
betreft als bedoeld in artikel 1, van de Wet op het accountantsberoep, een klacht is ingediend bij
de accountantskamer overeenkomstig artikel 22, eerste lid, van de Wet tuchtrechtspraak accoun-
tants.

4 De Autoriteit Financiéle Markten zendt onverwijld nadat met een toezichthoudende instantie van een
staat die geen lidstaat is een overeenkomst is gesloten als bedoeld in het eerste lid, een afschrift van
die overeenkomst aan Onze Minister.

5 Het eerste tot en met vierde lid, met uitzondering van het tweede lid, onderdeel c, is niet van toepas-
sing op de uitwisseling van gegevens en inlichtingen als bedoeld in artikel 36 van de EU-verordening.

Artikel 63k

1

De Autoriteit Financiéle Markten kan ten behoeve van de samenwerking, bedoeld in artikel 63j of artikel
36 van de EU-verordening, van een ieder inlichtingen vorderen, indien dat voor de vervulling van de
taak van een toezichthoudende instantie in een staat die geen lidstaat is, nodig is. De artikelen 5:13 en
5:20, eerste en tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht zijn van overeenkomstige toepassing.
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2 Ten behoeve van de in het eerste lid bedoelde samenwerking beschikken de personen, bedoeld in
artikel 49, eerste lid, over de bevoegdheden, genoemd in de artikelen 5:15, 5:16, 5:16a en 5:17 van de
Algemene wet bestuursrecht. De artikelen 5:12, 5:13 en 5:20, eerste en tweede lid, van de Algemene
wet bestuursrecht zijn van overeenkomstige toepassing.

3 De Autoriteit Financiéle Markten is bevoegd tot toepassing van artikel 5:20, derde lid, van de Algemene
wet bestuursrecht ten aanzien van de in het eerste lid bedoelde vordering en de in het tweede lid
bedoelde personen.

Afdeling 5¢.3 Samenwerking en uitwisseling van gegevens met Europese instanties

Artikel 631

1 De Autoriteit Financi€éle Markten verstrekt aan het Comité van Europese auditors-toezichthouders
jaarlijks geaggregeerde informatie over alle bestuurlijke boetes en, wanneer een dwangsom wordt
verbeurd, lasten onder dwangsom, die ingevolge deze wet of de EU-verordening zijn opgelegd.

2 De Autoriteit Financiéle Markten deelt aan het Comité van Europese auditors-toezichthouders on-
verwijld alle maatregelen mee, bedoeld in de artikelen 57 en 58 van deze wet en artikel 2, eerste lid,
onderdeel d, van de Wet tuchtrechtspraak accountants.

Artikel 63m

De Autoriteit Financiéle Markten kan, in afwijking van artikel 63a, vertrouwelijke gegevens of inlichtingen
verkregen bij de vervulling van de haar ingevolge deze wet of de EU-verordening opgedragen taak, ver-
strekken aan buitenlandse nationale centrale banken die onderdeel uitmaken van het Europees Stelsel van
Centrale Banken, bedoeld in artikel 282, eerste lid, van het Verdrag betreffende de werking van de Euro-
pese Unie en de Europese Centrale Bank, handelend in haar hoedanigheid van monetaire autoriteit, en het
Europees Comité voor systeemrisico’s. Artikel 63b, eerste lid, is van overeenkomstige toepassing.

Hoofdstuk 6 Openbare waarschuwing en publicatie van handhavingsmaatregelen

Artikel 64

De Autoriteit Financiéle Markten kan een openbare waarschuwing uitvaardigen, indien nodig onder ver-
melding van de overwegingen die tot die waarschuwing hebben geleid, bij overtreding van deze wet of de
EU-verordening.

Artikel 65

1 De Autoriteit Financiéle Markten stelt, indien zij besluit een openbare waarschuwing uit te zullen vaardi-
gen als bedoeld in artikel 64, de betrokken accountantsorganisatie in kennis van het besluit.

2 Het besluit vermeldt in ieder geval de geconstateerde overtreding, de inhoud van de openbaarmaking,
de gronden waarop het besluit berust alsmede de wijze waarop en de termijn waarna de openbare
waarschuwing zal worden uitgevaardigd.

Artikel 65a

De Autoriteit Financiéle Markten maakt op grond van artikel 64 geen gegevens openbaar, voor zover:

a. die gegevens herleidbaar zijn tot een natuurlijk persoon en bekendmaking van zijn persoonsgegevens
onevenredig zou zijn;

betrokken partijen in onevenredige mate schade zou worden berokkend;

een lopend strafrechtelijk onderzoek zou worden ondermijnd;

de stabiliteit van het financiéle stelsel in gevaar zou worden gebracht; of

openbaarmaking in strijd is of zou kunnen komen met de belangen die deze wet beoogt te bescher-
men.

epaoco
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Artikel 66

1

Het uitvaardigen van een openbare waarschuwing als bedoeld in artikel 64 geschiedt niet eerder dan

nadat vijf werkdagen zijn verstreken na de dag waarop de betrokken accountantsorganisatie overeen-

komstig artikel 65 in kennis is gesteld van het besluit.

Indien wordt verzocht om een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet

bestuursrecht, wordt de werking van het besluit opgeschort totdat er een uitspraak is van de voorzie-

ningenrechter.

De Autoriteit Financiéle Markten beéindigt het openbaar beschikbaar houden van gegevens die tot

afzonderlijke accountantsorganisaties herleidbaar zijn op grond van artikel 64 onverwijld indien en voor

zover:

a. het besluit tot uitvaardigen van een openbare waarschuwing wordt ingetrokken; of

b. het besluit tot uitvaardigen van een openbare waarschuwing door de bestuursrechter onherroepe-
lijk is vernietigd.

In de gevallen bedoeld in het derde lid, biedt de Autoriteit Financi€le Markten de belanghebbende aan

de intrekking of de vernietiging openbaar te maken.

Artikel 66a

1

In afwijking van artikel 66, eerste lid, kan de Autoriteit Financi€le Markten op een kortere termijn en zo

nodig onverwijld overgaan tot openbaarmaking op grond van artikel 64, voor zover:

a. bescherming van de belangen die deze wet beoogt te beschermen geen verder uitstel toelaat; of

b. de overtreder zelf informatie openbaar heeft gemaakt over de overtreding en versnelde openbaar-
making in het belang van het publiek noodzakelijk is ter bescherming van het vertrouwen in het
toezicht op accountantsorganisaties.

In de gevallen bedoeld in het eerste lid kan de Autoriteit Financiéle Markten besluiten dat artikel 66,

tweede lid, buiten toepassing blijft.

De Autoriteit Financiéle Markten verricht een redelijke inspanning om de betrokken accountantsorgani-

satie voorafgaand aan de openbaarmaking in kennis te stellen van de voorgenomen openbaarmaking.

Artikel 67

1

De Autoriteit Financiéle Markten maakt een besluit tot het opleggen van een bestuurlijke boete ingevol-

ge deze wet na bekendmaking openbaar, indien de bestuurlijke boete is opgelegd terzake overtreding

van:

a. artikel 5, eerste lid, 14, 15, eerste lid, 16b, of 20, eerste of derde lid, of

b. artikel 8, derde lid, 11, eerste of vierde lid, 12, derde lid, 13, eerste of tweede lid, 15a, eerste of
tweede lid, 17 tweede lid, 18 tweede lid, 20 eerste tot en met derde lid, 29, tweede lid, of 32, eerste
lid, van het Besluit toezicht accountantsorganisaties, of

c. een bepaling waarvan de overtreding bij algemene maatregel van bestuur op grond van artikel 55,
eerste lid, beboetbaar is gesteld met tariefnummer 3.

Alvorens over te gaan tot openbaarmaking van het besluit tot het opleggen van een bestuurlijke boete

neemt de Autoriteit Financiéle Markten een besluit tot openbaarmaking. Dit besluit bevat de openbaar

te maken gegevens en de wijze en termijn waarop de openbaarmaking zal plaatsvinden.

De Autoriteit Financiéle Markten gaat pas over tot openbaarmaking op grond van het eerste lid, nadat

vijf werkdagen zijn verstreken na de dag waarop het besluit aan de betrokken accountantsorganisatie

bekend is gemaakt.

Indien wordt verzocht om een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet

bestuursrecht, wordt de openbaarmaking van het besluit opgeschort totdat er een uitspraak is van de

voorzieningenrechter.

De openbaarmaking van een besluit geschiedt in zodanige vorm dat het besluit niet herleidbaar is tot

afzonderlijke personen, indien voorafgaand aan openbaarmaking door de Autoriteit Financiéle Markten

kan worden vastgesteld dat bij volledige openbaarmaking:
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a. voor zover de boete wordt opgelegd aan een natuurlijk persoon, bekendmaking van zijn persoon-
lijke gegevens onevenredig zou zijn;

b. betrokken partijen in onevenredige mate schade zou worden berokkend;
c. een lopend strafrechtelijk onderzoek zou worden ondermijnd; of
d. de stabiliteit van het financiéle stelsel in gevaar zou worden gebracht.

6 De Autoriteit Financiéle Markten maakt de indiening van een bezwaar of de instelling van een beroep
tegen een besluit als bedoeld in het eerste lid, alsmede de uitkomst van dat bezwaar of beroep, bekend
zodra dit redelijkerwijs uitvoerbaar is. Het vijfde lid is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 68

Onverminderd artikel 67 maakt de Autoriteit Financiéle Markten een besluit tot het opleggen van een be-
stuurlijke boete ingevolge deze wet openbaar, nadat het rechtens onaantastbaar is geworden, alsmede,
voor zover van toepassing, de uitkomst van een bezwaar of beroep dat daaraan vooraf is gegaan. Artikel
67, tweede tot en met vijfde lid, is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 69

De Autoriteit Financiéle Markten maakt een besluit tot het opleggen van een last onder dwangsom inge-
volge deze wet openbaar wanneer een dwangsom wordt verbeurd. Artikel 67, tweede tot en met zesde lid,
is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 70

1 In afwijking van artikel 67, derde lid, 68 of 69 kan de Autoriteit Financiéle Markten op een kortere ter-
mijn en zo nodig onverwijld overgaan tot openbaarmaking, voor zover:
a. bescherming van de belangen die deze wet beoogt te beschermen geen uitstel toelaat; of
b. de overtreder zelf informatie openbaar heeft gemaakt over de overtreding of het besluit tot het

opleggen van een bestuurlijke sanctie en versnelde openbaarmaking in het belang van het publiek
noodzakelijk is ter bescherming van het vertrouwen in het toezicht op accountantsorganisaties.

2 Inde gevallen genoemd in het eerste lid kan de Autoriteit Financiéle Markten besluiten dat artikel 67,
vierde lid, buiten toepassing blijft.

3 Indien bij openbaarmaking van een besluit tot het opleggen van een bestuurlijke sanctie toepassing
wordt gegeven aan het eerste lid, is artikel 67, zesde lid, van overeenkomstige toepassing.

4 De Autoriteit Financiéle Markten verricht een redelijke inspanning om de betrokken accountantsorgani-
satie voorafgaand aan de openbaarmaking in kennis te stellen van de voorgenomen openbaarmaking.

5 De Autoriteit Financiéle Markten beéindigt het openbaar beschikbaar houden van gegevens die tot
afzonderlijke accountantsorganisaties herleidbaar zijn op grond van artikel 68 onverwijld indien en voor
zover:
a. het besluit tot openbaarmaking wordt ingetrokken; of
b. het besluit tot openbaarmaking door de bestuursrechter onherroepelijk is vernietigd.

6 In de gevallen bedoeld in het vijfde lid, biedt de Autoriteit Financiéle Markten de belanghebbende aan
de intrekking of de vernietiging openbaar te maken.

7 In afwijking van artikel 67, zesde lid, en artikel 69 zijn het vijffde en zesde lid van overeenkomstige
toepassing op een besluit tot openbaarmaking op grond van artikel 67 of 69, voor zover de openbaar-
making in strijd met artikel 67, vijfde lid, heeft plaatsgevonden.

Artikel 71

1 Indien wordt verzocht om een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet
bestuursrecht om openbaarmaking op grond van dit hoofdstuk te voorkomen, vindt het onderzoek ter
zitting plaats met gesloten deuren.

2 Indien de voorzieningenrechter openbaarmaking op grond van dit hoofdstuk heeft verboden, of indien
op grond van artikel 67, vijfde lid, nog geen tot afzonderlijke personen herleidbare openbaarmaking
heeft plaatsgevonden, vindt het horen van belanghebbenden ter zake van het bezwaar tegen het
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besluit tot openbaarmaking of het besluit tot het opleggen van een bestuurlijke boete of een last onder
dwangsom niet in het openbaar plaats.

3 Indien de voorzieningenrechter openbaarmaking op grond van dit hoofdstuk heeft verboden, of indien
op grond van artikel 67, vijfde lid, nog geen tot afzonderlijke personen herleidbare openbaarmaking
heeft plaatsgevonden, en beroep of hoger beroep wordt ingesteld tegen het besluit tot openbaarmaking
of het besluit tot het opleggen van de bestuurlijke boete of de last onder dwangsom, vindt het onder-
zoek ter zitting plaats met gesloten deuren.

Artikel 72 [Vervallen per 28-06-2008]
[Vervallen]

Hoofdstuk 7 Wijzigingen andere wetten

Paragraaf 7.1 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

Artikel 73
[Wijzigt de Gemeentewet.]

Artikel 74
[Wijzigt de Provinciewet.]

Paragraaf 7.2 Ministerie van Financién

Artikel 75
[Wijzigt de Wet op de Accountants-Administratieconsulenten.]

Artikel 76
[Wijzigt de Wet op de Registeraccountants.]

Paragraaf 7.3 Ministerie van Justitie

Artikel 77
[Wijzigt de Wet bestuursrechtspraak bedrijfsorganisatie.]

Artikel 78
[Wijzigt de Wet op de economische delicten.]

Hoofdstuk 8 Evaluatiebepaling en overgangs- en slotbepalingen

Artikel 79
Onze Minister zendt binnen vijf jaar na de inwerkingtreding van deze wet aan de Staten-Generaal een ver-
slag over de doeltreffendheid en de effecten van deze wet in de praktijk.

Artikel 80

1 Hetis een accountantsorganisatie toegestaan om na het tijdstip van inwerkingtreding van deze wet
zonder vergunning haar werkzaamheden ten behoeve van het uitvoeren van wettelijke controles voort
te zetten dan wel opdrachten tot uitvoering van wettelijke controles te aanvaarden, onder de in het
tweede lid genoemde voorwaarden.

2 De accountantsorganisatie vraagt binnen een maand na inwerkingtreding van deze wet een vergunning
aan bij de Autoriteit Financiéle Markten en legt binnen drie maanden na deze aanvraag de gegevens
en bescheiden, bedoeld in artikel 8, aan de Autoriteit Financiéle Markten over.
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3 Het eerste lid is van toepassing totdat de Autoriteit Financiéle Markten onherroepelijk op de vergun-
ningaanvraag heeft beslist.

4 De Autoriteit Financiéle Markten beslist binnen twaalf maanden na inwerkingtreding van deze wet op
een aanvraag als bedoeld in het tweede lid. Onze Minister kan deze termijn ten hoogste twee maal met
een periode van een half jaar verlengen.

5 De accountantsorganisatie die op grond van het tweede lid een vergunning heeft aangevraagd, wordt
als aanvrager in de zin van het tweede lid ingeschreven in het register, bedoeld in artikel 11. De
Autoriteit Financiéle Markten haalt deze inschrijving door zodra zij onherroepelijk op de aanvraag heeft
beslist.

Artikel 81

De besluiten die voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze wet zijn genomen door onderscheidenlijk
het examenbureau, bedoeld in artikel 74, eerste lid, van de Wet op de Registeraccountants, het curatorium,
bedoeld in artikel 75, eerste lid, van de Wet op de Registeraccountants en het examenbureau, bedoeld in
artikel 85, eerste lid, van de Wet op de Accountants-Administratieconsulenten, en die betrekking hebben op
een periode na bedoeld tijdstip, worden na dat tijdstip geacht te zijn genomen door de Commissie eindter-
men accountantsopleiding, bedoeld in artikel 69, eerste lid, van de Wet op de Registeraccountants.

Artikel 82

In geval voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze wet beroep is ingesteld tegen een op grond van de
Wet op de Registeraccountants genomen besluit door het examenbureau, bedoeld in artikel 74, eerste lid,
van die wet of het curatorium, bedoeld in artikel 75, eerste lid, van die wet, onderscheidenlijk tegen een op
grond van de Wet op de Accountants-Administratieconsulenten genomen besluit door het examenbureau,
bedoeld in artikel 85, eerste lid, van die wet of het curatorium, bedoeld in artikel 89, eerste lid, van die wet
wordt op het bezwaar en beroep beslist met toepassing van het voor dat tijdstip geldende recht.

Artikel 83 [Vervallen per 01-02-2019]
[Vervallen]

Artikel 84

In afwijking van artikel 67, tweede lid, van de Wet op de Registeraccountants en artikel 54, tweede lid, van
de Wet op de Accountants-Administratieconsulenten, blijven de regels, opgenomen in de artikelen 8 tot en
met 13 van het Examenbesiuit registeraccountants 1994 onderscheidenlijk de artikelen 8 tot en met 13 van
het Examenbesiuit Accountants-Administratieconsulenten 1994, zoals deze luidden voor het tijdstip van
inwerkingtreding van deze wet, van toepassing op de praktijkstage, tot het tijdstip waarop de verordening,
bedoeld in artikel 67, tweede lid, van de Wet op de Registeraccountants onderscheidenlijk de verordening,
bedoeld in artikel 54, tweede lid, van de Wet op de Accountants-Administratieconsulenten, in werking
treedt.

Artikel 85

1 Tot het tijdstip waarop de Commissie eindtermen accountantsopleiding de eindtermen, bedoeld in
artikel 56, eerste lid, onderdeel a, van de Wet op de Accountants-Administratieconsulenten heeft vast-
gesteld, blijven de door het examenbureau, bedoeld in artikel 85, eerste lid, van die wet, vastgestelde
eisen, bedoeld in artikel 5, eerste lid, van het Examenbesluit Accountants-Administratieconsulenten
1994, zoals die luidden voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze wet, van toepassing.

2 Tot het tijdstip waarop de Commissie eindtermen accountantsopleiding de eindtermen, bedoeld in
artikel 69, tweede lid, onderdeel a, van de Wet op de Registeraccountants heeft vastgesteld, blijven de
door het examenbureau, bedoeld in artikel 74, eerste lid, van die wet, vastgestelde eisen, bedoeld in
artikel 5, eerste lid, van het Examenbesiuit registeraccountants 1994, zoals die luidden voor het tijdstip
van inwerkingtreding van deze wet, van toepassing.
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Artikel 86

1 Binnen zes weken na het tijdstip van inwerkingtreding van deze wet zendt de Autoriteit Financiéle
Markten ter instemming aan Onze Minister een begroting van de in het resterende deel van het
lopende jaar te verwachten baten en lasten, investeringsuitgaven alsmede inkomsten en uitgaven met
betrekking tot de uitvoering van de bij en krachtens deze wet opgedragen taak en daaruit voortvloei-
ende werkzaamheden.

2 Artikel 32, tweede, vijfde en zesde lid, is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 86a

1 Tot twee jaar na de inwerkingtreding van de Wet op het accountantsberoep is artikel 24b niet van
toepassing op werkzaamheden waarvoor de opdracht aan de accountant of accountantsorganisatie is
verstrekt voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Wet op het accountantsberoep.

2 Artikel 27, tweede lid, treedt vijf jaar na de inwerkingtreding van de Wet op het accountantsberoep in
werking.

Artikel 87

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, dat voor de verschillende artike-
len of onderdelen daarvan verschillend kan worden vastgesteld.

Artikel 88

Deze wet wordt aangehaald als: Wet toezicht accountantsorganisaties.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle ministeries, autoriteiten, col-
leges en ambtenaren wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.
Gegeven te 's-Gravenhage 19 januari 2006

Beatrix

De Minister van Financién ,

G. Zalm

Uitgegeven de drieéntwintigste februari 2006

De Minister van Justitie ,

J. P. H. Donner

141



Bijlage bij artikel 1, eerste lid, onderdeel p, van de wet

— de artikelen 4.3.1, tweede lid, en 5.2.2, derde lid, van de Wet langdurige zorg;

— artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek;

— artikel 213, tweede lid, van de Gemeentewet;

— artikel 35, tweede lid, van de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen, voor zover het de controle
betreft van de financiéle verantwoordingen van het Centraal bureau voor de statistiek, het college voor
de post- en telecommunicatiemarkt, het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en
biociden, het Commissariaat voor de Media, de Dienst voor het kadaster en de openbare registers, de
Dienst Wegverkeer, de Kamer van Koophandel, de Koninklijke Bibliotheek, de Koninklijke Nederlandse
Akademie van Wetenschappen, het Landelijk Bureau Inning Onderhoudsbijdragen, de Nederlandse
organisatie voor wetenschappelijk onderzoek de Nederlandse Zorgautoriteit, de NVNL, de organisatie
ZorgOnderzoek Nederland, de Waarderingskamer en het Zorginstituut Nederland;

— artikel 7.7, tweede lid, van de Mediawet 2008;

— artikelen 146 en 147, vijfde lid, van de Pensioenwet;

— artikel 217, tweede lid, van de Provinciewet;

— artikel 23j, tweede lid, van de Rijksoctrooiwet 1995;

— artikel 21, tweede lid, van de Rijkswet Onderzoeksraad voor veiligheid;

— artikel 109, tweede lid, van de Waterschapswet;

— artikel 6, eerste lid, onderdeel f, van de Wet afbreking zwangerschap;

— artikel 5, tweede lid, van de Wet op de formeel buitenlandse vennootschappen;

— artikel 25, vierde lid, van de Wet toelating zorginstellingen;

— artikelen 3:72, zevende lid, 3:77, 3:82, 3:86, tweede lid, 4:370, vierde lid, 4:51, derde lid, en 4:85,
tweede lid, van de Wet op het financieel toezicht;

— artikelen 141 en 142, vijfde lid, van de Wet verplichte beroepspensioenregeling;

— artikel 22, eerste lid, van de Wet verzelfstandiging Staatsbosbeheer;

— artikel 23, derde lid, tweede volzin, van de Wet voorraadvorming aardolieproducten 2012;

— artikel 37, eerste lid, van de Woningwet.
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Besluit van 16 augustus 2006, houdende regels ter zake van de
uitvoering van de Wet toezicht accountantsorganisaties (Besluit
toezicht accountantsorganisaties)

Hoofdstuk 1 Begripsbepalingen

Hoofdstuk 1a Bepalingen ter uitvoering van artikel 2 van de wet

Hoofdstuk 2 Bepalingen ter uitvoering van de artikelen 8, 12c, tweede lid,
en 12e, derde lid, van de wet

Hoofdstuk 3 Bepaling ter uitvoering van artikel 11, derde lid, van de wet

Hoofdstuk 4 Bepalingen ter uitvoering van de artikelen 15, tweede lid, en
16, zesde lid, van de wet

Hoofdstuk 5 Bepalingen ter uitvoering van artikel 18, derde lid, en 22 van de wet
§ 1 Algemeen
§ 2 Cliéntenadministratie
§ 3 Controledossier
§ 4 Aanvaarding of continuering van opdrachten
§ 5 De uitvoering van de wettelijke controle
§ 6 Naleving van het stelsel van kwaliteitsbeheersing
§ 7 Klachtenregeling
§ 8 Tuchtrechtspraak

Hoofdstuk 6 Bepalingen ter uitvoering van artikel 19, vierde lid, van de wet
Hoofdstuk 6a Bepaling ter uitvoering van artikel 20, vijfde lid, van de wet

Hoofdstuk 7 Bepalingen ter uitvoering van artikel 21, tweede lid, onderdeel
b, van de wet

Hoofdstuk 7a Bepalingen ter uitvoering van artikel 22a, zevende lid,
onderdeel d, en negende lid, van de wet

Hoofdstuk 8 Bepalingen ter uitvoering van de artikelen 25 en 25a, vierde
lid, van de wet

Hoofdstuk 9 Bepalingen ter uitvoering van artikel 26, tweede, derde en
vijfde lid, van de wet

Hoofdstuk 10 Bepaling ter uitvoering van artikel 41, vierde lid, van de wet
Hoofdstuk 11 Bepaling ter uitvoering van artikel 55, eerste lid, van de wet
Hoofdstuk 12 Overgangsrecht

Hoofdstuk 13 Wijziging van de bijlage bij artikel 1, eerste lid, onderdeel j,

van de wet
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Hoofdstuk 14 Slotbepalingen en inwerkingtreding
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Besluit toezicht accountantsorganisaties

Besluit van 16 augustus 2006, houdende regels ter zake van de uitvoering van de
Wet toezicht accountantsorganisaties (Besluit toezicht accountantsorganisaties)

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Op de voordracht van Onze Minister van Financién van 22 juni 2006, nr. FM 2006-1525 M, Generale The-
saurie, Directie Financiéle Markten, Afdeling Marktgedrag en Effectenverkeer;

Gelet op richtlijn nr. 2006/43/EG van 17 mei 2006 van het Europees Parlement en de Raad van de Europe-
se Unie betreffende de wettelijke accountantscontrole van jaarrekeningen en geconsolideerde jaarrekenin-
gen en tot wijziging van de Richtlijnen 78/660/EEG en 83/349/EEG van de Raad (PbEU L 157), de artikelen
1, tweede lid, 8, 11, derde lid, 15, tweede lid, 18, derde lid, 19, 21, tweede lid, 22, 25, 26, tweede en derde
lid, 41, vierde lid, en 55, eerste lid, van de Wet toezicht accountantsorganisaties;

De Raad van State gehoord (advies van 20 juli 2006, no. W06.06.0253/1V);

Gezien het nader rapport van Onze Minister van Financién van 8 augustus 2006, nr. FM 2006-1908 U;
Hebben goedgevonden en verstaan:

Hoofdstuk 1 Begripsbepalingen

Artikel 1

In dit besluit wordt verstaan onder:

- beroepsorganisatie: Nederlandse beroepsorganisatie van accountants, bedoeld in artikel 2, eerste lid,
van de Wet op het accountantsberoep;

- controledossier: geheel van gegevens en bescheiden die zijn vastgelegd tijdens het uitvoeren van een
wettelijke controle en waarop de externe accountant zijn verklaring baseert;

- groepsaccountant: externe accountant die de verantwoordelijkheid draagt voor het afgeven van een
accountantsverklaring bij de jaarrekening die mede de geconsolideerde jaarrekening van een groep
ondernemingen of instellingen bevat;

- medewerkers: externe accountants en overige personen die werkzaam zijn bij of verbonden zijn aan
een accountantsorganisatie en die zijn betrokken bij de uitvoering van wettelijke controles;

- verbonden entiteit: onderneming of instelling die met een accountantsorganisatie is verbonden door
middel van gemeenschappelijke eigendom, zeggenschap of bestuur;

- wet: Wet toezicht accountantsorganisaties.

Hoofdstuk 1a Bepalingen ter uitvoering van artikel 2 van de wet

Artikel 1a

Als organisaties van openbaar belang als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel |, onder 5°, van de wet

zijn aangewezen:

a. netbeheerders als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel k, van de Elektriciteitswet 1998 of artikel 1,
eerste lid, onderdeel e, van de Gaswet;

b. toegelaten instellingen als bedoeld in artikel 1 van de Woningwet, eerste lid, die op twee opeenvol-
gende balansdata, zonder onderbreking nadien op twee opeenvolgende balansdata, meer dan 5.000
verhuureenheden bezitten;

c. deinstellingen voor wetenschappelijk onderzoek, genoemd in artikel 1.16 van de Wet op het hoger
onderwijs en wetenschappelijk onderzoek en de Nederlandse organisatie voor wetenschappelijk onder-
zoek, genoemd in artikel 2, eerste lid, van de Wet op de Nederlandse organisatie voor wetenschappe-
lijk onderzoek; en

d. pensioenfondsen die op twee opeenvolgende balansdata, zonder onderbreking nadien op twee opeen-
volgende balansdata, kwalificeren als grote fondsen als bedoeld in artikel 35a, vijfde lid, onderdeel b,
van het Besluit uitvoering Pensioenwet en Wet verplichte beroepspensioenregeling.
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Artikel 1b
Een organisatie van openbaar belang als bedoeld in artikel 1a, onderdeel c, hoeft niet te voldoen aan
het Besluit instelling auditcommissie, indien:

1

a.
b.

C.

deze organisatie beschikt over een auditcommissie of een orgaan met gelijksoortige taken;

bij de samenstelling van deze commissie of dit orgaan rekening is gehouden met de benodigde
deskundigheid van de leden gezamenlijk die relevant is voor de sector waarin de organisatie actief
is; en

ten minste één lid van deze commissie of dit orgaan onafhankelijk is van deze organisatie.

Een organisatie van openbaar belang als bedoeld in artikel 1a, onderdeel d, behoeft niet te voldoen
aan het Besluit instelling auditcommissie.

Hoofdstuk 2 Bepalingen ter uitvoering van de artikelen 8, 12c, tweede lid, en 12e,
derde lid, van de wet

Artikel 2
Een aanvraag van een vergunning als bedoeld in artikel 5 van de wet wordt schriftelijk ingediend en
bevat de volgende gegevens en bescheiden:

1

~eaooTp

Q@

de datum van de aanvraag;

de naam, het adres en de vestigingsplaats of de woonplaats van de aanvrager;

de contactgegevens, de contactpersoon en, indien aanwezig, het internetadres van de aanvrager;

de rechtsvorm van de aanvrager;

een beschrijving van de juridische en organisatorische structuur van de aanvrager;

de statuten of overeenkomsten waarin de juridische en organisatorische structuur van de aanvra-

ger zijn vastgelegd;

indien van toepassing: een opgave van het nummer van inschrijving in het handelsregister;

de namen, adressen en vestigingsplaatsen van alle vestigingen van de aanvrager;

de naam en het zakelijk adres van alle natuurlijke personen die, door middel van middellijk of on-

middellijk aandeelhouderschap of op andere wijze, economisch middellijk of onmiddellijk eigenaar

van de aanvrager zijn;

indien de aanvrager een vennootschap of maatschap is: de naam, het zakelijk adres en de woon-

plaats of vestigingsplaats van alle natuurlijke personen die middellijk of onmiddellijk partij zijn bij de

overeenkomst van maatschap of vennootschap;

de naam, het woonadres, het zakelijk adres, en, voor zover van toepassing, het inschrijvings-

nummer bij een beroepsorganisatie van alle personen die het dagelijks beleid van de aanvrager

bepalen of mede bepalen en de naam van die organisatie;

de naam, het woonadres, het zakelijk adres en de vestigingsplaats of de woonplaats van alle leden

van het toezichthoudende orgaan van de aanvrager, of bij afwezigheid daarvan, van enig ander

orgaan dat toezicht houdt op het bestuur van de aanvrager;

indien de aanvrager deel uitmaakt van een netwerk:

1°. een beschrijving van de juridische en organisatorische structuur van het netwerk; en

2°. de namen, adressen en vestigingsplaatsen van de onderscheiden onderdelen van het net-
werk, waaronder verbonden entiteiten; of

3°. een verwijzing naar de plaats waar de in onderdeel 2° bedoelde informatie publiek toegankelijk
is;

de naam en het inschrijvingsnummer bij de beroepsorganisatie van alle externe accountants die

de aanvrager doet inschrijven in het register, bedoeld in artikel 11 van de wet, alsmede of deze

externe accountants bij de aanvrager werkzaam zijn, dan wel aan hem zijn verbonden;

indien een externe accountant als bedoeld in onderdeel n, is ingeschreven in de registers van

andere toezichthoudende instanties: de naam van de toezichthoudende instanties en, indien van

toepassing, het inschrijvingsnummer;
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p. indien de aanvrager is ingeschreven als auditkantoor of auditorganisatie van een derde land in de
registers van toezichthoudende instanties in lidstaten: de naam van de toezichthoudende instanties
en, indien van toepassing, het inschrijvingsnummer;

g. indien de aanvrager is ingeschreven in de registers van toezichthoudende instanties in staten die
geen lidstaat zijn: de naam van de toezichthoudende instanties en, indien van toepassing, het
inschrijvingsnummer; en

r.  het aantal wettelijke controles dat de aanvrager gedurende een periode van twaalf maanden vanaf
het tijdstip van de aanvraag voornemens is te verrichten bij organisaties van openbaar belang of
andere ondernemingen of instellingen.

Indien een auditkantoor of accountantsorganisatie middellijk of onmiddellijk aandeelhouder of anders-

zins eigenaar is van een aanvrager als bedoeld in het eerste lid, is het eerste lid, onderdelen i en j, niet

van toepassing op de natuurlijke personen die middellijk of onmiddellijk aandeelhouder, partij bij de
overeenkomst van maatschap of vennootschap of op andere wijze economisch eigenaar zijn van dat

auditkantoor of die accountantsorganisatie. In dat geval bevat de aanvraag, bedoeld in het eerste lid,

de naam, het adres en vestigingsplaats van het auditkantoor dat of de accountantsorganisatie die mid-

dellijk of onmiddellijk aandeelhouder of anderszins eigenaar is van de aanvrager.

Desgevraagd verstrekt de aanvrager aan de Autoriteit Financiéle Markten tevens overige gegevens en

bescheiden die naar het oordeel van de Autoriteit Financiéle Markten nodig zijn in het belang van de

beoordeling van de aanvraag.

Voor een aanvraag als bedoeld in het eerste lid wordt gebruik gemaakt van door de Autoriteit Financi-

ele Markten voorgeschreven formulieren.

Een aanvraag als bedoeld in het eerste lid wordt ondertekend door tenminste een van de personen die

het dagelijks beleid van een accountantsorganisatie bepalen.

Artikel 2a

1

Een aanvraag tot inschrijving in het register, bedoeld in artikel 12c, eerste lid, van de wet, wordt schrif-

telijk ingediend en bevat de volgende gegevens:

a. de datum van de aanvraag;

de naam, het adres en de vestigingsplaats of de woonplaats van de aanvrager;

de contactgegevens, de contactpersoon en, indien aanwezig, het internetadres van de aanvrager;

de rechtsvorm van de aanvrager;

de naam van alle auditors van een derde land die de aanvrager doet inschrijven in het register,

bedoeld in artikel 11 van de wet, de naam van de toezichthoudende instanties in dat derde land

waarbij deze auditors van een derde land zijn geregistreerd en, voor zover van toepassing, het
inschrijvingsnummer;

f. de namen, adressen en vestigingsplaatsen van alle vestigingen van de aanvrager van waaruit
verklaringen worden of zullen worden afgegeven als bedoeld in artikel 12b van de wet;

g. de naam, het zakelijk adres en, indien van toepassing, het inschrijvingsnummer bij een beroeps-
organisatie van alle personen die het dagelijks beleid van de aanvrager bepalen of mede bepalen,
alsmede de naam van die beroepsorganisatie;

h. indien de aanvrager deel uitmaakt van een netwerk:
1°. een beschrijving van de juridische en organisatorische structuur van het netwerk; en
2°. de namen, adressen en vestigingsplaatsen van de onderscheiden onderdelen van het net-

werk; of
3°. een verwijzing naar de plaats waar de in onderdeel 2° bedoelde informatie publiek toegankelijk
is;

i. indien de aanvrager is ingeschreven als auditkantoor of auditorganisatie van een derde land in de
registers van toezichthoudende instanties in lidstaten: de naam van de toezichthoudende instanties
en, indien van toepassing, het inschrijvingsnummer;

®oooT
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j. indien de aanvrager is ingeschreven in de registers van toezichthoudende instanties in staten die
geen lidstaat zijn: de naam van de toezichthoudende instanties en, indien van toepassing, het
inschrijvingsnummer.

2 Desgevraagd verstrekt de aanvrager aan de Autoriteit Financiéle Markten tevens overige gegevens en
bescheiden die naar het oordeel van de Autoriteit Financiéle Markten nodig zijn in het belang van de
beoordeling van de aanvraag.

3 Voor een aanvraag als bedoeld in het eerste lid wordt gebruik gemaakt van door de Autoriteit Financi-
ele Markten voorgeschreven formulieren.

4 Een aanvraag als bedoeld in het eerste lid wordt ondertekend door tenminste een van de personen die
het dagelijks beleid van een auditorganisatie van een derde land bepalen.

Artikel 2b

1 Een aanvraag tot inschrijving in het register als bedoeld in artikel 12e, tweede lid, van de wet, wordt
schriftelijk ingediend en bevat de volgende gegevens:

a. de datum van de aanvraag;

b. de naam, het adres en de vestigingsplaats of de woonplaats van de aanvrager;

c. de contactgegevens, de contactpersoon en, indien aanwezig, het internetadres van de aanvrager;

d. de rechtsvorm van de aanvrager;

e. de namen, adressen en vestigingsplaatsen van alle vestigingen van de aanvrager;

f. de naam en het inschrijfnummer bij de beroepsorganisatie of bij een daarmee vergelijkbare orga-
nisatie in het buitenland van alle externe accountants die bij de aanvrager werkzaam zijn dan wel
aan hem zijn verbonden en die de aanvrager doet inschrijven in het register als bedoeld in artikel
11 van de wet en de naam van die organisatie;

g. de naam en het zakelijk adres van alle personen die als vennoot of anderszins aan het auditkan-
toor verbonden zijn;

h. de naam en het zakelijk adres van alle natuurlijke personen die, door middel van middellijk of on-
middellijk aandeelhouderschap of op andere wijze, economisch middellijk of onmiddellijk eigenaar
van de aanvrager zijn;
de naam en het zakelijk adres en, voor zover van toepassing, het inschrijffnummer bij de beroeps-
organisatie of bij een daarmee vergelijkbare organisatie in het buitenland van alle personen die het
dagelijks beleid van de aanvrager bepalen of mede bepalen en de naam van die organisatie;

j. indien de aanvrager deel uitmaakt van een netwerk:
1°. een beschrijving van de juridische en organisatorische structuur van het netwerk; en
2°. de namen, adressen en vestigingsplaatsen van de onderscheiden onderdelen van het net-

werk, waaronder verbonden entiteiten; of
3°. een verwijzing naar de plaats waar de onder 2° bedoelde informatie voor het publiek toegan-
kelijk is;

k. de naam van de toezichthoudende instanties van de lidstaat waar het auditkantoor is toegelaten
tot het verrichten van controles als bedoeld in artikel 2, onderdeel 1, van de richtlijn en, indien van
toepassing, het inschrijvingsnummer;

I. indien de aanvrager is ingeschreven in de registers van toezichthoudende instanties in staten die
geen lidstaat zijn: de naam van de toezichthoudende instanties en, indien van toepassing, het
inschrijvingsnummer.

2 Desgevraagd verstrekt de aanvrager aan de Autoriteit Financiéle Markten tevens overige gegevens en
bescheiden die naar het oordeel van de Autoriteit Financiéle Markten nodig zijn in het belang van de
beoordeling van de aanvraag, bedoeld in het eerste lid.

3 Voor een aanvraag als bedoeld in het eerste lid wordt gebruik gemaakt van door de Autoriteit Financi-
ele Markten voorgeschreven formulieren.

4 Een aanvraag als bedoeld in het eerste lid wordt ondertekend door ten minste een van de personen die

het dagelijks beleid van het auditkantoor bepalen.

148



Besluit toezicht accountantsorganisaties

Artikel 3

1

Een aanvrager meldt een wijziging in de gegevens of bescheiden die hij heeft overgelegd op grond van
artikel 2, eerste tot en met derde lid, artikel 2a, eerste of tweede lid, of artikel 2b, eerste of tweede lid
onverwijld schriftelijk aan de Autoriteit Financiéle Markten.

Onverminderd het bepaalde in artikel 7, meldt een accountantsorganisatie een wijziging in de gege-
vens of bescheiden die zij heeft overgelegd op grond van artikel 2, eerste lid, onderdelen b tot en met
d, h tot en met |, m, onder 2°, en n onverwijld en wijzigingen in de overige in artikel 2, eerste tot en met
derde lid, bedoelde gegevens of bescheiden, met uitzondering van de in onderdeel r bedoelde gege-
vens, ten minste eenmaal per kwartaal, schriftelijk aan de Autoriteit Financi€le Markten.

Een auditorganisatie van een derde land meldt een wijziging in de gegevens of bescheiden die zij heeft
overgelegd op grond van artikel 2a, eerste lid, onderdelen b tot en met j, onverwijld en wijzigingen in de
in artikel 2a, tweede lid, bedoelde gegevens en bescheiden tenminste eenmaal per kwartaal schriftelijk
aan de Autoriteit Financiéle Markten.

Een auditkantoor meldt een wijziging in de gegevens of bescheiden die hij heeft overgelegd op grond
van artikel 2b, eerste lid, onderdelen b tot en met h en i, onder 2°, en j, onverwijld en wijzigingen in de
overige in artikel 2b, eerste tot en met derde lid, bedoelde gegevens en bescheiden ten minste een-
maal per kwartaal schriftelijk aan de Autoriteit Financiéle Markten.

Een melding als bedoeld in het eerste tot en met vierde lid wordt ondertekend door ten minste een van
de personen die het dagelijks beleid van de accountantsorganisatie, auditorganisatie van een derde
land onderscheidenlijk het auditkantoor bepalen.

Hoofdstuk 3 Bepaling ter uitvoering van artikel 11, derde lid, van de wet

Artikel 4

1

Het register, bedoeld in artikel 11 van de wet, vermeldt:

a. de datum van vergunningverlening als bedoeld in artikel 6, eerste lid, van de wet;

b. de datum van inschrijving in het register als bedoeld in artikel 12c, eerste lid, onderscheidenlijk
artikel 12e, tweede lid, van de wet;

c. dein artikel 2, eerste lid, onderdelen b tot en met d, h tot en met j, k, met uitzondering van het
woonadres, |, met uitzondering van het woonadres, m, onder 2° of 3°, en n tot en met q, bedoelde
gegevens;

d. dein artikel 2a, eerste lid, onderdelen b tot en met j bedoelde gegevens, voor zover het register
deze gegevens niet reeds bevat op grond van onderdeel c;

e. dein artikel 2b, eerste lid, bedoelde gegevens; en

f. het feit dat de Autoriteit Financiéle Markten belast is met het verlenen van vergunningen als
bedoeld in artikel 5 van de wet, toezicht en handhaving zoals geregeld in hoofdstuk 5 van de wet
en het uitvaardigen van openbare waarschuwingen en de publicatie van handhavingsmaatregelen
zoals geregeld in hoofdstuk 6 van de wet, alsmede het adres van de Autoriteit Financiéle Markten.

Indien een vergunning mede strekt tot het verrichten van wettelijke controles bij organisaties van open-

baar belang, wordt dat vermeld in het register.

De Autoriteit Financi€éle Markten verwerkt een ingevolge artikel 3, tweede tot en met vierde lid, gemelde

wijziging van de in het eerste lid bedoelde gegevens binnen vijf werkdagen na ontvangst van de mel-

ding in het register.
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Hoofdstuk 4 Bepalingen ter uitvoering van de artikelen 15, tweede lid, en 16, zesde
lid, van de wet

Artikel 5

1 Een accountantsorganisatie die voornemens is een persoon te benoemen in een functie waarbij deze
persoon het dagelijks beleid van de accountantsorganisatie zal bepalen of medebepalen, gaat daartoe
niet over dan nadat de Autoriteit Financiéle Markten diens betrouwbaarheid heeft beoordeeld en heeft
meegedeeld dat deze buiten twijfel staat.

2 Een accountantsorganisatie met een vergunning die mede strekt tot het verrichten van wettelijke
controles bij organisaties van openbaar belang, die voornemens is een natuurlijk persoon te benoemen
in een functie waarbij deze persoon het dagelijks beleid van de accountantsorganisatie zal bepalen,
gaat daartoe niet over dan nadat de Autoriteit Financiéle Markten heeft vastgesteld dat deze persoon
geschikt is.

3 Indien een accountantsorganisatie als bedoeld in het tweede lid onderdeel uitmaakt van een netwerk,
gaat het binnen het netwerk hiérarchisch hoogste netwerkonderdeel met zetel in Nederland dat invioed
uitoefent op het beleid van de accountantsorganisatie dat voornemens is een natuurlijk persoon te
benoemen in een functie waarbij deze persoon het dagelijks beleid van dit netwerkonderdeel zal bepa-
len, daartoe niet over dan nadat de Autoriteit Financiéle Markten heeft vastgesteld dat deze persoon
geschikt is.

4 Een accountantsorganisatie als bedoeld in het tweede lid of het hiérarchisch hoogste netwerkonder-
deel, bedoeld in het derde lid, die of dat voornemens is een natuurlijk persoon te benoemen die deel uit
zal gaan maken van het orgaan dat belast is met het interne toezicht, gaat daartoe niet over dan nadat
de Autoriteit Financiéle Markten heeft vastgesteld dat deze persoon geschikt is.

Artikel 6

De betrouwbaarheid van een persoon die het beleid van een accountantsorganisatie bepaalt of mede be-
paalt, staat buiten twijfel wanneer dat eenmaal door de Autoriteit Financi€le Markten of De Nederlandsche
Bank NV is vastgesteld voor de toepassing van enige wet, zolang niet een wijziging in de relevante feiten of
omstandigheden een aanleiding geeft tot een nieuwe beoordeling.

Artikel 7

Indien een accountantsorganisatie in het kader van haar normale bedrijfsvoering vaststelt dat zich een wij-
ziging heeft voorgedaan in de gegevens, bedoeld in artikel 2, derde lid, die nodig zijn in het belang van de
beoordeling van de betrouwbaarheid van een persoon als bedoeld in artikel 6, meldt zij dit onverwijld schrif-
telijk aan de Autoriteit Financiéle Markten.

Hoofdstuk 5 Bepalingen ter uitvoering van artikel 18, derde lid, en 22 van de wet
§ 1 Algemeen

Artikel 8

1 Een accountantsorganisatie voert een beleid ten aanzien van het stelsel van kwaliteitsbeheersing. Dit
beleid wordt in elk geval uitgewerkt in het stelsel van kwaliteitsbeheersing, bedoeld in artikel 8a, Het
beleid, bedoeld in artikel 18b van de wet, maakt in elk geval onderdeel uit van het beleid ten aanzien
van het stelsel van kwaliteitsbeheersing en voldoet aan artikel 24bis, eerste lid, onderdeel j, van de
richtlijn.

2 De accountantsorganisatie legt het beleid ten aanzien van het stelsel van kwaliteitsbeheersing schrifte-
lijk vast.

3 De accountantsorganisatie deelt het beleid ten aanzien van het stelsel van kwaliteitsbeheersing mede
aan haar medewerkers en maakt dit voor hen toegankelijk.
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4 De accountantsorganisatie bewaart de schriftelijke vastlegging van het beleid ten aanzien van het stel-
sel van kwaliteitsbeheersing, bedoeld in het eerste lid, gedurende ten minste zeven jaren nadat het is
vastgelegd of gewijzigd.

Artikel 8a

1 Het stelsel van kwaliteitsbeheersing bevat onder andere procedures, beschrijvingen en standaarden
als bedoeld in de artikelen 11, tweede lid, en 16, die ten doel hebben de naleving door de accountants-
organisatie te waarborgen van de bij en krachtens de artikelen 14 tot en met 24b van de wet gestelde
regels. Het stelsel van kwaliteitsbeheersing voldoet aan de in artikel 24bis, eerste lid, onderdelen b, c,
e tot en met h, en tweede lid, van de richtlijn opgenomen eisen met betrekking tot de interne organisa-
tie van de accountantsorganisatie.

2 De accountantsorganisatie legt het stelsel van kwaliteitsbeheersing schriftelijk vast.

3 De accountantsorganisatie informeert haar medewerkers over het stelsel van kwaliteitsbeheersing en
maakt dit voor hen toegankelijk.

4 De accountantsorganisatie bewaart de schriftelijke vastlegging van het stelsel van kwaliteitsbeheersing,
bedoeld in het eerste lid, gedurende ten minste zeven jaren nadat het is vastgelegd of gewijzigd.

Artikel 9

Een accountantsorganisatie houdt zich aan de verordeningen en nadere voorschriften die krachtens artikel
19, tweede lid, aanhef en onderdeel b, van de Wet op het accountantsberoep zijn vastgesteld en die na-
dere regels stellen terzake van de in dit hoofdstuk geregelde onderwerpen.

Artikel 9a

1 De accountantsorganisatie evalueert jaarlijks het stelsel van kwaliteitsbeheersing, bedoeld in artikel
8a, en voldoet daarbij aan artikel 24bis, eerste lid, onderdeel k, van de richtlijn opgenomen eisen met
betrekking tot die evaluatie.

2 De accountantsorganisatie evalueert de procedures en gedragslijnen en het beleid, bedoeld in artikel
8, eerste lid, tweede volzin, en voldoet daarbij aan de in artikel 24bis, eerste lid, onderdeel k, van de
richtlijn opgenomen eisen met betrekking tot die evaluatie.

§ 2 Cliéntenadministratie

Artikel 10

1 Een accountantsorganisatie houdt een systematische, toegankelijke en actuele cliéntenadministratie bij
waarin per controlecliént, voor zover van toepassing, de volgende gegevens worden vastgelegd:
a. de naam, het adres en de vestigingsplaats;
b. of de controlecliént een organisatie van openbaar belang is;
c. de naam van de externe accountant; en
d. de per boekjaar in rekening gebrachte vergoedingen voor de wettelijke controle en de in rekening

gebrachte vergoedingen voor de overige verleende diensten.

2 De accountantsorganisatie bewaart de gegevens in haar cliéntenadministratie gedurende ten minste

zeven jaren nadat zij zijn vastgelegd.

§ 3 Controledossier

Artikel 11

1 Een accountantsorganisatie zorgt ervoor dat externe accountants voor elke wettelijke controle een
controledossier inrichten.

2 Een accountantsorganisatie heeft een standaard voor de inrichting van een controledossier.

3 In het controledossier worden ten minste de volgende gegevens en bescheiden schriftelijk of elektro-
nisch vastgelegd:
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a. de overeenkomst tussen de accountantsorganisatie en de controlecliént en de eventuele wijzigin-
gen daarin;

b. de correspondentie met betrekking tot de controlecliént, voor zover deze betrekking heeft op de
wettelijke controle;

c. een controleplan waarin de vermoedelijke reikwijdte en aanpak van de wettelijke controle worden
vastgelegd;

d. een beschrijving van de aard en de omvang van de uitgevoerde controlewerkzaamheden;
de begin- en einddatum van uitvoering van de in het controleplan onderscheiden fasen van contro-
lewerkzaamheden;

f.  de voornaamste bevindingen van de uitgevoerde controlewerkzaamheden;

g. de uit de bevindingen, bedoeld in onderdeel f, getrokken conclusies;

h. het oordeel van de externe accountant, zoals dat blijkt uit de door hem af te geven accountantsver-
klaring;
de gegevens die worden vastgelegd ingevolge de artikelen 6 tot en met 8 van de verordening en
de artikelen 12, tweede lid, 13, tweede lid, 15a, eerste en tweede lid, 17, tweede lid, en 37, tweede
lid; en

j.  de overige relevante gegevens en bescheiden die van belang zijn voor het toezicht op de naleving
van de bij of krachtens de wet, de Wet op het accountantsberoep en de verordening gestelde
regels.

Een accountantsorganisatie zorgt ervoor dat de externe accountant de accountantsverklaring onderte-

kent nadat de controlewerkzaamheden zijn verricht en vastgelegd.

Een accountantsorganisatie zorgt ervoor dat de externe accountant uiterlijk 60 dagen na de onder-

tekening van de accountantsverklaring de in het derde lid bedoelde gegevens en bescheiden in het

controledossier heeft opgenomen en het controledossier heeft afgesloten.

Een accountantsorganisatie bewaart een controledossier gedurende ten minste zeven jaren nadat het

is afgesloten.

§ 4 Aanvaarding of continuering van opdrachten

Artikel 12

1

Alvorens een opdracht voor een wettelijke controle te aanvaarden of te continueren, beoordeelt een

accountantsorganisatie:

a. of zij voldoet aan het gestelde bij en krachtens paragraaf 3.1.2 van de wet en, voor zover van
toepassing, paragraaf 3.1.3 van de wet en de verordening;

b. of er sprake is van bedreigingen voor haar onafhankelijkheid en wat er gedaan wordt om deze
bedreigingen te beperken;

c. of zij kan voldoen aan artikel 15; en

d. de integriteit van de controlecliént.

2 De accountantsorganisatie legt de beoordeling, bedoeld in het eerste lid, schriftelijk vast.

3 De accountantsorganisatie waarborgt dat haar medewerkers haar de informatie verstrekken die van
belang is voor de beoordeling.

Artikel 13

1

Een accountantsorganisatie beéindigt een opdracht tot het verrichten van een wettelijke controle,

indien na aanvaarding of continuering ervan:

a. informatie bekend wordt die, was zij haar bekend geweest op het moment van aanvaarding of
continuering van de opdracht, ertoe zou hebben geleid dat de opdracht niet dan wel in gewijzigde
vorm zou zijn aanvaard of gecontinueerd, tenzij deze in gewijzigde vorm kan worden voortgezet;
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b. de controlecliént wordt overgenomen door, fuseert met of het eigendom verwerft van een andere
entiteit en niet wordt voldaan of kan worden voldaan aan de in artikel 22, zesde lid, van de richtlijn
opgenomen eisen met betrekking tot de identificatie en evaluatie van die belangen en de naar
aanleiding daarvan te nemen maatregelen.

2 De accountantsorganisatie legt de in het eerste lid bedoelde beslissing vast, met inbegrip van de daar-
aan ten grondslag liggende overwegingen.

3 Onverminderd artikel 393, tweede lid, laatste volzin, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek zorgt de
accountantsorganisatie ervoor dat de tussentijdse beéindiging dan wel de intrekking van een opdracht
tot het verrichten van een wettelijke controle door de voor de controle verantwoordelijke externe ac-
countant wordt gemeld aan de Autoriteit Financiéle Markten, indien bekend onder opgave van een
afdoende motivering daarvoor.

§ 5 De uitvoering van de wettelijke controle

Artikel 14

1 Een accountantsorganisatie wijst voor de uitvoering van elke opdracht tot het verrichten van een wet-
telijke controle een externe accountant aan die bevoegd is tot het uitvoeren van die wettelijke controle.

2 Borging van de kwaliteit van de wettelijke controle, de onafhankelijkheid en de bekwaamheid is voor de
accountantsorganisatie het belangrijkste criterium bij de selectie van de externe accountant, bedoeld in
het eerste lid.

Artikel 15
Een accountantsorganisatie stelt de benodigde tijd en middelen en het benodigde gekwalificeerde perso-
neel aan de externe accountant beschikbaar, opdat hij zijn taak naar behoren kan uitvoeren.

Artikel 15a

1 Een accountantsorganisatie die een wettelijke controle verricht van een geconsolideerde jaarrekening
van een groep ondernemingen of instellingen, zorgt ervoor dat de groepsaccountant op basis van
adequate informatie:

a. een controleverklaring afgeeft die voldoet aan daarvoor in artikel 28 van de richtlijn opgenomen
eisen en, indien de controlecliént een organisatie van openbaar belang is, een controleverklaring
afgeeft die eveneens voldoet aan de daar in artikel 10 van de verordening opgenomen eisen en
daarnaast de in artikel 11 van de verordening bedoelde aanvullende verklaring aan de auditcom-
missie verstrekt;

b. de controlewerkzaamheden evalueert in overeenstemming met daarvoor in artikel 27, eerste lid,
van de richtlijn opgenomen eisen;

c. in overeenstemming met artikel 27, eerste, onderdeel c, van de richtlijn beschikt over de in dat
onderdeel genoemde informatie en documenten of, indien hij hieraan niet kan voldoen, passende
maatregelen als bedoeld in artikel 27, tweede lid, van de richtlijn neemt en deze maatregelen meldt
aan de Autoriteit Financiéle Markten.

2 Met het oog op de verstrekking van gegevens of inlichtingen aan de Autoriteit Financiéle Markten in
het kader van een kwaliteitsbeoordeling of een onderzoek naar de controle van een geconsolideerde
jaarrekening, zorgt de accountantsorganisatie ervoor dat de groepsaccountant voldoet aan de daarvoor
in artikel 27, derde lid, van de richtlijn opgenomen eisen.

3 De accountantsorganisatie stelt passende procedures vast om te kunnen voldoen aan het eerste en
tweede lid.

Artikel 16 [Vervallen per 01-01-2017]
[Vervallen]
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Artikel 17

1 Een accountantsorganisatie zorgt ervoor dat een externe accountant ten behoeve van de uitvoering
van een wettelijke controle zonodig advies vraagt aan vakbekwame personen.

2 De accountantsorganisatie zorgt ervoor dat de externe accountant het onderwerp van de adviesaan-
vraag en het verkregen advies vastlegt.

Artikel 18

1 Een accountantsorganisatie stelt toetsingscriteria op aan de hand waarvan zij vaststelt voor welke
andere wettelijke controles dan die bij organisaties van openbaar belang een opdrachtgerichte kwa-
liteitsbeoordeling plaatsvindt. De opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling vindt plaats voordat een ac-
countantsverklaring als bedoeld in artikel 1 van de wet wordt afgegeven, om na te gaan of de externe
accountant redelijkerwijs tot het oordeel en de conclusies kan zijn gekomen die zijn verwoord in het
ontwerp van die accountantsverklaring.

2 De opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling wordt uitgevoerd overeenkomstig artikel 8, tweede lid, derde
lid, tweede en derde volzin, en vierde tot en met zevende lid, van de verordening, met dien verstande
dat de beoordeling ook mag worden uitgevoerd door een beoordelaar die:

a. accountant is ten aanzien van wie in het accountantsregister een aantekening is opgenomen als
bedoeld in artikel 36, tweede lid, onderdeel i, van de Wet op het accountantsberoep; en

b. voldoende bekwaam is en over voldoende relevante werkervaring beschikt om de desbetreffende
wettelijke controle te beoordelen.

Artikel 19 [Vervallen per 01-01-2017]
[Vervallen]

Artikel 20 [Vervallen per 01-01-2017]
[Vervallen]

Artikel 21 [Vervallen per 01-01-2017]
[Vervallen]

§ 6 Naleving van het stelsel van kwaliteitsbeheersing

Artikel 22
Een accountantsorganisatie waarborgt de naleving van het stelsel van kwaliteitsbeheersing.

Artikel 23

1 Een accountantsorganisatie die wettelijke controles verricht bij organisaties van openbaar belang wijst
een persoon aan die binnen de accountantsorganisatie toeziet op de naleving van de bij en krachtens
de artikelen 13 tot en met 24b van de wet en bij de verordening gestelde regels. De accountantsorgani-
satie wijst eveneens een plaatsvervanger aan.

2 Dein het eerste lid bedoelde persoon legt aan de personen die het dagelijks beleid van de accoun-
tantsorganisatie bepalen verantwoording af omtrent zijn werkzaamheden en de uitkomsten daarvan.

3 Indien de in het eerste lid bedoelde persoon is betrokken bij een opdracht tot het verrichten van een
wettelijke controle, is het zijn plaatsvervanger die ter zake van die opdracht toeziet op de naleving van
de in het eerste lid bedoelde regels.

Artikel 24
1 Een accountantsorganisatie zorgt voor een vastlegging van:
a. een overzicht van de overtredingen van de bij en krachtens de artikelen 13 tot en met 24b van
de wet en de bij de verordening gestelde regels, voor zover deze bekend zijn bij de in artikel 23,
eerste lid, bedoelde persoon of de personen die het dagelijks beleid van de accountantsorganisa-
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tie bepalen en hiervoor een boete kan worden opgelegd in de tweede of derde categorie dan wel
sprake is van structurele overtredingen van dezelfde regel;

b. een overzicht van de overtredingen van de bij of krachtens de artikelen 25 tot en met 31 van de
Wta gestelde regels, voor zover deze bekend zijn bij de in artikel 23, eerste lid, bedoelde persoon
of de personen die het dagelijks beleid van de accountantsorganisatie bepalen en voor zover deze
bekend zijn bij de in artikel 23, eerste lid, bedoelde persoon of de personen die het dagelijks beleid
van de accountantsorganisatie bepalen en deze overtredingen geen kleine inbreuk als bedoeld in
artikel 24, ter, derde lid, van de richtlijn zijn;

c. maatregelen die de accountantsorganisatie heeft genomen jegens de medewerkers die bij de in
onderdeel a of b bedoelde overtredingen betrokken zijn geweest, met inbegrip van de daaraan ten
grondslag liggende overwegingen; en

d. de door de accountantsorganisatie genomen maatregelen tot aanpassing van het stelsel van kwali-
teitsbeheersing.

2 De accountantsorganisatie stelt jaarlijks een verslag op met een overzicht van de in het eerste lid,
onderdelen ¢ en d, bedoelde maatregelen en de daaraan ten grondslag liggende overwegingen.
3 De accountantsorganisatie deelt het verslag mede aan haar medewerkers.

§ 7 Klachtenregeling

Artikel 25
Een accountantsorganisatie zorgt voor een zorgvuldige afhandeling en vastlegging van klachten over de
uitvoering van wettelijke controles.

§ 8 Tuchtrechtspraak

Artikel 26

1 Indien bij de accountantskamer te Zwolle een tuchtprocedure aanhangig is gemaakt tegen een bij de
accountantsorganisatie werkzame of daaraan verbonden externe accountant, meldt de accountantsor-
ganisatie dat aan de Autoriteit Financi€le Markten, binnen een week nadat de accountantsorganisatie
hiervan kennis heeft genomen, onder vermelding van de naam en het inschrijvingsnummer bij de
beroepsorganisatie van de desbetreffende externe accountant of, indien de externe accountant een
wettelijke auditor als bedoeld in artikel 27, eerste lid, van de wet is, de naam en het inschrijvingsnum-
mer bij de met de beroepsorganisatie vergelijkbare organisatie van de lidstaat waarin hij is toegelaten.

2 De in het eerste lid bedoelde melding kan achterwege blijven indien de Autoriteit Financiéle Markten
degene is die de in het eerste lid bedoelde tuchtprocedure aanhangig heeft gemaakt.

Hoofdstuk 6 Bepalingen ter uitvoering van artikel 19, vierde lid, van de wet

Artikel 27

De eigenaars of aandeelhouders van een accountantsorganisatie, de personen die het dagelijks beleid van
een accountantsorganisatie bepalen of mede bepalen, het toezichthoudende orgaan van een accountants-
organisatie, of een met een accountantsorganisatie verbonden entiteit, hebben geen zodanige bemoeienis
met de uitvoering van de wettelijke controle door die accountantsorganisatie dat daardoor afbreuk wordt
gedaan aan de onafhankelijkheid en objectiviteit van de externe accountant die namens de betrokken ac-
countantsorganisatie de wettelijke controle verricht.

Artikel 28

Een accountantsorganisatie zorgt ervoor dat de bij haar werkzame of aan haar verbonden externe accoun-

tants haar ten minste eenmaal per jaar schriftelijk:

a. bevestigen dat zij de bij en krachtens de wet en de Wet op het accountantsberoep gestelde regels
inzake onafhankelijkheid naleven; en
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b. informeren over bedreigingen ter zake van hun onafhankelijkheid.

Artikel 29

1 Een accountantsorganisatie ontvangt geen vergoeding voor de uitvoering van een wettelijke controle
waarbij het bedrag van de vergoeding afhankelijk is gesteld van:
a. aanvullende diensten die zij verleent aan de controlecliént; of
b. de strekking van de af te geven accountantsverklaring.

2 De accountantsorganisatie komt de grondslag voor de berekening van de vergoeding voor iedere wet-
telijke controle elk jaar van tevoren met de controlecliént overeen.

Artikel 30 [Vervallen per 17-06-2017]
[Vervallen]

Artikel 30a

1 Een accountantsorganisatie geniet of bezit geen materieel of financieel belang in een controlecliént
waarvan zij de wettelijke controle verricht en koopt of verkoopt geen financiéle instrumenten die door
die controlecliént worden uitgegeven, gegarandeerd of anderzijds ondersteund.

2 Hetin het eerste lid opgenomen verbod is niet van toepassing, indien sprake is van de in artikel 22,
tweede lid, van de richtlijn genoemde uitzondering daarop.

Artikel 30b
1 Een accountantsorganisatie oefent geen invloed uit op de uitkomst van een wettelijke controle, indien:

a. zij financiéle instrumenten van de controlecliént bezit of financiéle instrumenten als bedoeld in
artikel 22, vierde lid, onderdeel b, van de richtlijn bezit van een entiteit die met die cliént verbonden
is;

b. zij met de controlecliént een dienstverband als bedoeld in artikel 19, tweede lid, van de wet onder-
houdt dat of relatie als bedoeld in artikel 19, tweede lid, van de wet onderhoudt die de onafhanke-
lijkheid beinvloedt.

2 Het eerste lid, onderdeel a, is niet van toepassing indien sprake is van de in artikel 22, vierde lid,
onderdeel b, van de richtlijn genoemde uitzondering.

Artikel 30c

Een accountantsorganisatie vraagt of accepteert geen geldelijke of andere geschenken van de controlecli-
ent of entiteiten die met de controlecliént verbonden zijn, tenzij een objectieve, redelijke en geinformeerde
derde partij de waarde daarvan als verwaarloosbaar of onbeduidend zou beschouwen.

Artikel 30d

Een accountantsorganisatie zorgt ervoor dat haar werknemers en andere in artikel 22, tweede lid, van de

richtlijn genoemde personen geen:

a. materieel of financieel belang bezitten in de zin van artikel 30a;

b. invloed uitoefenen in de zin van 30b;

c. geldelijke of andere geschenken vragen of accepteren in de zin van 30c;

d. dienstverband bij de controlecliént hebben of hebben gehad in de zin van artikel 22, vierde lid, onder c,
van de richtlijn.

Artikel 31

Een accountantsorganisatie houdt zich aan de verordeningen en nadere voorschriften die krachtens artikel
19, tweede lid, aanhef en onderdeel b, van de Wet op het accountantsberoep zijn vastgesteld en die na-
dere regels stellen ter zake van de in dit hoofdstuk geregelde onderwerpen.
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Hoofdstuk 6a Bepaling ter uitvoering van artikel 20, vijfde lid, van de wet

Artikel 31a
Een accountantsorganisatie verstrekt geen vertrouwelijke gegevens of inlichtingen aan toezichthoudende
instanties.

Hoofdstuk 7 Bepalingen ter uitvoering van artikel 21, tweede lid, onderdeel b, van
de wet

Artikel 32

1 Een accountantsorganisatie heeft een beleid dat ertoe strekt dat de betrokkenheid van de accountants-
organisatie en haar medewerkers wordt voorkomen bij strafbare feiten en wetsovertredingen die het
vertrouwen in de accountantsorganisatie of in de financiéle markten kunnen schaden. Gedragslijnen en
procedures ter waarborging van de naleving van artikel 27 maken onderdeel uit van dit beleid.

2 Een accountantsorganisatie stelt procedures en regels vast ter zake van de omgang met en vastleg-
ging van incidenten die ernstige gevolgen hebben voor de integere uitoefening van haar bedrijf.

3 Een accountantsorganisatie neemt naar aanleiding van een incident als bedoeld in het tweede lid pas-
sende maatregelen. Deze maatregelen zijn gericht op het beheersen van de als gevolg van het incident
opgetreden risico’s en op het voorkomen van herhaling.

4 Een accountantsorganisatie informeert de Autoriteit Financiéle Markten onverwijld omtrent de in het
tweede lid bedoelde incidenten.

Artikel 33

1 De administratieve vastlegging van incidenten als bedoeld in artikel 32, tweede lid, omvat ten minste de
feiten en omstandigheden van het incident, de gegevens over degene of degenen die bij het incident
zijn betrokken en de maatregelen die naar aanleiding van het incident zijn genomen.

2 Een accountantsorganisatie bewaart de in het eerste lid bedoelde gegevens gedurende ten minste
zeven jaren nadat zij zijn vastgelegd.

Artikel 34

Een accountantsorganisatie houdt zich aan de verordeningen en nadere voorschriften die krachtens artikel
19, tweede lid, aanhef en onderdeel b, van de Wet op het accountantsberoep zijn vastgesteld en die na-
dere regels stellen ter zake van de in dit hoofdstuk geregelde onderwerpen.

Hoofdstuk 7a Bepalingen ter uitvoering van artikel 22a, zevende lid, onderdeel d,
en negende lid, van de wet

Artikel 34a
Dit hoofdstuk is van toepassing op accountantsorganisaties met een vergunning die mede strekt tot het ver-
richten van wettelijke controles bij organisaties van openbaar belang.

Artikel 34b
Een accountantsorganisatie als bedoeld in artikel 34a richt het stelsel van intern onafhankelijk toezicht, be-
doeld in artikel 22a van de wet, in overeenkomstig dit hoofdstuk.

Artikel 34c

1 Het orgaan belast met het interne toezicht stelt een profielschets vast voor zijn omvang en samenstel-
ling, waarbij ten minste rekening gehouden wordt met de aard van de accountantsorganisatie, haar
activiteiten en de gewenste deskundigheid, ervaring en achtergrond van de leden.

2 De leden van het orgaan belast met het interne toezicht:
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a. zijn gedurende drie jaar voorafgaande aan de aanvaarding van hun functie niet werkzaam geweest
voor of hebben geen deel uitgemaakt van de dagelijkse leiding of het bestuur van de accountants-
organisatie of het hiérarchisch hoogste netwerkonderdeel, bedoeld in artikel 22a, tweede lid, van
de wet;

b. hebben in de drie aan de aanvaarding van de functie voorafgaande jaren geen stemrechten of
financiéle belangen in de accountantsorganisatie of het hiérarchisch hoogste netwerkonderdeel,
bedoeld in artikel 22a, tweede lid van de wet, gehouden;

c. houden gedurende de periode dat zij lid zijn van het orgaan geen stemrechten of financiéle belan-
gen in de accountantsorganisatie of het hiérarchisch hoogste netwerkonderdeel, bedoeld in artikel
22a, tweede lid van de wet.

3 De onderdelen a en b van het tweede lid zijn niet van toepassing op de persoon, bedoeld in artikel 22a,
vijfde lid, van de wet.

4 De taakverdeling binnen het orgaan belast met het interne toezicht en de werkwijze van het orgaan
worden neergelegd in een reglement dat openbaar wordt gemaakt op de website van de accountants-
organisatie.

Artikel 34d

Benoeming van een persoon als lid van het orgaan belast met het interne toezicht geschiedt voor ten hoog-
ste vier jaren. Herbenoeming kan eenmaal en voor ten hoogste vier jaren plaatsvinden.

Artikel 34e

1

De hoogte en de samenstelling van de beloning van de personen die het dagelijks beleid bepalen van

de accountantsorganisatie en, indien het stelsel van intern onafhankelijk toezicht overeenkomstig arti-

kel 22a, tweede lid, van de wet is ingericht, van het hiérarchisch hoogste netwerkonderdeel, bedoeld in

artikel 22a, tweede lid, van de wet, wordt vastgesteld door het orgaan belast met het interne toezicht.

Het orgaan belast met het interne toezicht doet een voorstel voor het beloningsbeleid voor de personen

die het dagelijks beleid bepalen van de accountantsorganisatie en, indien het stelsel van intern onaf-

hankelijk toezicht overeenkomstig artikel 22a, tweede lid, van de wet is ingericht, van het hiérarchisch

hoogste netwerkonderdeel, bedoeld in artikel 22a, tweede lid, van de wet.

Aan de goedkeuring van het orgaan belast met het interne toezicht zijn ten minste onderworpen beslui-

ten van personen die het dagelijks beleid bepalen van de accountantsorganisatie, of van het hiérar-

chisch hoogste netwerkonderdeel, bedoeld in artikel 22a, tweede lid, van de wet omtrent:

a. het beleid ten aanzien van het stelsel van kwaliteitsbeheersing, bedoeld in artikel 8, eerste lid;

b. de benoeming, schorsing en het ontslag van bij de accountantsorganisatie werkzame externe ac-
countants;

c. de benoeming, schorsing, beoordeling en het ontslag van de persoon, bedoeld in artikel 23, eerste
lid;

d. de jaarlijkse begroting van de accountantsorganisatie.

Het ontbreken van de goedkeuring van het orgaan belast met het interne toezicht op een besluit als

bedoeld in het derde lid tast de vertegenwoordigingsbevoegdheid niet aan van personen die het dage-

liks beleid bepalen van de accountantsorganisatie, of van het hiérarchisch hoogste netwerkonderdeel,

bedoeld in artikel 22a, tweede lid, van de wet.

Artikel 34f

1

Bij de vervulling van hun taak richten de leden van het orgaan belast met het interne toezicht zich naar
het belang van de accountantsorganisatie en de met haar verbonden onderneming en het publieke
belang om de kwaliteit van wettelijke controles te borgen.

Indien het stelsel van intern onafhankelijk toezicht overeenkomstig artikel 22a, tweede lid, van de wet is
ingericht, richten de leden van het orgaan belast met het interne toezicht zich bij de vervulling van hun
taak mede naar het belang van de accountantsorganisatie, de met haar verbonden onderneming en
het publieke belang om de kwaliteit van wettelijke controles te borgen.
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3

Een lid van het orgaan belast met het interne toezicht neemt niet deel aan de beraadslaging en de
besluitvorming indien hij daarbij een direct of indirect persoonlijk belang heeft dat tegenstrijdig is met
het belang, bedoeld in het eerste lid.

Artikel 34g

1

De personen die het dagelijks beleid van de accountantsorganisatie bepalen, en, indien van toepas-

sing, de personen die het dagelijks beleid bepalen van het hiérarchisch hoogste netwerkonderdeel,

bedoeld in artikel 22a, tweede lid, van de wet, verschaffen het orgaan belast met het interne toezicht

tijdig alle voor de uitoefening van diens taken en bevoegdheden noodzakelijke gegevens.

De personen, bedoeld in het eerste lid, verstrekken in ieder geval gegevens met betrekking tot:

a. de werking van het beleid van de accountantsorganisatie ten aanzien van het stelsel van kwaliteits-

beheersing, bedoeld in artikel 8, eerste lid;

de hoofdlijnen van het strategisch beleid van de accountantsorganisatie in Nederland;

de algemene en financiéle risico’s met betrekking tot de accountantsorganisatie;

het beheers- en controlesysteem van de accountantsorganisatie;

incidenten betreffende de accountantsorganisatie als bedoeld in artikel 32, tweede lid;

klachten tegen medewerkers van de accountantsorganisatie ingevolge artikel 22 van de Wet tucht-

rechtspraak accountants;

g. de bevindingen en conclusies van onderzoeken naar de accountantsorganisatie verricht door de
Autoriteit Financiéle Markten;

h. voornemens van de Autoriteit Financiéle Markten om maatregelen te treffen tegen de accountants-
organisatie;

i.  handhavingsbesluiten van de Autoriteit Financi€éle Markten tegen de accountantsorganisatie.

De accountantsorganisatie zorgt ervoor dat haar medewerkers en haar externe adviseurs gegevens

verstrekken aan het orgaan belast met het interne toezicht, indien het orgaan om deze gegevens

verzoekt.

~oaoovo

Artikel 34h

1

Het orgaan belast met het interne toezicht voert ten minste eenmaal per jaar een evaluatie uit. Deze
evaluatie vindt plaats buiten de aanwezigheid van de personen die het dagelijks beleid bepalen van de
accountantsorganisatie en, indien van toepassing, de personen die het dagelijks beleid bepalen van
het hiérarchisch hoogste netwerkonderdeel, bedoeld in artikel 22a, tweede lid, van de wet.

De evaluatie omvat ten minste:

a. het functioneren van het orgaan en van de individuele leden;

b. zaken die zich in de praktijk hebben voorgedaan waaruit lessen kunnen worden getrokken;

c. het gewenste profiel, de samenstelling en de competenties van het orgaan; en

d. het functioneren van de personen die het dagelijks beleid bepalen, bedoeld in het eerste lid.

Artikel 34i

1

Het orgaan belast met het interne toezicht stelt jaarlijks een verslag op. Dit verslag wordt, tegelijk met

de publicatie van het transparantieverslag, bedoeld in artikel 13 van de EU-verordening, geplaatst op

de website van de accountantsorganisatie.

Het verslag bevat ten minste de volgende informatie:

a. hoe het orgaan zijn rol heeft ingevuld op alle aan het orgaan toegewezen taken en bevoegdheden;

b. het aanwezigheidspercentage van de individuele leden van het orgaan belast met het interne
toezicht bij vergaderingen van het orgaan;

c. wat de belangrijkste inhoudelijke bevindingen, discussies en besluitvorming van het orgaan zijn;

d. op welke wijze de evaluatie, bedoeld in artikel 34h, heeft plaatsgevonden en op welke wijze opvol-
ging wordt gegeven aan de conclusies van de evaluatie.
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Hoofdstuk 8 Bepalingen ter uitvoering van de artikelen 25 en 25a, vierde lid, van de
wet

Artikel 35

Een externe accountant houdt zich aan de verordeningen en nadere voorschriften die krachtens artikel 19,
eerste lid, van de Wet op het accountantsberoep zijn vastgesteld en die nadere regels stellen ter zake van
zijn vakbekwaamheid, onafhankelijkheid, objectiviteit professioneel-kritische instelling en integriteit.

Hoofdstuk 9 Bepalingen ter uitvoering van artikel 26, tweede, derde en vijfde lid,
van de wet

Artikel 36

Onder fraude van materieel belang als bedoeld in artikel 26, derde lid, van de wet wordt verstaan een op-
zettelijk handelen of nalaten waarbij misleiding wordt gebruikt om een wederrechtelijk voordeel te behalen
en waarbij de aard of de omvang zodanig is dat beslissingen die in het maatschappelijk verkeer worden
genomen op grond van de financiéle verantwoording van de controlecliént zouden kunnen worden bein-
vloed door die misleiding.

Artikel 37
1 Een melding als bedoeld in artikel 26, tweede lid, van de wet kan achterwege blijven, indien:

a. de controlecliént, nadat de externe accountant hem heeft gewezen op zijn redelijk vermoeden van
fraude van materieel belang, daarnaar onverwijld onderzoek verricht of doet verrichten en op basis
daarvan een schriftelijk plan opstelt waarin zijn opgenomen:
1°. de maatregelen die de controlecliént zal nemen om de gevolgen van de fraude, voor zover

mogelijk, ongedaan te maken en om herhaling van zodanige fraude te voorkomen; en
2°. de termijn waarbinnen de controlecliént de maatregelen zal hebben uitgevoerd;

b. de externe accountant, binnen vier weken nadat het plan is opgesteld, heeft geoordeeld dat het in
onderdeel a bedoelde plan toereikend is; en

c. de externe accountant heeft vastgesteld dat de controlecliént binnen de in onderdeel a, onder 2°,
bedoelde termijn de in het plan opgenomen maatregelen in voldoende mate heeft uitgevoerd.

2 De externe accountant legt zijn oordeel, bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, en zijn vaststelling,
bedoeld in het eerste lid, onderdeel c, vast.

Artikel 38

Een externe accountant meldt, indien artikel 37 geen toepassing vindt, schriftelijk de volgende gegevens

aan de in artikel 26 van de wet bedoelde opsporingsambtenaar:

a. de naam, het adres en de vestigingsplaats van de controlecliént;

b. de naam, het adres en de vestigingsplaats van de accountantsorganisatie waarbij de externe accoun-
tant werkzaam is of waaraan hij is verbonden;

c. de naam van de externe accountant;

d. de datum van de melding; en

e. een omschrijving van de aard van de vermoedelijke fraude van materieel belang.

Artikel 38a
1 Een externe accountant kan vertrouwelijke gegevens of inlichtingen verkregen bij het verrichten van
een wettelijke controle, aan derden verstrekken:

a. indien dit redelijkerwijs noodzakelijk is voor de naleving van het ingevolge de wet bepaalde of van
de verordeningen en nadere voorschriften die krachtens artikel 19, tweede lid, aanhef en onderde-
len a en b, van de Wet op het accountantsberoep zijn vastgesteld en geschiedt:
1°. aan een deskundige die door de externe accountant is betrokken bij de uitvoering van een

wettelijke controle;
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2°. aan personen binnen de accountantsorganisatie waarbinnen de externe accountant werkzaam
is of waaraan hij is verbonden dan wel binnen het netwerk waartoe de accountantsorganisatie
behoort, die op enigerlei wijze betrokken zijn bij een wettelijke controle waarvoor de externe
accountant verantwoordelijk is;

3°. aan een groepsaccountant of een buitenlandse accountant die verantwoordelijkheid draagt
voor het afgeven van een accountantsverklaring bij de jaarrekening die mede de geconsoli-
deerde jaarrekening van een groep ondernemingen of instellingen bevat waarin de gegevens
van een controlecliént van de externe accountant worden opgenomen;

4°. aan een registeraccountant, een Accountant-Administratieconsulent of een buitenlandse
accountant indien deze in het kader van een assurance-opdracht gebruik maakt van de werk-
zaamheden van de externe accountant;

5°. aan een registeraccountant, een Accountant-Administratieconsulent of buitenlandse accoun-
tant van wiens werkzaamheden de externe accountant in het kader van een wettelijke controle
gebruik maakt;

6°. aan een registeraccountant, een Accountant-Administratieconsulent of een buitenlandse
accountant ten behoeve van diens beoordeling van de aanvaardbaarheid van een controleop-
dracht;

7°. aan een persoon aan wie advies wordt gevraagd, zoals bedoeld in artikel 17, eerste lid;

8°. aan de persoon die overeenkomstig artikel 8, tweede lid, van de verordening of artikel 18,
tweede lid, een opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling verricht of de persoon, bedoeld in
artikel 23, eerste lid;

9°. aan de persoon die is betrokken bij de uitvoering van een periodiek intern kwaliteitsonderzoek
van afgeronde opdrachten tot het verrichten van een wettelijke controle;

10°.aan de beroepsorganisatie;

11°. aan het orgaan belast met het interne toezicht, bedoeld in artikel 22a, derde lid, van de wet;

b. indien dit plaatsvindt in het kader van de naleving van de verordeningen en nadere voorschriften
krachtens artikel 19, tweede lid, aanhef en onderdelen a en b, van de Wet op het accountantsbe-
roep, in andere gevallen dan bedoeld in onderdeel a, en de externe accountant vastlegt op welke
onderdelen van die verordeningen en nadere voorschriften het verstrekken betrekking heeft;

c. in het kader van een gerechtelijke procedure of klachtprocedure jegens de externe accountant of
de accountantsorganisatie waarbij de externe accountant werkzaam is of is geweest of waaraan hij
verbonden is of is geweest in relatie tot de betreffende controleopdracht; of

d. indien dit geschiedt met schriftelijke toestemming van de controlecliént en indien sprake is van een
specifiek doel en de externe accountant dit doel vastlegt.

2 Onder een buitenlandse accountant als bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, onder 3° tot en met 6°
wordt verstaan een in een andere lidstaat gevestigde wettelijke auditor als bedoeld in artikel 2, tweede
lid, van de richtlijn, of een auditor van een derde land.

Artikel 38b

1 De externe accountant betrekt in zijn beslissing op grond van artikel 38a, eerste lid, onderdeel b of d,
om al dan niet over te gaan tot het verstrekken van vertrouwelijke gegevens of inlichtingen:
a. de belangen van betrokken partijen en derden, waaronder het maatschappelijk belang;
b. de betrouwbaarheid, volledigheid en onderbouwing van de betreffende gegevens of inlichtingen;

en

c. de wijze waarop en aan wie de vertrouwelijke gegevens of inlichtingen worden verstrekt.

2 De externe accountant legt de overwegingen die hebben geleid tot de in het eerste lid bedoelde beslis-
sing vast.

3 Een externe accountant verstrekt geen vertrouwelijke gegevens of inlichtingen aan toezichthoudende

instanties.
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Hoofdstuk 10 Bepaling ter uitvoering van artikel 41, vierde lid, van de wet

Artikel 39 [Vervallen per 01-01-2013]
[Vervallen]

Hoofdstuk 11 Bepaling ter uitvoering van artikel 55, eerste lid, van de wet

Artikel 40 [Vervallen per 01-01-2017]
[Vervallen]

Hoofdstuk 12 Overgangsrecht

Artikel 41

Een aanvraag van een vergunning als bedoeld in artikel 5 van de wet die ingevolge artikel 80, tweede lid,
van de wet binnen een maand na inwerkingtreding van de wet bij de Autoriteit Financiéle Markten wordt
ingediend, bevat in aanvulling op de in artikel 2, eerste lid, bedoelde gegevens en bescheiden, het aantal
wettelijke controles dat de aanvrager op het tijdstip van de aanvraag verricht bij organisaties van openbaar
belang of overige ondernemingen of instellingen.

Artikel 42
Het register, bedoeld in artikel 11 van de wet, bevat de datum van de aanvraag, bedoeld in artikel 80,
tweede lid, van de wet.

Artikel 42a

1 Op de wettelijke controle van een in artikel 1a aangewezen organisatie van openbaar belang, die
betrekking heeft op een boekjaar dat is aangevangen voor het tijdstip van inwerkingtreding van artikel
| van het Besluit aanwijzing organisaties van openbaar belang, blijft het recht van toepassing zoals dat
gold voor dat tijdstip.

2 Artikel 1ais, voor zover het de op grond van artikelen 23, onderdelen a en b, en 24 van de wet op de
wettelijke controle bij organisaties van openbaar belang voortvloeiende verplichtingen betreft, eerst van
toepassing na verloop van 24 maanden na de inwerkingtreding van artikel | van het Besluit aanwijzing
organisaties van openbaar belang.

3 Artikel 1a is, voor zover het de op grond van artikel 24b, eerste lid, van de wet op de wettelijke controle
bij organisaties van openbaar belang voortvloeiende verplichtingen betreft, eerst van toepassing na
verloop van 12 maanden na de inwerkingtreding van artikel | van het Besluit aanwijzing organisaties
van openbaar belang.

4 De overeenkomstige toepassing van artikel 5 van verordening (EU) nr. 537/2014 van het Europees
Parlement en de Raad van 16 april 2014 betreffende specifieke eisen voor de wettelijke controles van
financiéle overzichten van organisaties van openbaar belang (PbEU 2014, L 158) op grond van artikel
2, tweede lid, van de wet, geldt voor de bij de in artikel 1a aangewezen organisaties van openbaar be-
lang werkzame accountants en accountantsorganisaties niet tot en met 12 maanden na de inwerking-
treding van artikel | van het Besluit aanwijzing organisaties van openbaar belang.

Hoofdstuk 13 Wijziging van de bijlage bij artikel 1, eerste lid, onderdeel j, van de
wet

Artikel 43
[Wijzigt de Wet toezicht accountantsorganisaties.]
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Hoofdstuk 14 Slotbepalingen en inwerkingtreding

Artikel 44
[Wijzigt het Besluit politieregisters.]

Artikel 45
[Wijzigt het Besluit bestuursorganen WNo en Wob.]

Artikel 46
Dit besluit treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.

Artikel 47

Dit besluit wordt aangehaald als: Besluit toezicht accountantsorganisaties.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het Staatsblad zal wor-
den geplaatst.

's-Gravenhage 16 augustus 2006

Beatrix

De Minister van Financién ,

G. Zalm

Uitgegeven de negenentwintigste augustus 2006

De Minister van Justitie ,

J. P. H. Donner

[Vervallen]
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Verordening gedrags- en beroepsregels accountants

Verordening gedrags- en beroepsregels accountants
Opschrift
Hoofdstuk 1 Definities
Hoofdstuk 2 Fundamentele beginselen
Paragraaf 2.1 Fundamentele beginselen voor de accountant
Paragraaf 2.2 Professionaliteit
Paragraaf 2.3 Integriteit
Paragraaf 2.4 Objectiviteit
Paragraaf 2.5 Vakbekwaamheid en zorgvuldigheid
Paragraaf 2.6 Vertrouwelijkheid
Hoofdstuk 3 Zich houden aan de fundamentele beginselen
Hoofdstuk 4 Intrekking van regelingen

Hoofdstuk 5 Slotbepalingen
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Opschrift
De ledenvergadering van de Nederlandse beroepsorganisatie van accountants,
Gelet op artikel 19, tweede lid, aanhef en onderdeel a, van de Wet op het accountantsberoep,

Overwegende dat het onderscheidend kenmerk van het accountantsberoep is de verantwoordelijkheid te
handelen in het algemeen belang,

Overwegende dat het algemeen belang is gediend met gedrags- en beroepsregels ten behoeve van een
goede uitoefening van het accountantsberoep,

Stelt de volgende verordening vast: (Zie Algemeen)
Hoofdstuk 1 Definities

Artikel 1

In deze verordening en daarop berustende bepalingen wordt, voor zover niet anders is bepaald, verstaan

onder: (zie T1)

- accountant: accountant als bedoeld in artikel 1 van de Wet op het accountantsberoep;

- bedreiging: onaanvaardbaar risico dat de accountant zich niet houdt aan de fundamentele beginselen
als gevolg van eigenbelang, zelftoetsing, belangenbehartiging, vertrouwdheid of intimidatie;

- professionele dienst: werkzaamheden waarvoor vakbekwaamheid als accountant wordt of kan wor-
den aangewend;

- vakbekwaamheid: beschikken over en kunnen toepassen van de noodzakelijke theoretische kennis
van de vakgebieden, genoemd in artikel 2 van het Besluit accountantsopleiding 2013.

Hoofdstuk 2 Fundamentele beginselen

Paragraaf 2.1 Fundamentele beginselen voor de accountant

Artikel 2

Om invulling te geven aan de verantwoordelijkheid van een accountant te handelen in het algemeen be-

lang, houdt de accountant zich aan de volgende fundamentele beginselen: (Zie T2)
a professionaliteit;

b integriteit;

c objectiviteit;

d vakbekwaamheid en zorgvuldigheid; en
e vertrouwelijkheid.

Artikel 3

1 Hetin artikel 2 genoemde fundamentele beginsel professionaliteit is van toepassing op elk handelen of
nalaten van de accountant.

2 De in artikel 2 genoemde fundamentele beginselen integriteit, objectiviteit, vakbekwaamheid en zorg-
vuldigheid, en vertrouwelijkheid zijn van toepassing op de accountant bij de beroepsuitoefening. (Zie
T3)
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Paragraaf 2.2 Professionaliteit

Artikel 4
De accountant onthoudt zich van elk handelen of nalaten waarvan de accountant weet of behoort te weten
dat dit het accountantsberoep in diskrediet brengt of kan brengen. (Zie T4 en T4 en T5)

Artikel 5
De accountant die vermoedt dat de organisatie waarbij deze werkzaam is dan wel waaraan deze is verbon-
den wet- en regelgeving niet naleeft, treft een redelijkerwijs te nemen maatregel. (Zie T5 en T4 en T5)

Paragraaf 2.3 Integriteit

Artikel 6
De accountant treedt eerlijk en oprecht op. (Zie T6 en T6 tot en met T10)

Artikel 7

1 Als de accountant betrokken is bij of in verband wordt gebracht met niet-integer handelen van anderen,
neemt deze een maatregel gericht op het beéindigen van dit handelen.

2 Als de maatregel, bedoeld in het eerste lid, niet mogelijk is distantieert de accountant zich van het niet-
integer handelen. (Zie T7 en T6 tot en met T10)

Artikel 8
De accountant die vermoedt dat de organisatie waarbij deze werkzaam is dan wel waaraan deze is verbon-
den niet integer handelt, treft een redelijkerwijs te nemen maatregel. (Zie T8 en T6 tot en met T10)

Artikel 9
1 Als de accountant betrokken is bij of in verband wordt gebracht met informatie die materieel onjuist,
onvolledig of misleidend is:
a neemt de accountant een maatregel gericht op het wegnemen van de onjuistheid, onvolledigheid
of misleiding; of
b voegt de accountant aan deze informatie een mededeling toe waarin deze de onjuistheid, onvol-
ledigheid of misleiding aan de beoogde gebruikers van de informatie kenbaar maakt.
2 Als de maatregel of mededeling, bedoeld in het eerste lid, niet mogelijk is distantieert de accountant
zich van deze informatie. (Zie T9 en T6 tot en met T10)

Artikel 10

Als de betrokkenheid van de accountant bij bepaalde informatie door een ander onjuist wordt voorgesteld,
treft de accountant een redelijkerwijs te nemen maatregel om aan de beoogde gebruikers van de informatie
kenbaar te maken waaruit de betrokkenheid bij die informatie werkelijk bestaat. (Zie T10 en T6 tot en met
T10)

Artikel 10a

1 De accountant zet niet aan of laat niet aanzetten tot onethisch gedrag door het aanbieden of laten
aanbieden van een geschenk, persoonlijke uiting van gastvrijheid, belofte of dienst.

2 De accountant moedigt een ander niet aan om een geschenk, persoonlijke uiting van gastvrijheid,
belofte of dienst aan te bieden of te ontvangen, terwijl de accountant weet of behoort te weten dat de
aanbieder de bedoeling heeft daarmee aan te zetten tot onethisch gedrag. (T10a en 11a)
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Paragraaf 2.4 Objectiviteit

Artikel 11
De accountant laat zich niet ongepast beinvioeden en vertrouwt niet ongepast op derden, technologie of
andere factoren. (Zie T11)

Artikel 11a

De accountant ontvangt geen geschenk, persoonlijke uiting van gastvrijheid, belofte of dienst waarvan
de accountant weet of behoort te weten dat dit wordt aangeboden met de bedoeling om aan te zetten tot
onethisch gedrag. (Zie T11a)

Paragraaf 2.5 Vakbekwaamheid en zorgvuldigheid

Artikel 12
De accountant houdt de eigen vakbekwaamheid op het niveau dat is vereist om een professionele dienst
op een adequate wijze te kunnen verlenen. (Zie T12 tot en met T15)

Artikel 13
1 De accountant past de bij een professionele dienst relevante wet- en regelgeving toe.
2 De accountant voert een professionele dienst nauwgezet, grondig en tijdig uit. (Zie T12 tot en met T15)

Artikel 14

1 De accountant zorgt ervoor dat degene die onder de verantwoordelijkheid van deze accountant werk-
zaamheden uitvoert ten behoeve van een professionele dienst, hiervoor adequaat is toegerust.

2 De accountant zorgt ervoor dat er toereikende begeleiding van, toezicht op en beoordeling van deze
werkzaamheden plaatsvindt. (Zie T12 tot en met T15)

Artikel 15
De accountant maakt, als daartoe aanleiding bestaat, de gebruikers van de professionele diensten van
deze accountant attent op de beperkingen die inherent aan die diensten zijn. (Zie T12 tot en met T15)

Artikel 15a

1 Voordat de accountant een controleopdracht, beoordelingsopdracht of samenstellingsopdracht van
historische financiéle informatie aanvaardt, gaat deze bij een andere accountant die bij deze cliént een
dergelijke opdracht uitvoert of in de voorgaande 24 maanden heeft uitgevoerd na of er aanleiding is om
de opdracht niet te aanvaarden.

2 Het eerste lid geldt niet, als de accountant:

a bij deze cliént al een controleopdracht, beoordelingsopdracht of samenstellingsopdracht van histo-
rische financiéle informatie uitvoert of in de voorgaande verantwoordingsperiode heeft uitgevoerd;
of

b de opdracht overneemt van een andere accountant binnen dezelfde accountantspraktijk.

3 De accountant beantwoordt een verzoek op grond van het eerste lid binnen een redelijke termijn. (Zie

T15a)

Paragraaf 2.6 Vertrouwelijkheid

Artikel 16

De accountant die de beschikking krijgt over gegevens of inlichtingen waarvan deze het vertrouwelijke
karakter kent of redelijkerwijs moet vermoeden, is verplicht tot geheimhouding van die gegevens of inlich-
tingen, behoudens voor zover de accountant: (Zie T16 tot en met T19)

a bij of krachtens een wettelijk voorschrift tot het verstrekken van de gegevens of inlichtingen verplicht is;
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b bij of krachtens een wettelijk voorschrift tot het verstrekken van de gegevens of inlichtingen bevoegd is;
(Zie T16, onderdelen a en b)

c betrokken is in een gerechtelijke procedure of klachtprocedure die jegens de accountant is aange-
spannen dan wel jegens de organisatie waarbij deze werkzaam of waaraan deze verbonden is of is
geweest, en de gegevens of inlichtingen in die procedure van belang zijn;

d van de organisatie waarvoor de accountant een professionele dienst uitvoert of heeft uitgevoerd, in het
kader van een specifiek doel schriftelijke toestemming tot het verstrekken van de gegevens of inlichtin-
gen heeft verkregen en dit doel wordt vastgelegd; of

e het noodzakelijk acht om desgevraagd bij dezelfde organisatie waarvoor de accountant een profes-
sionele dienst uitvoert of heeft uitgevoerd een andere accountant in staat te stellen een professionele
dienst op verantwoorde wijze te aanvaarden en uit te voeren. (Zie T16, onderdeel e)

Artikel 17
1 De accountant betrekt in de besluitvorming om op grond van artikel 16, onderdelen b tot en met e, al
dan niet tot het verstrekken van vertrouwelijke gegevens of inlichtingen over te gaan:
a de belangen van betrokken partijen en derden, waaronder het algemeen belang;
b  de betrouwbaarheid, volledigheid en onderbouwing van die gegevens of inlichtingen; en
c de wijze waarop en de persoon of de entiteit aan wie die gegevens of inlichtingen worden verstrekt.
2 De accountant legt de overwegingen vast die geleid hebben tot het besluit al dan niet tot het verstrek-
ken van vertrouwelijke gegevens of inlichtingen over te gaan. (Zie T16 tot en met T19)

Artikel 18
De accountant gebruikt vertrouwelijke gegevens of inlichtingen niet voor eigen gewin of het gewin van een
derde. (Zie T16 tot en met T19)

Artikel 19

De accountant treft een redelijkerwijs te nemen maatregel om ervoor te zorgen dat degene die onder de
verantwoordelijkheid van deze accountant werkzaamheden uitvoert ten behoeve van een professionele
dienst of aan wie de accountant advies of ondersteuning vraagt, de vertrouwelijkheidsverplichtingen naleeft
zoals deze op grond van de artikelen 16 tot en met 18 voor accountants gelden. (Zie T16 tot en met T19)

Hoofdstuk 3 Zich houden aan de fundamentele beginselen

Artikel 20

Bij het naleven van deze verordening: (Zie T20 en T21 en T20)

a heeft de accountant een onderzoekende geest;

b past de accountant professionele oordeelsvorming toe; en

c hetgeen een objectieve, redelijke en geinformeerde derde aanvaardbaar en toereikend acht.

Artikel 21

1 De accountant identificeert en beoordeelt omstandigheden die een bedreiging kunnen zijn voor het zich
houden aan een fundamenteel beginsel en neemt met betrekking tot dergelijke omstandigheden een
toereikende maatregel die ertoe leidt dat de accountant zich houdt aan de fundamentele beginselen.
(Zie T20 en T21 en T21, eerste lid)

2 Als de accountant bij een bedreiging niet in staat is een maatregel als bedoeld in het eerste lid te ne-
men, weigert of beéindigt de accountant de professionele dienst en beéindigt de accountant zo nodig
de relatie met de organisatie waarvoor de accountant een professionele dienst uitvoert of uitvoerde.
(Zie T21, tweede lid)

3 Als sprake is van een bedreiging waarbij een maatregel is genomen die ertoe leidt dat de accountant
zich houdt aan de fundamentele beginselen legt de accountant de bedreiging, de beoordeling, de
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toegepaste maatregel en de conclusie vast teneinde zich tegenover derden te kunnen verantwoorden.
(Zie T21, derde lid)

Artikel 22

Als de accountant constateert dat deze in strijd handelt of heeft gehandeld met een bepaling van deze
verordening, treft de accountant zo spoedig mogelijk een toereikende maatregel om de strijdigheid en de
gevolgen daarvan weg te nemen. (Zie T22)

Hoofdstuk 4 Intrekking van regelingen

Artikel 23

1 De Verordening gedragscode, vastgesteld door de ledenvergadering van de Nederlandse Orde van
Accountants-Administratieconsulenten, wordt ingetrokken.

2 De Verordening gedragscode, vastgesteld door de ledenvergadering van het Nederlands Instituut van
Registeraccountants, wordt ingetrokken. (Zie T23)

Hoofdstuk 5 Slotbepalingen

Artikel 24
Het bestuur van de Nederlandse beroepsorganisatie van accountants kan, gehoord de leden, met betrek-
king tot de artikelen 2 tot en met 22 nadere voorschriften vaststellen. (Zie T24)

Artikel 25
Vervallen.

Artikel 26
Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening gedrags- en beroepsregels accountants, bij afkorting
VGBA. (Zie T26)

Artikel 27
Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na publicatie in de Staatscourant en werkt terug tot en
met 1 januari 2014. (Zie T27)

Regelgeving-technische informatie

Betreft Artikel Besluit Goedkeuring Bekendmaking | Inwerkingtreding
Nieuwe regeling 16-12-2013 | 20-12-2013 Stert. 2014, 163 | 1-1-2014
FM/2013/2268M
Wijziging 10a, 11a, 16-12-2019 Stert 2019, 1-1-2020
15a en 25 71312
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Verordening gedrags- en beroepsregels accountants

Wijziging Aanvulling | 13-12-2021 | n.v.t. Stert. 2021, 1-1-2022
artikelen: 50103
11 en 20

Tekstuele
wijzigin-
gen: 2 tot
en met 5,
7 toten
met 12,

14 toten
met 17, 19
tot en met
22.
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Toelichting bij de Verordening gedrags- en beroepsregels
accountants

Status
Algemeen

Artikelsgewijze toelichting
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Status

De toelichting op de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants heeft niet de status van regelge-
ving. Deze toelichting heeft betrekking op de gewijzigde VGBA van 1 januari 2022.

Voorwoord

Deze toelichting is gebaseerd op de versie die de NBA heeft gepubliceerd bij de inwerkingtreding van

de VGBA op 1 januari 2014. De VGBA is daarna twee keer gewijzigd (zie hierna onder 3 Regelgeving-
technische informatie). Bij elk van die wijzigingen heeft de NBA een aparte toelichting gepubliceerd. Die
toelichtingen hebben echter alleen betrekking op de wijzigingen zelf. De onderhavige toelichting ‘schuift’
alle toelichtingen ‘in elkaar’. Dit heeft als voordeel dat u maar één document erop na hoeft te slaan voor
een toelichting op de VGBA. Met de laatste wijziging van de VGBA (op 1 januari 2022) zou u een derde do-
cument hebben moeten raadplegen. De NBA ziet hierin aanleiding om nu een ‘in elkaar geschoven’ versie
van de toelichting te publiceren. De NBA heeft dit moment aangegrepen om de toelichting genderneutraal
te maken. De NBA is nog bezig met het verduidelijken en actualiseren van de toelichting (bijvoorbeeld met
verwijzingen naar de NV NOCLAR). Het resultaat komt uiteindelijk voor deze ‘in elkaar geschoven’ toelich-
ting in de plaats.

Regelgeving-technische informatie
Sinds de inwerkingtreding van de VGBA op 1 januari 2014 hebben de volgende wijzigingen' plaatsgevon-
den: zie voor de regelgeving-technische informatie artikel 27 VGBA.

Overzicht relevante regelingen, toelichtingen en handreiking

Hier volgt een opsomming van regelingen en NBA-publicaties die verband houden met de VGBA:
- VGBA per 1 januari 2022;

- Toelichting op de VGBA (per 1 januari 2022);

- Wijzigingsverordening VGBA en ViO 2021 (geimplementeerd in de VGBA per 1 januari 2022);
- Toelichting op de Wijzigingsverordening VGBA en ViO 2021;

- VGBA per 1 januari 2020;

- Wijzigingsverordening VGBA 2019 (geimplementeerd in de VGBA per 1 januari 2020);

- Toelichting op de Wijzigingsverordening VGBA 2019;

- VGBA per 1 januari 2014;

- Toelichting bij de VGBA (per 1 januari 2014);

- NBA-handreiking 1130 Voorbeelden toepassing van de VGBA (januari 2015).

Algemeen

Per 1 januari 2013 is de Wet op het accountantsberoep (Wab) in werking getreden. De Wab introduceert

één beroepsorganisatie voor zowel Accountant-Administratieconsulenten als Registeraccountants. Artikel
19, tweede lid, aanhef en onderdeel a, van de Wab verplicht de ledenvergadering van de beroepsorgani-
satie een verordening vast te stellen met betrekking tot gedrags- en beroepsregels ten behoeve van een

goede uitoefening van de werkzaamheden van accountants. De Verordening gedrags- en beroepsregels

accountants (VGBA) geeft hier invulling aan.

Ook de op 1 januari 2011 in werking getreden herziene Code of Ethics for Professional Accountants (CoE)
van de International Ethics Standards Board for Accountants van de International Federation of Accoun-

1 Zie onder ‘4 Overzicht relevante regelingen, toelichtingen en handreiking’ voor de regelingen (wijzigingsverordeningen) die de
VGBA hebben gewijzigd en de toelichtingen op die wijzigingen/wijzigingsverordeningen.
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tants (IFAC) geeft aanleiding de bestaande gedrags- en beroepsregels te wijzigen. De bestaande gedrags-
en beroepsregels zijn neergelegd in de Verordening gedragscode van het NIVRA van 14 december 2006,
laatstelijk gewijzigd op 8 december 2010, en de Verordening gedragscode (VGC) van de NOVAA van 11
december 2006, laatstelijk gewijzigd op 14 juni 2010.

Daarbij is de gelegenheid te baat genomen de gedrags- en beroepsregels zoveel mogelijk overeenkomstig
de Aanwijzingen voor de regelgeving — een hulpmiddel bij het tot stand brengen van kwalitatief goede wet-
en regelgeving — te formuleren. Dit komt het begrip en de leesbaarheid van de regels ten goede. De toe-
lichting maakt geen deel uit van de regeling maar is desondanks wel van waarde. Zij voorziet de bepalingen
van een uitleg en geeft de totstandkomingsgeschiedenis van de verordening weer.

De CoE, en daarmee de internationale convergentie, is het startpunt geweest bij het opstellen van deze
verordening. De verordening wijkt af van de CoE waar dit nodig is in de Nederlandse situatie. Daar waar

is afgeweken, is dit aangegeven in de artikelsgewijze toelichting. In het kader van internationale (controle)
opdrachten wordt veelal gesteld dat de van toepassing zijnde ethische regels ten minste gelijkwaardig moe-
ten zijn aan de delen A en B van de CoE. Deze verordening voldoet hieraan.

Deze verordening gaat uit van de gedachte dat de professionele dienst die de accountant uitvoert diens
gedrag moet bepalen en dat dit gedrag niet primair wordt bepaald door een ledengroep waarvan een ac-
countant lid is. Zowel openbaar accountants als accountants in business kunnen bijvoorbeeld beiden in
de rol van een ingehuurde consultant overige opdrachten uitvoeren. Het is dan maatschappelijk niet uit
te leggen dat deze accountants verschillend reageren op bijvoorbeeld niet-integer gedrag van de cliént in
het kader van cliént- of opdrachtacceptatie. Daarnaast komt het steeds vaker voor dat accountants part-
time verschillende rollen vervullen (parttime openbaar accountant en daarnaast intern accountant, of als
financieel professional, accountant in business). De beginselen in deze verordening maken dan ook geen
onderscheid naar ledengroepen.

Door de toepassing van de ‘Aanwijzingen voor de regelgeving’ bevat deze verordening alleen normen en
geen voorbeelden. Logisch gevolg is dat deze verordening de normen met betrekking tot de fundamentele
beginselen en het toetsingskader bevat (deel A van de CoE) en enkele normen uit de delen B en C van de
CoE (de delen B en C zijn bedoeld als toepassingen van deel A). De voorbeelden (uit de delen B en C van
de CoE) worden in beginsel opgenomen in NBA-handreikingen.

In de inleidende overwegingen is tot uitdrukking gebracht dat de accountant, door de gedrags- en beroeps-
regels na te leven, handelt in het algemeen belang, ook wel aangeduid als het maatschappelijk belang.
Vergelijk in dit verband ook artikel 100.1, eerste tot en met derde volzin, van de CoE.

Kernbepaling van deze verordening is dat de accountant zich houdt aan een vijftal fundamentele beginse-
len teneinde invulling te geven aan de verantwoordelijkheid als accountant om te handelen in het algemeen
belang. Deze verordening voorziet de accountant van een toetsingskader dat de accountant verplicht om-
standigheden te identificeren en te beoordelen die een bedreiging voor de naleving van de fundamentele
beginselen kunnen zijn en dat de handelwijze voorschrijft bij een onderkende bedreiging. In geval van een
bedreiging van de fundamentele beginselen zal de toepassing van het toetsingskader tot de conclusie
leiden dat de accountant een maatregel treft die ervoor zorgt dat de accountant zich houdt aan de funda-
mentele beginselen. Nadrukkelijk wordt erop gewezen dat hoewel deze verordening op dit punt de enkel-
voudsvorm bezigt, dit niet betekent dat te allen tijde met slechts één maatregel kan worden volstaan. Het
kan voorkomen dat meer dan een maatregel nodig is om de naleving van de fundamentele beginselen te
kunnen waarborgen. In dat geval zullen dus meer maatregelen moeten worden genomen die tezamen toe-
reikend zijn. In sommige situaties zal geen enkele maatregel toereikend zijn anders dan dat de accountant
zich terugtrekt uit de situatie door een professionele dienst of relatie te weigeren of te beéindigen.

Daar waar in de verordening is opgenomen dat het gaat om een ‘redelijkerwijs te nemen maatregel’, betreft
het een maatregel waarmee de accountant het handelen van een ander poogt te beinvioeden. Of de ac-
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countant erin slaagt bij die ander een bepaalde gedraging af te dwingen, hangt vanzelfsprekend mede van
die ander af. Daarom ligt het in de rede in die situaties te volstaan met een inspanningsverplichting voor de
accountant. Bij het bepalen wat een redelijkerwijs te nemen maatregel is, vraagt een accountant zich ook
af wat een objectieve, redelijke en geinformeerde derde van de accountant zou verwachten (zie artikel 20).
Ten aanzien van bepaalde situaties is in plaats van een redelijkerwijs te nemen maatregel een gerichtere
maatregel voorgeschreven, ook al is soms in die situaties het handelen van anderen aan de orde. Voor-
beelden zijn een maatregel gericht op het beéindigen van niet-integer handelen van anderen (artikel 7,
eerste lid), een maatregel gericht op het wegnemen van de onjuistheid, onvolledigheid of misleiding van in-
formatie of het doen van een mededeling waarin de onjuistheid, onvolledigheid of misleiding kenbaar wordt
gemaakt (artikel 9, eerste lid). Slaagt de accountant er niet in die maatregel te treffen, dan wordt van de
accountant verlangd zich van de situatie te distantiéren. Daar waar het nemen van een maatregel niet ex-
pliciet door een artikel wordt voorgeschreven maar de toepassing van het toetsingskader wel tot het nemen
van een maatregel noodzaakt (artikel 21) en in de situatie, bedoeld in artikel 22, zal een ‘toereikende’ maat-
regel moeten worden genomen. In elk van de hiervoor genoemde gevallen gaat de accountant voortvarend
te werk en wacht niet langer met het nemen van een maatregel dan strikt noodzakelijk. Voor een uitleg van
wat onder toereikend wordt verstaan, wordt verwezen naar de toelichting op artikel 21, eerste lid.

Het spreekt voor zich dat de accountant de beroepsorganisatie of de relevante toezichthouder kan raadple-
gen in geval de accountant van oordeel is dat de toepassing van deze verordening of daarop gebaseerde
nadere voorschriften, en in het bijzonder het zich houden aan de fundamentele beginselen, leidt tot een
onevenredig resultaat of een resultaat dat niet in het algemeen belang is (vergelijk ook artikel 100.11 van
de CoE).

Artikelsgewijze toelichting

Toelichting bij artikel 1
Artikel 1 bevat van een aantal in deze verordening gebruikte begrippen en definities. Enkele worden hier
nader toegelicht.

Accountant
Artikel 1 van de Wab definieert ‘accountant’ als ‘een Registeraccountant of Accountant-Administratieconsu-
lent’.

Bedreiging

Een bedreiging voor het zich houden aan de fundamentele beginselen kan op velerlei wijzen ontstaan.

Hieronder wordt een vijftal ontstaanswijzen onderkend:

a bedreiging als gevolg van eigenbelang: dit is de bedreiging die ontstaat uit een financieel of ander
belang;

b  bedreiging als gevolg van zelftoetsing: dit is de bedreiging die ontstaat als de accountant de eigen
werkzaamheden, werkzaamheden uit naam van de accountantseenheid of het resultaat daarvan
beoordeelt;

¢ bedreiging als gevolg van belangenbehartiging: dit is de bedreiging die ontstaat als de accountant
zich te veel vereenzelvigt met het belang van de organisatie waarvoor deze een professionele dienst
uitvoert, waardoor de accountant de objectiviteit verliest;

d bedreiging als gevolg van vertrouwdheid: dit is de bedreiging die ontstaat als de accountant een te
nauwe band ontwikkelt met de organisatie waarvoor deze een professionele dienst uitvoert dan wel als
een accountant te veel sympathie koestert voor de belangen van een ander waardoor de accountant
de objectiviteit verliest; en

e bedreiging als gevolg van intimidatie: dit is de bedreiging die ontstaat doordat de accountant door
feitelijke of vermeende druk wordt afgehouden van objectief handelen.
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Of een risico aanvaardbaar of niet aanvaardbaar is hangt, naast de inschatting van het risico door de ac-
countant zelf, mede af van hoe een objectieve, redelijke en geinformeerde derde zoals bedoeld in artikel
20 hier tegenaan kijkt. Omstandigheden waarvan die derde zou concluderen dat deze de naleving van de
fundamentele beginselen feitelijk niet beinvioeden, vormen een aanvaardbaar of zelfs geen enkel risico.

Professionele dienst

Werkzaamheden waarvoor vakbekwaamheid als accountant wordt aangewend zijn in ieder geval het uit-
voeren van controle-, beoordelings- en andere assurance-opdrachten, aan assurance verwante opdrachten
en overige werkzaamheden op het terrein van financiéle verslaglegging, administratieve organisatie, be-
drijfseconomie en belastingen. De accountant wordt geacht het accountantsberoep uit te oefenen, wanneer
deze een professionele dienst verricht.

Het begrip professionele dienst moet hier ruim worden opgevat, in die zin dat hieronder ook werkzaamhe-
den vallen die een accountant als dienst ten behoeve van anderen dan een werkgever of cliént zou kunnen
uitvoeren of werkzaamheden ten behoeve van zichzelf. Dus ook werkzaamheden die de accountant om
niet en in de vrije tijd ten behoeve van een derde uitvoert worden, als bij de uitvoering de vakbekwaamheid
wordt aangewend, voor de toepassing van deze verordening als professionele dienst aangemerkt. Een an-
der voorbeeld is een belastingaangifte voor zichzelf.

Toelichting bij artikel 2

Een kenmerk van het accountantsberoep is de aanvaarding van de verantwoordelijkheid om in het alge-
meen belang te handelen. Derhalve bestaat de verantwoordelijkheid van een accountant niet louter uit het
vervullen van de behoeften van een individuele cliént of werkgever. Dit artikel geeft een opsomming van de
fundamentele beginselen waaraan een accountant zich heeft te houden, teneinde invulling te geven aan de
verantwoordelijkheid om te handelen in het algemeen belang. De fundamentele beginselen zijn in de veror-
dening uitgewerkt en worden hierna toegelicht.

Toelichting bij artikel 3

Dit artikel bepaalt de werkingssfeer van de verordening. De gekozen werkingssfeer van artikel 3 sluit aan
op artikel 42 van de Wab. Hiervoor is gekozen in het kader van de consistentie. Daarmee wordt invulling
gegeven aan de opdracht van de wet dat de NBA-regelgeving geen zaken regelt die niet strikt noodzakelijk
zijn voor het doel dat met de verordening wordt beoogd en dat de regelgeving de marktwerking niet onno-
dig beperkt (artikel 19 lid 4 Wab).

Telkens wanneer een accountant werkzaamheden verricht waarbij deze vakbekwaamheid aanwendt waar-
over een accountant beschikt dan wel behoort te beschikken - dus telkens wanneer een accountant een
professionele dienst verleent - wordt de accountant geacht het accountantsberoep uit te oefenen en heeft
de accountant zich te houden aan de fundamentele beginselen. Daarbij maakt het niet uit of de accountant
de professionele dienst verleent in het kader van zakelijk handelen of privéhandelen; uiteraard is de invul-
ling van de professionele dienst afhankelijk van de soort professionele dienst die de accountant uitvoert.
Voor het fundamentele beginsel ‘professionaliteit’ geldt een ruimere werkingssfeer dan voor de overige fun-
damentele beginselen. Professionaliteit strekt zich ook uit over gedragingen van een accountant buiten het
verrichten van een professionele dienst, dus buiten de uitoefening van het accountantsberoep, waarbij een
accountant er wel op bedacht moet zijn het accountantsberoep niet in diskrediet te brengen. Gedragingen
betreffen zowel het handelen (actief) als het nalaten (passief) van de accountant.

De naleving van de fundamentele beginselen en de handhaving daarvan onder meer in de vorm van tucht-
rechtspraak is gericht op de uitoefening van het beroep maar is niet beperkt tot de beroepsuitoefening in
enge zin. Voorwaarde voor tuchtrechtelijke handhaving is dat de gedraging een relatie moet hebben met de
uitoefening van het accountantsberoep. Bij het verrichten van een professionele dienst is hiervan vanzelf-
sprekend sprake. Voor de tuchtrechtelijke handhaving van een gedraging buiten een professionele dienst is
nodig dat de gedraging van invloed is op de uitoefening van het beroep (afstralen op het beroep).
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Voorbeelden van gedragingen die mogelijk als strijdig met de gedrags- en beroepsregels worden aange-
merkt zijn betrokkenheid bij het witwassen van geld of een belastingfraude door de accountant, want deze
gedragingen zullen naar verwachting het imago van de accountant (of accountants in het algemeen) bij (fi-
nanciéle) beoordelingen schaden. Daarentegen is een ernstige verkeersovertreding, hoewel een strafbaar
feit, een gedraging die naar verwachting niet snel als strijdig met deze verordening zal worden gezien. Im-
mers, het is niet aannemelijk dat een verkeersovertreding het accountantsberoep in diskrediet brengt. Na-
drukkelijk wordt er hierop gewezen dat met deze voorbeelden niet wordt beoogd een kwalificatie te geven
of een gedraging al dan niet als professionele dienst is aan te merken.

Toelichting bij artikel 4 en 5
In deze artikelen wordt het fundamentele beginsel professionaliteit uitgewerkt.

Toelichting bij artikel 4

In artikel 3 van de Wab is onder andere bepaald dat de NBA zorg draagt voor de eer van de stand van de

accountants. Op grond van artikel 19 van de Wab kan de ledenvergadering ter vervulling van die taak een
verordening vaststellen. Deze verordening, en in het bijzonder artikel 4, voorziet in die taak. Het artikel be-
oogt te voorkomen dat de accountant het accountantsberoep (‘de eer van de stand’ in de zin van de Wab)
in diskrediet brengt zowel binnen de uitoefening van zijn beroep als daarbuiten.

Om te voorkomen dat de accountant het accountantsberoep in diskrediet brengt, zal deze zich in algemene
zin dienen te houden aan op de accountant van toepassing zijnde wet- en regelgeving. In het artikel is
benadrukt dat een accountant ook door een handeling na te laten (passieve houding) het beroep kan scha-
den.

Toelichting bij artikel 5

Door de positie die de accountant inneemt in de organisatie waar deze werkzaam is dan wel waaraan deze
is verbonden, kan bij derden een bepaald vertrouwen worden opgewekt ten aanzien van het functioneren
van deze organisatie. Dit is de reden dat internationale beroepsorganisaties voor het accountantsberoep
eraan hechten dat accountants een bijdrage leveren aan het ethisch handelen van de organisatie (zie bij-
voorbeeld artikel 300.5 van de CoE). Dit is in artikel 5 uitgewerkt in een concrete norm. Benadrukt wordt dat
deze norm zich richt tot iedere accountant die werkzaam is bij of verbonden is aan een organisatie, onge-
acht de aard van de werkzaamheden.

Dit artikel heeft betrekking op situaties waarin de organisatie waar de accountant werkzaam is dan wel
waaraan deze is verbonden wet- en regelgeving niet naleeft. Hiervan kan sprake zijn door het handelen of
nalaten van bijvoorbeeld het bestuur of management van de organisatie, of van andere werknemers. Het is
professioneel om actie te ondernemen als de accountant vermoedt dat binnen de eigen organisatie zaken
niet volgens de regels gaan. Gezien de verantwoordelijkheid van een accountant om te handelen in het
algemeen belang, wordt dit van de accountant verwacht. Bovendien kan een dergelijk handelen door de
organisatie waar een accountant werkzaam is dan wel waaraan deze is verbonden, een negatieve uitstra-
ling op het accountantsberoep hebben. Dit zijn de redenen waarom ervoor is gekozen om de handelwijze
van de accountant bij een vermoeden van niet-naleven van wet- en regelgeving door de eigen organisatie,
onder het fundamentele beginsel professionaliteit te scharen. Omdat het niet-naleven van wet- en regel-
geving niet per se een integriteitskwestie is, is een apart artikel gemaakt voor het optreden bij niet-integer
handelen van de organisatie (artikel 8).

Onder een organisatie waar een accountant werkzaam is wordt niet alleen de werkgever van een accoun-
tant in business bedoeld, maar ook een accountantskantoor of accountantsorganisatie. Met ‘verbonden aan
een organisatie’ wordt onder meer gedoeld op de situatie waarin een accountant als partner/(mede)eige-
naar verbonden is aan een organisatie respectievelijk een accountant die bij een organisatie als (tijdelijk)
functionaris optreedt, bijvoorbeeld een zzp-er als interim-controller of een accountant die als nevenactiviteit
penningmeester van een vereniging of stichting is.
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De organisatie waarbij iemand werkzaam is of waaraan deze is verbonden moet niet puur juridisch beoor-
deeld worden of beperkt blijven tot de formele werkgever, c.q. juridische entiteit waaraan de accountant
verbonden is. Een accountant zal in dit kader ook moeten kijken naar organisaties die met de hiervoor
genoemde juridische entiteit zijn verbonden, bijvoorbeeld omdat zij onder gelijke naam opereren of een an-
dere nauwe relatie met elkaar hebben, waardoor een buitenstaander de indruk zou kunnen krijgen dat van
dezelfde organisatie sprake is.

Indien de accountant vermoedt dat de organisatie wet- en regelgeving niet naleeft zal de accountant, voor
zover nodig en voor zover de positie en deskundigheid van de accountant dat mogelijk maken, nader on-
derzoek verrichten. Als de accountant daadwerkelijk meent dat wet- en regelgeving niet worden nageleefd,
neemt de accountant stappen om daaraan een einde te maken inclusief het aandringen op herstel van de
gevolgen.

Bij het bepalen wat een redelijkerwijs te nemen maatregel is, vraagt een accountant zich ook af wat een
objectieve, redelijke en geinformeerde derde van de accountant zou verwachten (zie art. 20). Dit is mede
afhankelijk van de positie binnen de eigen organisatie. In een lagere functie kan een maatregel bijvoorbeeld
bestaan uit een signalerend gesprek met de leidinggevende. Echter, heeft de accountant een hogere func-
tie (hiérarchisch dan wel vanuit een seniorrol), dan zal de invioed van de accountant op het handelen van
de organisatie groter zijn. Een voorbeeld van een redelijkerwijs te nemen maatregel is het actief informeren
van een interne toezichthouder (zoals een compliance officer of de raad van commissarissen) en/of een
externe toezichthouder.

Gezien dat het gaat om het handelen van anderen en de invloed van de accountant mede afhankelijk is van
de positie binnen de organisatie, is in dit artikel sprake van een inspanningsverplichting voor de accountant
(redelijkerwijs te nemen maatregel).

Indien meerdere accountants werkzaam zijn bij de organisatie, kan het verstandig zijn dat de accountant
overlegt met één of meer van die accountants over de inschatting en de redelijkerwijs te nemen maatregel.
Als dit niet mogelijk is, bijvoorbeeld omdat de betreffende accountant geen collega’s heeft binnen de orga-
nisatie, kan de accountant contact opnemen met een van de door de NBA aangezochte vertrouwensperso-
nen, het bureau van de NBA of een gespecialiseerde advocaat.

In uvitzonderlijke gevallen zal artikel 5 ertoe kunnen leiden dat de accountant de relatie met de eigen orga-
nisatie zal moeten opzeggen. Het is onverstandig om een dergelijke beslissing lichtvaardig te nemen. Het
wordt dan ook ten zeerste aangeraden om in een dergelijke situatie, voordat de relatie daadwerkelijk wordt
opgezegd, juridische bijstand te zoeken.

Toelichting bij artikelen 6 tot en met 10

In deze artikelen wordt het fundamentele beginsel integriteit uitgewerkt. Daar waar in de tot de inwerking-
treding van deze verordening geldende VGC van de accountant werd verlangd dat deze een bepaalde
situatie vermeed (proactief), is in deze verordening ten aanzien van integriteit (maar ook bij artikel 5 [pro-
fessionaliteit) voor normen met een enigszins reactief karakter gekozen. Behalve dat dit leidt tot concretere
normen, ligt een reactief karakter meer voor de hand omdat het hier gaat om situaties waarin het handelen
van anderen een bedreiging veroorzaken. Een accountant kan pas daartegen optreden, als deze zich van
de betreffende situatie bewust is geworden.

Toelichting bij artikel 6
Het eerlijk en oprecht optreden houdt onder meer in dat een accountant eerlijk zaken doet en de waarheid
geen geweld aan doet.

Toelichting bij artikel 7

De accountant kan geassocieerd worden met het niet-integer handelen van anderen zoals een cliént of de
organisatie waar de accountant werkzaam is dan wel waaraan deze is verbonden. Bij de beoordeling van
de omstandigheden en de bedreiging, en het treffen van een of, indien nodig, meer maatregelen neemt een
accountant ook het te verwachten oordeel van een objectieve, redelijke en geinformeerde derde in aan-
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merking (zie artikel 20). Een voorbeeld van een situatie die onder dit artikel valt is een gesprek waarbij de
accountant aanwezig is en waarin door een ander een onjuiste voorstelling van zaken wordt gegeven.

Voorbeelden van een maatregel zijn het bijsturen van het gesprek zodat wel een correcte weergave wordt
gedaan dan wel de ander verzoeken om de onjuiste voorstelling van zaken te corrigeren.

In het tweede lid van artikel 7 wordt aangegeven dat een accountant zich distantieert indien geen maatre-
gel gericht op het beéindigen van het niet-integer handelen mogelijk is. Het is hierbij de bedoeling dat het
betrokkenen duidelijk wordt dat de accountant afstand neemt van bepaalde gedragingen. Bijvoorbeeld door
het opnemen van contact met de betreffende partijen waarbij de accountant afstand neemt van de door
derden gedane voorstelling van zaken, waarvan deze een aantekening maakt. Om te voorkomen dat de
accountant het fundamentele beginsel vertrouwelijkheid schaadt, kan het verstandig zijn juridisch advies in
te winnen alvorens te bepalen welke actie gepast is.

Toelichting bij artikel 8

Van een accountant mag worden verwacht, gezien de verantwoordelijkheid van accountants om te hande-
len in het algemeen belang, dat deze optreedt als deze vermoedt dat de organisatie waar de accountant
werkzaam is of waaraan deze is verbonden niet eerlijk en oprecht handelt. Een voorbeeld van niet-integer
handelen is het geven van een onjuiste voorstelling van feiten of gebeurtenissen. Wat van de accountant in
de onderhavige situatie wordt verwacht, is toegelicht in artikel 5. Voor een toelichting op het begrip ‘organi-
satie waarbij de accountant werkzaam is of waaraan deze verbonden is’ wordt eveneens naar de toelichting
op artikel 5 verwezen. In het geval dat de accountant zelf betrokken is bij of in verband wordt gebracht met
niet-integer handelen van de organisatie, is artikel 7 van toepassing.

Toelichting bij artikel 9

Indien een accountant betrokken is bij of in verband wordt gebracht met rapportages of andere gegevens
die materieel onjuist, onvolledig of misleidend zijn, vraagt artikel 9, eerste lid, onderdeel a, van de accoun-
tant om zo mogelijk een maatregel te nemen gericht op het wegnemen van de onjuistheid, onvolledigheid
of misleiding. Deze situatie kan zich bijvoorbeeld voordoen als sprake is van een fout in de jaarrekening of
een te positieve voorstelling van zaken in een prognose. Bij de beoordeling van de bedreiging en het treffen
van een maatregel neemt een accountant ook het te verwachten oordeel van een objectieve, redelijke en
geinformeerde derde in aanmerking (zie artikel 20). Een maatregel als bedoeld in het eerste lid, onderdeel
a, is beschreven in artikel 2:362, zesde lid, van het Burgerlijk Wetboek (BW). Het betreft de situatie waarin
een onderneming na publicatie een fundamentele fout in de jaarrekening constateert en hoe een onderne-
ming hiermee dient om te gaan. Indien de cliént en eventueel de accountant voldoet aan artikel 2:362, zes-
de lid, van het BW, wordt de accountant geacht aan artikel 9, eerste lid, onderdeel a, te hebben voldaan.
Conform RJ 150 kan in het kader van onderdeel a van het eerste lid voor materi€le doch niet fundamentele
fouten worden volstaan met foutenherstel in de volgende jaarrekening. In het geval onder Boek 2 van het
BW IFRS wordt toegepast, kan op vergelijkbare wijze worden gehandeld.

Een voorbeeld van een maatregel als bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, is het door de accountant af-
geven van een controleverklaring met een oordeel met beperking of een afkeurend oordeel.

In het tweede lid wordt aangegeven dat een accountant zich distantieert indien deze geen maatregel ge-
richt op het wegnemen van de onjuistheid, onvolledigheid of misleiding van de informatie kan nemen en de
accountant ook geen mededeling aan de informatie kan toevoegen. De accountant distantieert zich door
afstand te nemen van de verstrekte informatie. In voorkomende gevallen kan de accountant volstaan met
een mondelinge kennisgeving aan de beoogde gebruikers van de informatie en is een aantekening daarvan
in het dossier voldoende. Dit kan bijvoorbeeld wanneer onjuiste informatie is verstrekt aan een identificeer-
bare groep gebruikers zoals bijvoorbeeld een bank. In andere gevallen kan het nodig zijn een persbericht
uit te brengen of een advertentie te plaatsen. Om te voorkomen dat de accountant het fundamentele be-
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ginsel vertrouwelijkheid schaadt, kan het verstandig zijn juridisch advies in te winnen alvorens te bepalen
welke actie gepast is.

Toelichting bij artikel 10

Dit artikel heeft betrekking op de situatie dat een ander de betrokkenheid van de accountant bij door hen ter
beschikking gestelde informatie op onjuiste wijze heeft voorgesteld. Voorbeelden van het op onjuiste wijze
voorstellen zijn het ten onrechte doen voorkomen van een goedkeurende controleverklaring bij een rappor-
tage, en het verspreiden van een jaarrekening waarbij wordt gesuggereerd dat de accountant deze heeft
samengesteld zonder dat de accountant daarbij betrokken is geweest. Bij de beoordeling van de bedreiging
en het treffen van een of, indien nodig, meer maatregelen neemt een accountant ook het te verwachten
oordeel van een objectieve, redelijke en geinformeerde derde in aanmerking (zie artikel 20).

Voorbeelden van een redelijkerwijs te nemen maatregel zijn:

- de persoon die de onjuiste voorstelling van betrokkenheid heeft veroorzaakt, verzoeken de situatie te
herstellen;

- het informeren van de partijen die de informatie hebben ontvangen over de werkelijke betrokkenheid
van de accountant;

- melding maken van de onjuiste voorstelling van de betrokkenheid bij een binnen de werkgever daar-
voor geschikte functionaris of orgaan;

- bij brede verspreiding van de informatie het gebruik van media overwegen.

Hierbij kan de accountant overwegen juridisch advies te verkrijgen over bijvoorbeeld de vertrouwelijkheid,
aansprakelijkheidsaspecten, eventuele wettelijke rechten en verplichtingen, en de zwaarte van de te nemen
maatregel in relatie tot het uitgangspunt ‘redelijkerwijs te nemen’.

Toelichting bij artikelen 10a en 11a

De artikelen 10a en 11a verbieden het aanbieden en ontvangen van geschenken, persoonlijke uitingen van
gastvrijheid, beloften of diensten die de bedoeling hebben een ander aan te zetten tot onethisch gedrag
(zie verderop). We noemen ‘geschenken, persoonlijke uitingen van gastvrijheid, beloften of diensten’ hierna
‘inducements’.

Noodzaak

Inducements kunnen prikkels zijn tot ongewenst gedrag. Gelijktijdig is het geheel verbieden ervan niet re-
delijk. Het is belangrijk na te gaan wat de achterliggende reden is en hoe een inducement overkomt op het
maatschappelijk verkeer gezien die achterliggende reden. Heeft of lijkt een inducement tot doel te hebben
een ander ongepast te beinvioeden? Accountants blijken hier wisselend tegenaan te kijken. Niet iedereen
ziet hier een mogelijke bedreiging in. Dat weten we uit de discussies hierover bij de totstandkoming van de
Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO).2 Die hebben
tot regelgeving geleid (artikel 27 ViO). Ook een onderzoek dat in Groot-Brittannié€ is gepubliceerd toont dat
verschillende opvattingen bestaan.® Inducements die de bedoeling hebben een ander aan te zetten tot
onethisch gedrag zijn ongepast. Het is op voorhand duidelijk dat een objectieve, redelijke en geinformeerde
derde dit ook zo ziet. Toch is het nodig dit te regelen vanwege die uiteenlopende opvattingen in de praktijk.
Dat verduidelijkt tegelijkertijd dat dit soort inducements ook een bedreiging kunnen zijn bij andere profes-
sionele diensten dan assurance-opdrachten.*

2 De ViO geldt sinds 1 januari 2014.

3 House of Commons, Business, Energy and Industrial Strategy Committee, The Future of Audit, Nineteenth Report of Session
2017-19, Report, together with formal minutes relating to the report, Ordered by the House of Commons to be printed 26 March
2019, paragraaf 183-188.

4 De ViO geldt alleen voor assurance-opdrachten. Volgens de huidige regelgeving moeten geschenken en persoonlijke uitingen
van gastvrijheid buiten het assurance-domein worden beoordeeld aan de hand van het toetsingskader van de VGBA (artikelen
20 en 21).
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Nadere invulling fundamentele beginselen

Accountants moeten zich aan de fundamentele beginselen houden. Het toetsingskader van de VGBA helpt
hen daarbij (artikelen 20 en 21 VGBA). Volgens dit toetsingskader beoordelen ze of er een bedreiging is
voor de naleving van deze fundamentele beginselen en passen ze professionele oordeelsvorming toe.

Ze vragen zich dan ook af hoe een objectieve, redelijke en geinformeerde derde waarschijnlijk tegen de
situatie aankijkt (artikel 20 VGBA). Zou die hierin een bedreiging zien? De nieuwe artikelen vertalen de
perceptie van de objectieve, redelijke en geinformeerde derde. Ze vullen de fundamentele beginselen inte-
griteit en objectiviteit nader in. Ze zijn echter ook gericht op het waarborgen van het fundamentele beginsel
professionaliteit. Het aanbieden en ontvangen van dit soort inducements brengen met name de volgende
bedreigingen mee: bedreiging als gevolg van eigenbelang, bedreiging als gevolg van vertrouwdheid en be-
dreiging als gevolg van intimidatie.

Reikwijdte artikelen 10a en 11a VGBA

Onder de artikelen 10a en 11a VGBA vallen dus alleen inducements die de bedoeling hebben een ander
aan te zetten tot onethisch gedrag. Een accountant kan oordelen dat die bedoeling er niet is en er ook niet
lijkt te zijn. Een inducement kan dan nog steeds een bedreiging vormen. In dat geval handelt een accoun-
tant volgens het toetsingskader van de artikelen 20 en 21 VGBA.

Verhouding tot andere wet- en regelgeving met uitzondering van de ViO

Het aanbieden of ontvangen van inducements kan strafbaar zijn. Dat is het geval als het gedrag voldoet
aan de delictsomschrijving van omkoping in het Wetboek van Strafrecht. Het is belangrijk dat accountants
dat beoordelen of zich daarover laten informeren. Is dit in een concrete situatie niet strafbaar? Dan kan het
nog steeds een bedreiging vormen voor het naleven van de fundamentele beginselen. Het is belangrijk dat
accountants dat laatste ook beoordelen.

Verhouding tot artikel 27 ViO

Artikel 27 ViO stelt grenzen aan het aanbieden of ontvangen van geschenken en persoonlijke uitingen

van gastvrijheid. Hoe verhouden de nieuwe artikelen in de VGBA zich tot artikel 27 ViO? Ze gelden naast
artikel 27 ViO. De reikwijdte van de nieuwe artikelen is in een belangrijk opzicht ruimer. Ze gelden voor ac-
countants ongeacht de aard van de professionele dienst die zij verrichten. Artikel 27 ViO geldt daarentegen
alleen bij assurance-opdrachten. Artikel 27 ViO verbiedt het uitvoeren van een assurance-opdracht als
sprake is van een geschenk of persoonlijke uiting van gastvrijheid met een waarde die niet verwaarloosbaar
of onbeduidend is. Heeft een geschenk of persoonlijke uiting van gastvrijheid de bedoeling een ander aan
te zetten tot onethisch gedrag? Dan valt de situatie onder de VGBA én onder de ViO (als sprake is van een
assurance-opdracht). Geschenken of persoonlijke uitingen van gastvrijheid die met die bedoeling worden
aangeboden zijn namelijk nooit verwaarloosbaar en nooit onbeduidend. Dat is ook de reden waarom in de
nieuwe artikelen geen weerlegbaar vermoeden is opgenomen zoals in artikel 27 ViO.®

In de ViO staan definities van geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid.® Hier bedoelen we het-
zelfde met die begrippen. Het nieuwe artikel 11a gebruikt het woord ‘ontvangen’. Dat komt uit artikel 27 ViO.

Artikel 10a

5 Artikel 27 ViO verbiedt het aanbieden en ontvangen van geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid met een waarde
die niet verwaarloosbaar of onbeduidend zijn (eerste en derde lid). Geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid met
een waarde van meer dan € 100 hebben de schijn tegen. Dit is echter een weerlegbaar vermoeden. Een eindverantwoordelijke
accountant die een assurance-opdracht wil (blijven) uitvoeren ondanks een geschenk of persoonlijke uiting van gastvrijheid
met een waarde van meer dan € 100, zal onderbouwd moeten weerleggen waarom dit toch verwaarloosbaar of onbeduidend is
(tweede en derde lid)..

6 Geschenk: iets dat men aan iemand geeft, veelal ter gelegenheid van een speciale gebeurtenis.Persoonlijke uiting van gastvrij-
heid: voor een derde betaalde kosten van uitstapjes, reizen, lunches, diners en dergelijke die geen zakelijk karakter dragen.
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Inducements zijn een bedreiging wanneer ze de bedoeling hebben een ander aan te zetten tot onethisch
gedrag. Accountants die anderen proberen over te halen tot onethisch gedrag handelen zelf niet integer.
Dat geldt voor accountants die zelf dit soort inducements aanbieden én voor accountants die anderen dit
soort inducements laten aanbieden. Beide situaties vallen onder het verbod van het eerste lid van dit arti-
kel. Dat gaat dus over het direct en indirect aanzetten tot onethisch gedrag.

Het accent ligt op de bedoeling van de accountant. Ook in de situatie dat de accountant een ander vraagt
om dit soort inducements aan te bieden (laten aanzetten).

Accountants mogen een ander ook niet aanmoedigen om dit soort inducements aan te bieden of te ontvan-
gen, als ze weten of behoren te weten wat de bedoeling ervan is. Dat staat in het tweede lid van dit artikel.

Wat is het verschil tussen het eerste en tweede lid van dit artikel voor zover dat over aanbieden gaat? In
het eerste lid ligt het initiatief bij de accountant. Die heeft zelf de bedoeling om aan te zetten tot onethisch
gedrag. Dat is niet integer. In het tweede lid ligt het initiatief bij de persoon die wordt aangemoedigd om dit
soort inducements aan te bieden. Die heeft de bedoeling om aan te zetten tot onethisch gedrag. De ac-
countant doet daar een schepje bovenop door die ander daartoe aan te moedigen. Ook dat aanmoedigen
is niet integer.

Het kan dus dat accountants zelf de bedoeling hebben aan te zetten tot onethisch gedrag maar dat via een
ander doen (laten aanzetten). Ze beogen het gedrag te beinvioeden van de ontvanger van de inducement
of van een relatie van de ontvanger (zie onder het kopje ‘Gedrag van wie beinvloeden?’). Maar een ac-
countant die dit soort inducements door een ander laat aanbieden, zet daarmee ook die ander aan om niet
integer te handelen.

Artikel 11a

Inducements zijn een bedreiging wanneer ze de bedoeling hebben een ander aan te zetten tot onethisch
gedrag. Een accountant die een inducement ontvangt hoeft zich natuurlijk niet ongepast te laten beinvioe-
den bij de afwegingen. Maar dit zou wel kunnen. Het heeft in elk geval de schijn tegen. Het risico voor de
objectiviteit is zo groot dat geen enkele maatregel toereikend is. Daarom mag een accountant nooit dit
soort inducements ontvangen als deze weet of behoort te weten dat dit de bedoeling is. Artikel 11a maakt
dat duidelijk.

Professionele oordeelsvorming (artikelen 10a en 11a)

Het is belangrijk altijd te beoordelen wat de bedoeling is van een inducement en hoe dit overkomt op het
maatschappelijk verkeer. De omstandigheden spelen daarbij een belangrijke rol (artikelen 20 en 21 VGBA).
Voorbeelden van omstandigheden zijn: waarvoor wordt het aangeboden, op welk moment wordt het aan-
geboden, is het een incidenteel geval of heeft dezelfde persoon al vaker iets aangeboden (is er dus een
patroon), hebben anderen het ook ontvangen, wat is de waarde? Het is belangrijk dat accountants die in-
ducements aangeboden krijgen dit beoordelen. Dat geldt echter ook voor accountants die zelf inducements
aanbieden of laten aanbieden.

Onethisch gedrag (artikelen 10a en 11a)

Het begrip ‘onethisch gedrag’ in de artikelen 10a en 11a hoort alleen bij de persoon die aangezet wordt tot
onethisch gedrag.” Accountants gebruiken de vijf fundamentele beginselen als referentiekader om te be-
oordelen wat ethisch gedrag is. Wordt beoogd het gedrag van een accountant te beinvioeden? Accountants
gedragen zich onethisch, als ze een of meer van de fundamentele beginselen niet naleven.

Gedrag van wie beinvioeden (artikelen 10a en 11a)?

7 Het aanbieden en ontvangen van dit soort gebaren is feitelijk ook onethisch gedrag. Dit is immers in strijd met de fundamentele
beginselen integriteit en objectiviteit en ook met het fundamentele beginsel professionaliteit. U kunt daar meer over lezen onder
de kopjes ‘Artikel 10a‘ en ‘Artikel 11a’.
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De persoon die dit soort inducements aanbiedt kan het gedrag van de ontvanger willen beinvioeden. De
aanbieder kan ook het gedrag van een ander willen beinvioeden via de ontvanger. De artikelen 10a en 11a
regelen beide situaties. Ze laten bewust in het midden wie de aanbieder beoogt aan te zetten tot onethisch
gedrag.

Het gedrag van een ander beinvloeden via de ontvanger is alleen mogelijk als de ontvanger en die ander
een relatie met elkaar hebben waarin de ontvanger die ander kan beinvloeden. Het kan bijvoorbeeld gaan
om een collega. Het kan ook gaan om een gezinslid van de ontvanger of een persoon met wie de ontvan-
ger intensief sociaal contact heeft.®

In de situatie van artikel 11a is de ontvanger altijd een accountant. Dat geldt ook voor de situatie waarin de
aanbieder de bedoeling heeft een ander aan te zetten tot onethisch gedrag via de accountant. Ook in die
situatie zou de accountant zich ongepast kunnen laten beinvloeden bij de afwegingen. In elk geval heeft
het de schijn tegen.

Toch ontvangen (artikel 11a)?

Ontvangt een accountant toch een inducement, terwijl de accountant weet of behoort te weten dat dit de
bedoeling heeft om aan te zetten tot onethisch gedrag? Dan handelt de accountant in elk geval in strijd met
artikel 11a VGBA. Verder geldt het volgende.

Situatie: een inducement heeft de bedoeling de accountant zelf aan te zetten tot onethisch gedrag. Gaat
de accountant inderdaad over tot onethisch gedrag? Dan zal dat gedrag zelf ook in strijd zijn met een of
meer fundamentele beginselen. Het hangt af van het precieze gedrag welke fundamentele beginselen in
het geding zijn.

Situatie: een inducement heeft de bedoeling een ander aan te zetten tot onethisch gedrag via de accoun-
tant. De accountant die in deze situatie willens en wetens als ‘doorgeefluik’ optreedt, handelt in elk geval
niet integer. Deze accountant zet daardoor zelf aan tot onethisch gedrag..

Personen met wie de ontvanger intensief sociaal contact heeft®

Het kan voorkomen dat een accountant weet dat een persoon met wie de accountant intensief sociaal con-

tact heeft:

- een inducement wil gaan aanbieden aan een partij waarvoor de accountant een professionele dienst
uitvoert;

- een inducement aangeboden krijgt door een partij waarvoor de accountant een professionele dienst
uitvoert.

De artikelen 10a en 11a regelen deze situatie niet. In deze situaties handelt de accountant volgens het

toetsingskader van de artikelen 20 en 21 VGBA. De accountant beoordeelt wat de bedoeling is van de

inducement en hoe dit overkomt op het maatschappelijk verkeer. Wekt de inducement de indruk dat de ac-

countant die partij wil beinvioeden via de persoon met wie de accountant intensief sociaal contact heeft?

Lijkt de inducement de bedoeling te hebben om de accountant te beinvloeden via de persoon met wie de

accountant intensief sociaal contact heeft? Het kan dan verstandig zijn om te adviseren de inducement niet

aan te bieden of niet in ontvangst te nemen.

Toelichting bij artikel 11

Ter naleving van het fundamentele beginsel objectiviteit vermijden accountants elke situatie die hen onge-
past beinvloedt. Ook steunen accountants niet ongepast op derden, technologie en andere factoren. Dit
betekent dat accountants altijd nadenken of, en zo ja in hoeverre, zij gepast kunnen steunen op het oordeel
van anderen, op informatie afkomstig van anderen (bijvoorbeeld van de cliént of de eigen organisatie) of

8 Dat zijn de ‘nauwe persoonlijke relaties’ volgens de ViO (artikel 1). De ViO gaat ervan uit dat betrekkingen van nauwe persoon-
lijke relaties van leden van het assurance-team de onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht kunnen bedreigen.

9  Zie vorige voetnoot.
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op geautomatiseerde systemen (technologie). Door zonder meer af te gaan op wat anderen aanreiken of
op wat een geautomatiseerd systeem oplevert, kan immers ook sprake zijn van ongepaste beinvioeding.
‘Andere factoren’ vormen een restcategorie (ongepast steunen op iets anders dan derden of technologie).
Ongepaste beinvioeding bedreigt de objectiviteit. Ongepaste beinvioeding kan verder ontstaan door bij-
voorbeeld vooringenomenheid (zie hierna), belangenverstrengeling of inducements. (Zie de Toelichting bij
artikelen 10a en 11a)

Vooringenomenheid

Accountants zijn alert op eventuele vooringenomenheid. Ook die kunnen een bedreiging vormen voor hun
objectiviteit. Vooringenomenheid kan iemands oordeel vertekenen en informatie ‘kleuren’. Daarom mogen
accountants niet zomaar geloven dat wat een ander zegt ook klopt. Daarom vragen zij zich ook af of, en
zo ja in hoeverre, zij kunnen afgaan op informatie die hen wordt aangereikt. Dit geldt ook voor hetgeen
geautomatiseerde systemen opleveren. Ook daarbij moeten accountants blijven nadenken. Het is nodig
om op hoofdlijnen te begrijpen hoe geautomatiseerde systemen werken. Alleen dan is het immers mogelijk
om een inschatting te kunnen maken van de betrouwbaarheid van hetgeen een geautomatiseerd systeem
genereert. Hier wordt nadrukkelijk gewaarschuwd voor eventuele vooringenomenheid om zonder meer aan
te nemen dat geautomatiseerde systemen altijd betrouwbaar zijn.

Als blijkt dat de accountant het fundamentele beginsel objectiviteit als gevolg van een bedreiging niet kan
naleven, ziet de accountant af van het verlenen van de desbetreffende professionele dienst.

De accountant die een bijzonder belang vertegenwoordigt, treft op grond van artikel 21 maatregelen om
ervoor te zorgen dat de objectiviteit niet wordt bedreigd. Een voorbeeld van het vertegenwoordigen van een
bijzonder belang is het bijstaan van een ondernemer bij het afwikkelen van een echtscheiding dan wel bij
de aan- of verkoop van een onderneming. Als een te treffen maatregel in dit verband kan worden gedacht
aan het kenbaar maken van de betrokkenheid van de accountant aan alle partijen en zich ervan overtuigen
dat de andere partij(en) door een deskundige word(t)(en) bijgestaan.

Onafhankelijkheid is, net als in de tot de inwerkingtreding van deze verordening geldende VGC, een aspect
van objectiviteit en is vereist bij de uitvoering van assurance-opdrachten. Volledigheidshalve wordt opge-
merkt dat deze eis geimplementeerd en uitgewerkt is in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van
accountants bij assurance-opdrachten.

Toelichting bij artikel 11a
Zie de Toelichting bij artikelen 10a en 11a hiervoor.

Toelichting bij artikelen 12 tot en met 15

In deze artikelen wordt het fundamentele beginsel vakbekwaamheid en zorgvuldigheid verder uitgewerkt

in enkele normen. De accountant houdt de eigen professionele kennis, inzichten en vaardigheden (oftewel
vakbekwaamheid) op het niveau dat vereist is om een professionele dienst adequaat te kunnen uitoefenen,
dat wil zeggen op het voor die dienst vereiste kwaliteitsniveau en op basis van de huidige ontwikkelingen in
de praktijk, wet- en regelgeving en technieken. Het onderhouden van vakbekwaamheid betekent dat de ac-
countant een voortdurend besef en begrip dient te hebben van vaktechnische, beroepsmatige en zakelijke
ontwikkelingen indien en voor zover deze voor de beroepsuitoefening van belang zijn. De accountant han-
delt bij het verlenen van een professionele dienst zorgvuldig en in overeenstemming met de van toepassing
zijnde wet- en regelgeving. Van een accountant wordt een professioneel-kritische instelling verwacht. Re-
gels met betrekking tot onder andere permanente educatie, controlewerkzaamheden en kwaliteitssystemen
geven nadere invulling aan het fundamentele beginsel vakbekwaamheid en zorgvuldigheid.

Het beginsel van vakbekwaamheid en zorgvuldigheid omvat onder meer de in het verleden in de regelge-
ving gebruikte term ‘deugdelijke grondslag’. Hiermee werd bedoeld dat de accountant slechts mededelin-
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gen doet omtrent de uitkomst van de arbeid voor zover de vakbekwaamheid van de accountant en de door
de accountant verrichte werkzaamheden daarvoor een deugdelijke grondslag vormen.

In artikel 13, tweede lid, wordt gesteld dat de accountant een professionele dienst nauwgezet, grondig en

tijdig uitvoert. Uiteraard is de invulling hiervan afhankelijk van de soort professionele dienst die de accoun-
tant uitvoert. Van een accountant die een controle uitvoert wordt in dit kader iets anders verwacht dan van
een accountant die een advies uitbrengt of een accountant die een samenstellingsopdracht uitvoert.

Als blijkt dat de accountant het fundamentele beginsel vakbekwaamheid en zorgvuldigheid als gevolg van
een bedreiging niet kan naleven, ziet de accountant af van het verlenen van de desbetreffende professio-
nele dienst.

In artikel 14 is onder meer opgenomen dat de accountant ervoor verantwoordelijk is dat degene die be-
roepshalve onder de verantwoordelijkheid van de accountant staat, over de voor het verlenen van een spe-
cifieke professionele dienst benodigde opleiding beschikt (zowel in theoretische als praktische zin).

Door het in artikel 15 opgenomen attenderen op inherente beperkingen die zijn verbonden aan een profes-
sionele dienst, voorkomt de accountant dat bijvoorbeeld een door de accountant gegeven oordeel wordt
geinterpreteerd als een feitelijke bewering.

Toelichting bij artikel 15a

Artikel 15a stelt collegiaal overleg verplicht. Het verplicht accountants tot collegiaal overleg voorafgaand
aan het aanvaarden van een nieuwe opdracht. Het regelt ook dat accountants die om collegiaal overleg
worden gevraagd daaraan meewerken. Accountants mogen ook collegiaal overleg voeren in situaties waar
dit niet verplicht is (zie verderop bij ‘Wat als collegiaal overleg niet verplicht is?). Het is wenselijk om te
voorkomen dat cliénten waarvan een accountant om integriteitsredenen afscheid heeft genomen, eenvou-
dig weer diensten kunnen afnemen bij een andere accountant. Collegiaal overleg kan daar een positieve
bijdrage aan leveren. Volgens de huidige wet- en regelgeving moeten accountants de integriteit van een
cliént beoordelen voordat ze een opdracht aanvaarden.” Collegiaal overleg kan extra informatie opleveren
om in die beoordeling te betrekken. Die informatie kan ook relevant zijn in het kader van de Wwft

Bij welke opdrachten is collegiaal overleg verplicht?"

Collegiaal overleg is alleen verplicht voor het aanvaarden van de volgende opdrachten met betrekking tot
historische financiéle informatie:

- controleopdrachten;

- beoordelingsopdrachten;

- samenstellingsopdrachten.

Collegiaal overleg is verplicht voor elk van deze opdrachten, ongeacht het risicoprofiel van de opdracht.

Waar in het vervolg van deze toelichting ‘controle-, beoordelings- of samenstellingsopdracht(en)’ staat, be-
doelen we alleen controle-, beoordelings- en samenstellingsopdrachten van historische financiéle informa-
tie. Controleopdrachten zijn wettelijke controles of vrijwillige controles van historische financiéle informatie.

Opmerking:

10 Artikel 10, lid 1, onderdeel a, onder 2, NVKS. Strikt genomen moeten accountantsorganisaties dat doen wanneer ze een wet-
telijke controle willen aanvaarden (artikel 12, lid 1, onderdeel a, onder 4, Bta).

11 De VGBA wijkt op dit punt af van de Code of Ethics. Volgens de Code of Ethics is collegiaal overleg alleen verplicht bij controle-
opdrachten van financiéle overzichten en beoordelingsopdrachten van financiéle overzichten (R320.8 Code of Ethics).
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Toelichting bij de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants

Collegiaal overleg is dus niet verplicht voor het aanvaarden van andere opdrachten zoals andere assu-
rance-opdrachten (bijvoorbeeld een controle van niet-financiéle informatie), opdrachten tot overeengeko-
men specifieke werkzaamheden of aangifte-plus-opdrachten.

Voor wie is collegiaal overleg verplicht?

Collegiaal overleg is verplicht voor een accountant die een nieuwe controle-, beoordelings- of samenstel-
lingsopdracht wil aanvaarden (eerste lid). Die accountant noemen we in het vervolg van deze toelichting
‘opvolgend accountant’. Collegiaal overleg is echter alleen verplicht als de opvolgend accountant in de
voorgaande verantwoordingsperiode geen controle-, beoordelings- of samenstellingsopdracht uitvoerde bij
dezelfde cliént. Dit volgt uit de uitzondering op het collegiaal overleg (tweede lid).

Opmerking:

Collegiaal overleg hoeft niet plaats te vinden, als er in de voorgaande 24 maanden geen andere accountant
was die bij de cliént een controleopdracht, beoordelingsopdracht of samenstellingsopdracht uitvoerde. Dat
volgt uit het eerste lid.

Voor wie geldt de uitzondering (lid 2)?

De uitzondering geldt voor:

- een opvolgend accountant die in de voorgaande verantwoordingsperiode bij dezelfde cliént een
controle-, beoordelings- of samenstellingsopdracht uitvoerde. Deze accountant heeft gewoonlijk zelf
al voldoende informatie om zich een beeld te kunnen vormen van de integriteit van de cliént;

- een opvolgend accountant die een controle-, beoordelings- of samenstellingsopdracht overneemt van
een andere accountant binnen dezelfde accountantspraktijk.'?

In deze situaties is collegiaal overleg dus niet verplicht. Opvolgend accountants mogen natuurlijk wel col-

legiaal overleg voeren (zie verderop bij ‘Wat als collegiaal overleg niet verplicht is?’)

Verplicht collegiaal overleg met wie?

Artikel 15a verplicht tot collegiaal overleg met een andere accountant. De opvolgend accountant overlegt

met:

- een andere accountant die op dat moment bij dezelfde cliént een controle-, beoordelings- of samen-
stellingsopdracht uitvoert; of

- met een andere accountant die in de voorgaande 24 maanden een controle-, beoordelings- of sa-
menstellingsopdracht uitvoerde bij deze cliént.

‘Andere accountant’ noemen we hierna ook wel ‘voorgaande accountant’. Het gaat erom dat de opvolgend
accountant overlegt met die voorgaande accountant die vermoedelijk de meest relevante informatie kan
geven. Hier volgt een voorbeeld om dit laatste toe te lichten. Een opvolgend accountant wil een samenstel-
lingsopdracht aanvaarden. Er zijn twee voorgaande accountants bij de cliént. Een van hen voert op dit mo-
ment een samenstellingsopdracht uit. De ander voerde daar een controleopdracht uit in het afgelopen jaar.
Die controleopdracht is afgerond. De opvolgend accountant kan ervoor kiezen om overleg te voeren met de
voorgaande accountant die de controleopdracht uitvoerde.

Andere voorbeelden:

- Is sprake van het overnemen van een controle-, beoordelings- of samenstellingsopdracht? Dan
overleggen opvolgend accountants met de accountant van wie ze de opdracht overnemen (zie echter
wel de derde bullet).

12 De opvolgend accountant is dus niet verplicht om collegiaal overleg te voeren met een accountant die langer geleden dan de
voorgaande 24 maanden een controle-, beoordelings- of samenstellingsopdracht uitvoerde. De keuze om een grens te trekken in
de tijd komt voort uit een afweging tussen administratieve lasten en het beoogde doel van collegiaal overleg.
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- Collegiaal overleg is niet beperkt tot situaties waarin sprake is van het overnemen van een controle-,
beoordelings- of samenstellingsopdracht. Wil een opvolgend accountant bijvoorbeeld een controleop-
dracht aanvaarden bij een cliént waarvoor een voorgaande accountant een samenstellingsopdracht
uitvoert? Dan vindt het collegiaal overleg plaats tussen die twee accountants (zie echter ook de
volgende bullet).

- Voert geen 1 accountant een controle-, beoordelings- of samenstellingsopdracht uit bij de cliént? Wa-
ren er in de voorgaande 24 maanden wel accountants die bij de cliént een controle-, beoordelings- of
samenstellingsopdracht uitvoerde? Dan vindt collegiaal overleg plaats met die voorgaande accoun-
tant die vermoedelijk de meest relevante informatie kan geven. Dit hoeft niet per se de accountant te
zijn die als laatste die opdracht uitvoerde.

- Is er bij de cliént alleen een accountant die een adviesopdracht uitvoert? Dan is collegiaal overleg
niet verplicht. Dit mag wel (zie verderop bij ‘Wat als collegiaal overleg niet verplicht is?’)

Waar moet de opvolgend accountant naar vragen?

De opvolgend accountant vraagt of er aanleiding is om een controle-, beoordelings- of samenstellingsop-
dracht niet te aanvaarden. Het zal daarbij vooral om integriteitsredenen gaan, bijvoorbeeld betrokkenheid
bij oneerlijke of criminele activiteiten. Het collegiaal overleg is natuurlijk niet bedoeld om zaken te bespre-
ken die (mogelijk) in strijd zijn met het mededingingsrecht. Uiteraard mogen accountants wel informatie
delen op grond van specifieke regelgeving in de EU-verordening,™ de Wta, het Bta en de NV COS. Het
betalingsgedrag van een cliént is geen onderwerp van collegiaal overleg.

Geen toestemming van de cliént nodig

Voorgaande accountants hoeven geen toestemming te hebben van hun (voormalige) cliént om een verzoek
om collegiaal overleg volgens artikel 15a VGBA te kunnen beantwoorden. Volgens de huidige Nederlandse
wet- en regelgeving is toestemming niet noodzakelijk (niet vooraf en ook niet achteraf).

Accountants zijn in principe verplicht om vertrouwelijk om te gaan met de gegevens van hun cliénten en
deze geheim te houden (‘vertrouwelijkheidsbeginsel’). Dat geldt ook voor de voorgaande accountant.

Hierop bestaan uitzonderingen. Volgens die uitzonderingen mag een voorgaande accountant vertrouwelijke

informatie verstrekken aan een opvolgend accountant in onder andere de volgende gevallen:

- Dit is verplicht om de aanvaardbaarheid van een opdracht te kunnen beoordelen.

- De opvolgend accountant vraagt hiernaar en de voorgaande accountant vindt het noodzakelijk ver-
trouwelijke informatie te verstrekken om de aanvaardbaarheid van een opdracht te kunnen beoorde-
len.

Deze uitzonderingen staat in artikel 16, onderdeel e, van de VGBA, en voor externe accountants in artikel
38a, eerste lid, onderdeel a, onder 6, en eerste lid, onderdeel b, Bta. Gezien die uitzonderingen kan de
opvolgend accountant de verplichting tot collegiaal overleg worden opgelegd. Artikel 15a regelt ook dat de
voorgaande accountant hierop moet reageren (derde lid). Dit is in overeenstemming met artikel 16, onder-
deel a, van de VGBA. Uiteraard mag de uitwisseling van informatie niet leiden tot eigen gewin, het gewin
van de opvolgend accountant of het gewin van een ander (artikel 18 VGBA).

Verhouding tot geheimhoudingsbepalingen in andere wet- en regelgeving

Artikel 15a VGBA doorbreekt niet alle andere geheimhoudingsbepalingen, zoals bijvoorbeeld die uit de
Wwft. De voorgaande accountant mag dus wel aangeven wat er heeft gespeeld, ook als dit leidt tot een
mogelijke grond voor een Wwft-melding. Maar deze mag niet aangeven of er daadwerkelijk is gemeld bij
FlU-Nederland.

13 Verordening (EU) nr. 537/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 16 april 2014 betreffende specifieke eisen voor de
wettelijke controles van financiéle overzichten van organisaties van openbaar belang en tot intrekking van Besluit 2005/909/EG
van de Commissie (PbEU 2014, L 158).
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Collegiaal overleg is vormvrij

Collegiaal overleg is vormvrij. Opvolgend accountants mogen dus zelf bepalen hoe ze dit doen. Dat maakt
het mogelijk voor de vorm te kiezen die het best past bij de situatie. Collegiaal overleg kan bijvoorbeeld
mondeling (bij elkaar of telefonisch) of schriftelijk (elektronisch of per gewone post). Welke vorm een opvol-
gend accountant ook kiest, het collegiaal overleg is geen formele exercitie maar heeft juist een inhoudelijk
karakter!

Wat is een redelijke termijn (derde lid)?
De voorgaande accountant moet antwoorden en doet dat binnen een redelijke termijn. Een periode van
twee tot drie weken zal meestal voldoende zijn.

Nadere invulling fundamentele beginselen

Collegiaal overleg vult het fundamentele beginsel vakbekwaamheid en zorgvuldigheid verder in. Integriteits-
kwesties bij de cliént kunnen afstralen op de integriteit van de accountant. Toch zien we collegiaal overleg
eerst als invulling van het fundamentele beginsel vakbekwaamheid en zorgvuldigheid. Dat fundamenteel
beginsel brengt mee dat opvolgend accountants zich vooraf afvragen of ze te maken kunnen krijgen met
een bedreiging voor hun integriteit.

Verhouding tot de VGBA

Volgens het toetsingskader van de artikelen 20 en 21 VGBA moeten accountants bedreigingen identificeren
en beoordelen. Accountants nemen maatregelen die ertoe leiden dat ze zich houden aan de fundamentele
beginselen als er een bedreiging is. Zijn toereikende maatregelen niet mogelijk? Dan aanvaarden ze een
opdracht niet. Integriteitsrisico’s bij de cli€ént vormen een bedreiging voor de naleving van het fundamentele
beginsel integriteit. Van opdrachtaanvaarding kan natuurlijk alleen sprake zijn als accountants toereikende
maatregelen kunnen nemen bij deze bedreiging.

Hetzelfde geldt voor eventuele bedreigingen voor de naleving van de andere fundamentele beginselen.

Verhouding tot de NV NOCLAR

Informatie over een relevante niet-naleving' wordt gedeeld volgens de regels in de NV NOCLAR. Daarin
staat wanneer dat verplicht is."®

Die verplichtingen gelden alleen voor voorgaande accountants die hun opdracht niet hebben beéindigd.
Voorgaande accountants die hun opdracht wél hebben beéindigd informeren de opvolgend accountant over
een relevante niet-naleving op grond van artikel 15a VGBA. Maar dat doen ze pas als de opvolgend ac-
countant hen vraagt om collegiaal overleg.

Wat als collegiaal overleg niet verplicht is?

Accountants mogen ook (collegiaal) overleg voeren in situaties waar dit niet verplicht is. Het maakt niet uit
dat dit niet is geregeld. Vragen accountants aan andere accountants om collegiaal overleg? Dan bepalen
die andere accountants eerst of dit mogelijk is op basis van de uitzonderingen op het vertrouwelijkheidsbe-
ginsel (zie hiervoor bij ‘Geen toestemming van de cliént nodig’). Accountants mogen ook overleggen met

14 Definities in de NV NOCLAR:

- Relevante niet-naleving: geidentificeerde, mogelijke of dreigende niet-naleving van wet- en regelge-
ving als bedoeld in artikel 2 van de NV NOCLAR.

- Niet-naleving: opzettelijk of niet-opzettelijk in strijd met de wet- en regelgeving uitvoeren of niet
uitvoeren van handelingen begaan door de eigen organisatie of door de cliént, of door de met gover-
nance belaste personen, het management of andere personen werkzaam bij of verbonden aan de
eigen organisatie of de cliént. Onder niet-naleving wordt niet verstaan persoonlijke misdragingen die
geen verband houden met de zakelijke activiteiten van de eigen organisatie of van de cliént.

15  Artikelen 14 en 15 NV NOCLAR.
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niet-accountants. Of niet-accountants daaraan kunnen meewerken, hangt af van de wet- en regelgeving die
mogelijk voor hen geldt.

Voorbeelden van situaties waarin collegiaal overleg niet verplicht is maar accountants wel (collegiaal) over-

leg mogen voeren:

- Een accountant wil een andere opdracht aanvaarden dan een controle-, beoordelings- of samenstel-
lingsopdracht.

- Een accountant wil een controle-, beoordelings- of samenstellingsopdracht aanvaarden. Er is een
andere accountant die bij de cliént een opdracht uitvoert. Maar die voert een andere opdracht uit dan
een controle-, beoordelings- of samenstellingsopdracht.

- Een accountant wil een controle-, beoordelings- of samenstellingsopdracht aanvaarden. Er is geen
andere accountant die bij de cliént een opdracht uitvoert. Er is wel een niet-accountant die bij de
cliént een opdracht uitvoert.

- Een accountant wil een controle-, beoordelings- of samenstellingsopdracht aanvaarden (opvolgend
accountant). Er is een andere accountant die bij de cliént een controle-, beoordelings- of samen-
stellingsopdracht uitvoert (voorgaande accountant). De opvolgend accountant voert hoe dan ook
collegiaal overleg met de voorgaande accountant. Dat moet immers volgens artikel 15a. Er is echter
ook een niet-accountant die een opdracht uitvoert bij de cliént. Bestaat het vermoeden dat die niet-
accountant relevante informatie kan verstrekken? Dan mag de opvolgend accountant ook met die
niet-accountant overleggen.

Toelichting bij artikelen 16 tot en met 19
In deze artikelen wordt het fundamentele beginsel vertrouwelijkheid uitgewerkt.

Indien een accountant de beschikking krijgt over gegevens of inlichtingen waarvan de accountant het
vertrouwelijke karakter kent of redelijkerwijs moet vermoeden, heeft de accountant een plicht tot geheim-
houding tenzij sprake is van de in artikel 16 aangegeven situaties. De plicht tot geheimhouding is dus niet
absoluut, want in bepaalde gevallen kan of moet vertrouwelijke informatie aan derden worden verstrekt
respectievelijk openbaar worden gemaakt. Om die reden wordt in de verordening het begrip vertrouwelijk-
heid gehanteerd.

Het is belangrijk dat de accountant er alert op is dat deze het fundamentele beginsel vertrouwelijkheid met
betrekking tot de tijdens de uitoefening van het accountantsberoep verkregen gegevens of inlichtingen in
acht neemt in elke omgeving waarin de accountant verkeert, ongeacht of dit in de werk- of privésfeer is.
Uiteraard blijft het beginsel van vertrouwelijkheid ook voortbestaan nadat de accountant de relatie met de
cliént of de organisatie waar de accountant werkzaam is of waaraan de accountant is verbonden heeft
beéindigd. Dat neemt overigens niet weg dat de accountant de eerder opgedane kennis en ervaring kan
toepassen in een nieuwe zakelijke omgeving.

De accountant die op grond van artikel 16, onderdelen b tot en met e, overweegt om over te gaan tot het
verstrekken van vertrouwelijke gegevens of inlichtingen, zal zich bewust moeten zijn van de eigen verant-
woordelijkheid om te handelen in het algemeen belang (artikel 17, eerste lid). Artikel 20 van deze verorde-
ning speelt bij deze overweging een rol. Ook in de situatie waarin de accountant besluit om geen vertrou-
welijke informatie te verstrekken, legt deze de overwegingen die aan dit besluit ten grondslag liggen vast.
In het algemeen is het zo dat de accountant de plicht tot geheimhouding kan of moet doorbreken indien de
accountant de werkzaamheden uitvoert in samenwerking met anderen en die anderen kennis moeten ne-
men van de vertrouwelijke informatie om een zinvolle bijdrage aan die werkzaamheden te kunnen leveren.
In artikel 19 is daartoe opgenomen dat de accountant ervoor zorg draagt dat deze personen de vertrouwe-
lijkheidsverplichtingen naleven.
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Onder het verstrekken van vertrouwelijke gegevens en inlichtingen wordt niet de situatie begrepen waarin
een ‘vertrokken’ accountant, die mede verantwoordelijk is geweest voor het dossier en derhalve reeds be-
kend was met de vertrouwelijke informatie, door de achterblijvende accountants of accountantsorganisatie
inzage wordt gegeven in dat dossier (zie de uitspraak van de Accountantskamer met publicatienummer LJN
YH0019).

Voor de accountant die verantwoordelijk is voor de uitvoering van een wettelijke controle als bedoeld in
artikel 1, eerste lid, onderdeel f, van de Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta), dit is de ‘externe ac-
countant’, zijn met betrekking tot vertrouwelijkheid de Wta en het Besluit toezicht accountantsorganisaties
(Bta) van belang. Artikel 26 van de Wta en de artikelen 38a en 38b van het Bta bevatten namelijk regels
met betrekking tot vertrouwelijkheid die enkel van toepassing zijn op de externe accountant.

Toelichting bij artikel 16, onderdelen aen b

Voorbeelden van situaties in de Nederlandse context waarbij de omstandigheden ertoe leiden dat de ac-

countant verplicht of bevoegd kan zijn om vertrouwelijke informatie en gegevens toch openbaar te maken

zijn:

a openbaarmaking die door de wet wordt gevorderd (bijvoorbeeld de Wta, de Wet ter voorkoming van
witwassen en de financiering van terrorisme of de Comptabiliteitswet);

b openbaarmaking die door de wet wordt toegestaan en waarmee de organisatie waarvoor de accoun-
tant een professionele dienst uitvoert of heeft uitgevoerd heeft ingestemd;

¢ openbaarmaking van vertrouwelijke gegevens aan de door de Ondernemingskamer benoemde perso-
nen in een enquéte als bedoeld in titel 8, afdeling 2 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek;

d openbaarmaking aan in het openbaar bestuur functionerende onderzoekscommissies en aan de Alge-
mene Rekenkamer;

e openbaarmaking in de situatie waarin de accountant als getuige is opgeroepen in een gerechtelijke
procedure;

f  openbaarmaking aan gerechtelijke instanties of bij wet ingestelde toezichthouders en tuchtrechtorga-
nen.

Daarnaast kan de accountant beroepshalve tot het vertrekken van vertrouwelijke gegevens of inlichtingen
verplicht of bevoegd zijn. Dergelijke verplichtingen en bevoegdheden zijn onder meer opgenomen in de Na-
dere voorschriften controle- en overige standaarden (NV COS), die kwalificeren als wettelijke voorschriften.
Vergelijk ook artikel 38a, eerste lid, van het Bta:

‘indien dit redelijkerwijs noodzakelijk is voor de naleving van het ingevolge de wet bepaalde of van de ver-
ordeningen en nadere voorschriften die krachtens artikel 19, tweede lid, aanhef en onderdelen a en b, van
de Wet op het accountantsberoep zijn vastgesteld en geschiedt:

1 aan een deskundige die door de externe accountant is betrokken bij de uitvoering van een wettelijke
controle;

2 aan personen binnen de accountantsorganisatie waarbinnen de externe accountant werkzaam is of
waaraan hij is verbonden dan wel binnen het netwerk waartoe de accountantsorganisatie behoort, die
op enigerlei wijze betrokken zijn bij een wettelijke controle waarvoor de externe accountant verantwoor-
delijk is;

3 aan een groepsaccountant of een buitenlandse accountant die verantwoordelijkheid draagt voor het
afgeven van een accountantsverklaring bij de jaarrekening die mede de geconsolideerde jaarrekening
van een groep ondernemingen of instellingen bevat waarin de gegevens van een controlecliént van de
externe accountant worden opgenomen;

4 aan een registeraccountant, een Accountant-Administratieconsulent of een buitenlandse accountant
indien deze in het kader van een assurance-opdracht gebruik maakt van de werkzaamheden van de
externe accountant;
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5 aan een registeraccountant, een Accountant-Administratieconsulent of buitenlandse accountant van
wiens werkzaamheden de externe accountant in het kader van een wettelijke controle gebruik maakt;

6 aan een registeraccountant, een Accountant-Administratieconsulent of een buitenlandse accountant
ten behoeve van diens beoordeling van de aanvaardbaarheid van een controleopdracht;

7 aan een persoon aan wie advies wordt gevraagd als bedoeld in artikel 17, eerste lid;

aan de persoon, bedoeld in artikel 19, tweede lid, of artikel 23, eerste lid;

9 aan de persoon die is betrokken bij de uitvoering van een periodiek intern kwaliteitsonderzoek van
afgeronde opdrachten tot het verrichten van een wettelijke controle;

10 aan de beroepsorganisatie;’

[e2)

Toelichting bij artikel 16, onderdeel e

In de CoE (210.13) is opgenomen dat het verstrekken van informatie aan de opvolgend accountant door de
bestaande accountant mede afhankelijk is van toestemming van de cliént. Dit voorbehoud is in deze veror-
dening niet overgenomen, hetgeen in lijn is met de hiervoor geldende VGC. De zittende accountant kan in
Nederland in dit geval derhalve geen beroep doen op de geheimhoudingsplicht.

Toelichting bij artikelen 20 en 21
In deze artikelen wordt het toetsingskader weergegeven, hetgeen structuur geeft voor de accountant bij het
naleven van de fundamentele beginselen en het handelen in het algemeen belang (hoofdstuk 2).

Toelichting bij artikel 20

Artikel 20 verplicht accountants bij het naleven van deze verordening een onderzoekende geest te hebben
(onderdeel a), professionele oordeelsvorming toe te passen (onderdeel b) en zich te baseren op hetgeen
een objectieve, redelijke en geinformeerde derde aanvaardbaar en toereikend acht (onderdeel c). Een
onderzoekende geest, toepassen van professionele oordeelsvorming en de toets aan een objectieve, re-
delijke en geinformeerde derde hangen nauw met elkaar samen. Accountants moeten een professioneel
oordeel vormen over de vraag of zij zich aan de fundamentele beginselen houden. Daarvoor is nodig dat ze
alle omstandigheden in beeld hebben die daarvoor van belang zijn. Een onderzoekende geest is een voor-
waarde om die omstandigheden in beeld te krijgen.

Artikel 20, onderdeel a (onderzoekende geest)

Accountants hebben een onderzoekende geest. De volgende opsomming beoogt de term ‘onderzoekende

geest’ te duiden:

- Een onderzoekende geest is erop gericht dat accountants alle omstandigheden in beeld hebben die
van belang zijn om een professioneel oordeel te kunnen vormen over de vraag of een accountant
zich aan de fundamentele beginselen houdt.

- Een onderzoekende geest is een grondhouding. Deze houding staat los van de soort werkzaamhe-
den die accountants verrichten.

- Een onderzoekende geest kenmerkt zich door nieuwsgierigheid, door de neiging zichzelf telkens
weer vragen te stellen en door niet zo maar af te gaan op informatie (al dan niet geautomatiseerd) of
op wat anderen zeggen.

Een onderzoekende geest vraagt om een actieve alerte houding. Dit brengt het volgende mee:

- Accountants vragen zich het volgende af: is de informatie die ik heb voldoende en geschikt om een
professioneel oordeel te kunnen vormen over de naleving van de fundamentele beginselen? Daartoe
onderzoeken accountants de relevantie, de bron en de volledigheid van de informatie. Daarbij stellen
ze zich bijvoorbeeld de volgende vragen:
= Is nieuwe informatie bekend geworden of is sprake van gewijzigde omstandigheden?
= Kan vooringenomenheid of eigenbelang de informatie of de bron hebben beinvioed?
= Zijn er omstandigheden die erop kunnen wijzen dat relevante informatie ontbreekt?
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= Bestaat inconsistentie tussen de omstandigheden die de accountant al kent en de verwachtingen
van deze accountant?

= Biedt de informatie een redelijke basis om tot een conclusie te komen?

= Kunnen uit de informatie andere redelijke conclusies worden getrokken over de naleving van de
fundamentele beginselen?

- Accountants staan open voor en zijn alert op de noodzaak tot verder onderzoek of andere actie. Pro-
fessionele oordeelsvorming is immers pas mogelijk als ze alle omstandigheden in beeld hebben die
daarvoor van belang zijn. Voorbeelden van andere acties zijn extra informatie opvragen voor verder
onderzoek of besluiten om bepaalde informatie niet te gebruiken.

Verschil met professioneel-kritische instelling (PKI)

Alle accountants hebben een onderzoekende geest als grondhouding. Een onderzoekende geest draagt
eraan bij dat accountants zich houden aan de fundamentele beginselen. Een professioneel- kritische instel-
ling ziet toe op werkzaamheden die accountants verrichten, als zij assurance-opdrachten of bepaalde'®
aan assurance verwante opdrachten uitvoeren. PKI brengt mee dat accountants bij die werkzaamheden
ook alert zijn op omstandigheden die kunnen duiden op eventuele afwijkingen (die het gevolg zijn van fou-
ten of fraude)" en de informatie die gebruikt wordt bij het vormen van een oordeel, een conclusie of een
feitelijke bevinding kritisch evalueren.

Artikel 20, onderdeel b (professionele oordeelsvorming) en onderdeel c (objectieve, redelijke en geinfor-
meerde derde)

Van de accountant wordt verlangd dat deze professionele oordeelsvorming toepast wanneer de accountant
nagaat of de accountant zich houdt aan de fundamentele beginselen. Dit wordt ook van de accountant ge-
vraagd wanneer deze overweegt of een maatregel nodig is, of een noodzakelijke maatregel in de concrete
omstandigheden eigenlijk wel mogelijk is en zo ja, of een toereikende maatregel voorhanden is.

De accountant betrekt in de overwegingen alle omstandigheden die de accountant weet of behoort te we-
ten om vervolgens tot logische, realistische en gegronde beslissingen en conclusies te komen. Een onder-
zoekende geest brengt dat mee. Daarbij vraagt de accountant zich ook af of het eigen oordeel zal worden
gedeeld door een ander die beschikt over een objectieve en redelijke oordeelsvorming en die bekend is
met alle relevante feiten en omstandigheden. Door een ‘objectieve, redelijke en geinformeerde derde’ als
een toetssteen te hanteren wordt bewerkstelligd dat de accountant handelt in het algemeen belang: de
verantwoordelijkheid van een accountant bestaat niet louter uit het vervullen van de behoeften van een
individuele cliént of werkgever. Met het begrip objectieve, redelijke en geinformeerde derde is aangesloten
op artikel 25a, derde lid, van de Wet toezicht accountantsorganisaties.

ledere accountant zal zich dus telkens, naast de vraag hoe deze een bepaalde situatie zelf inschat, ook
moeten afvragen hoe een objectieve, redelijke en geinformeerde derde tegen een bepaalde situatie aan-
kijkt. Het gaat daarbij niet alleen om de kwalificatie van een omstandigheid (al dan niet een bedreiging voor
het zich houden aan de fundamentele beginselen) maar bijvoorbeeld ook om de vraag of de eventueel
genomen maatregel toereikend is.

Onderdeel van de omstandigheden die de accountant weet of hoort te weten is informatie over het hande-
len en nalaten van degenen die onder de verantwoordelijkheid van de accountant werkzaamheden uitvoe-
ren ten behoeve van een professionele dienst of aan wie de accountant advies of ondersteuning vraagt,
voor zover dat handelen en nalaten van invloed kan zijn op de uitvoering van de professionele dienst. Het is
denkbaar dat het bedoelde handelen of nalaten voor de accountant een bedreiging is voor het zich houden

16  Of PKIl verplicht is bij een aan assurance verwante opdracht, staat in de Standaard van de NV COS die voor die opdrachtgeldt.

17  Zie de algemene definitie van PKI, de definitie van PKI in de context van Standaard 3000A (attest-opdrachten) en de definitie van
PKIl in de context van Standaard 3000D (directe-opdrachten) in de Begrippenlijst van de NV COS.
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aan een fundamenteel beginsel. In artikel 14 en artikel 19 wordt aangegeven dat de accountant in bepaalde
gevallen zelf een directe zorgplicht heeft. Artikel 20 omvat de generieke basis voor het toetsingskader,
waarbij de accountant in veel gevallen, waar het voornoemd handelen en nalaten betreft, gebruik zal kun-
nen maken van het stelsel van kwaliteitsbeheersing van de organisatie waarbij de accountant werkzaam is
dan wel waaraan deze is verbonden.

Toelichting bij artikel 21, eerste lid

Om te kunnen waarborgen dat de accountant zich houdt aan de in artikel 2 bedoelde fundamentele begin-
selen, past de accountant een ‘conceptueel raamwerk’ toe (artikel 21). Dit is onderdeel van het toetsings-
kader van de VGBA (artikelen 20 en 21).. Artikel 21 van de VGBA verplicht de accountant om omstandig-
heden te identificeren en te beoordelen die een bedreiging kunnen zijn voor het zich houden aan de funda-
mentele beginselen. Het proces van identificeren en beoordelen is een continu proces. Omstandigheden
waarvan een objectieve, redelijke en geinformeerde derde zoals bedoeld in artikel 20 zou concluderen dat
deze het zich houden aan de fundamentele beginselen feitelijk niet beinvioeden, vormen een aanvaardbaar
of zelfs geen enkel risico en worden niet aangemerkt als bedreiging. Zie ook de toelichting op de definitie
van bedreiging.

Wanneer de accountant constateert dat sprake is van een bedreiging, kan deze een professionele dienst
niet zonder meer uitvoeren en neemt de accountant, als dit mogelijk is, een toereikende maatregel. Als een
enkele maatregel niet voldoende is om het risico dat de accountant zich niet houdt aan de fundamentele
beginselen tot een aanvaardbaar niveau te reduceren, worden meer maatregelen genomen die gezamenlijk
dat effect wel hebben. Een maatregel is een toereikende waarborg als die maatregel ertoe leidt dat de nale-
ving van de fundamentele beginselen feitelijk niet meer wordt beinvioed en de accountant dus van mening
is zich te houden aan de fundamentele beginselen. Om dit te objectiveren baseert de accountant het oor-
deel op de veronderstelde visie van de objectieve, redelijke en geinformeerde derde. Om toereikend te zijn
dient iedere getroffen maatregel of combinatie van maatregelen, gezien de specifieke omstandigheid, pas-
send en geschikt te zijn en voortvarend te worden genomen. Het kan ook voorkomen dat een bedreiging
niet door een maatregel kan worden weggenomen. Het tweede lid van dit artikel heeft daarop betrekking.

In de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten is hetzelfde
toetsingskader op onderdelen nader ingevuld door voor bepaalde situaties een specifieke maatregel voor
te schrijven. Die artikelen hebben betrekking op situaties waarin de NBA tot de slotsom is gekomen dat zich
hier altijd een bedreiging voordoet en dat een bepaalde maatregel van de accountant noodzakelijk is om de
onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht in die situaties te waarborgen. De eigen beoordeling
van de accountant kan een specifiek voorgeschreven maatregel niet opzij zetten. Het kan voorkomen dat
ondanks een getroffen voorgeschreven maatregel, een of meer aanvullende maatregelen nodig zijn. Een
aanvullende maatregel kan nodig zijn als zich nog een andere omstandigheid voordoet die ook als een be-
dreiging is onderkend en de reeds genomen maatregel deze andere bedreiging niet wegneemt.

Toelichting bij artikel 21, tweede lid

In deze bepaling wordt aangegeven op welke wijze de accountant dient te handelen indien een bedreiging
niet door een of meer maatregelen kan worden weggenomen. Die situatie kan zich voordoen als een be-
dreiging bestaat die van dien aard en omvang is dat een vergaande maatregel nodig is om deze bedreiging
weg te nemen, maar dat een dergelijke maatregel in een concrete situatie niet voorhanden is. Het kan ook
zijn dat geen enkele maatregel in staat zal zijn de naleving van de fundamentele beginselen bij een con-
crete bedreiging te waarborgen. In beide gevallen zal in de eerste plaats de specifieke professionele dienst
worden geweigerd of worden beéindigd, in de tweede plaats kan de relatie met de cliént of werkgever wor-
den beéindigd. De opzegging van een cliéntrelatie of een dienstverband is vanzelfsprekend een ultimum
remedium en behoeft alleen te worden toegepast indien ook een objectieve, redelijke en geinformeerde
derde tot de conclusie zou komen dat er geen andere mogelijkheid meer voorhanden is om een conflict met
de gedrags- en beroepsregels op te lossen.
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In de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) zijn enkele
omstandigheden onderkend die een bedreiging vormen waartegen geen enkele maatregel toereikend wordt
geacht. De ViO verbiedt expliciet om in die gevallen een assurance-opdracht uit te voeren. De eigen beoor-
deling van de accountant kan een expliciet verbod nooit opzij zetten.

Toelichting bij artikel 21, derde lid

Tot slot bevat dit artikel een vastleggingsverplichting met betrekking tot de door de accountant geconsta-
teerde bedreiging die door een maatregel is weggenomen. Een accountant maakt een vastlegging indien
sprake is van het verrichten van een professionele dienst onder de omstandigheid dat sprake is van een
bedreiging, uiteraard strikt onder de voorwaarde dat de maatregel ertoe leidt dat de accountant zich houdt
aan de fundamentele beginselen (eerste lid). Er is dus geen vastleggingsverplichting als wordt geoor-
deeld dat in het geheel geen sprake is van een bedreiging. Er behoeft ook niet te worden vastgelegd als
een bedreiging ertoe leidt dat een professionele dienst wordt geweigerd of beéindigd of de relatie met de
organisatie waarvoor de accountant een professionele dienst uitvoert of heeft uitgevoerd wordt beéindigd
(tweede lid). Soms kan het echter verstandig zijn om ook in de niet-verplichte gevallen te documenteren.
De verplichting om een bedreiging die door een maatregel is weggenomen vast te leggen, betekent con-
creet dat de accountant de eigen bevindingen zodanig vastlegt dat deze hierop ook op een later tijdstip nog
kan terugvallen en, indien noodzakelijk, zich tegenover derden kan verantwoorden.

Toelichting bij artikel 22

Wat een toereikende maatregel is, is afhankelijk van de desbetreffende casus. De accountant treft in ieder
geval zo snel mogelijk de juiste en binnen het bereik van deze accountant liggende maatregel of, indien
nodig, maatregelen om de strijdigheid weg te nemen of, als dat niet mogelijk is, om de gevolgen daarvan
te verhelpen. Een maatregel kan zijn dat de accountant de geconstateerde strijdigheid onder de aandacht
brengt van degenen die erdoor zijn geraakt.

De vastleggingsverplichting uit artikel 21, derde lid, is van overeenkomstige toepassing als een of, indien
nodig, meer maatregelen worden genomen als bedoeld in artikel 21, eerste lid. Dit betreft de situatie dat
een accountant de professionele dienst kan voortzetten onder de voorwaarde dat de accountant een maat-
regel neemt die ertoe leidt dat de accountant zich houdt aan de fundamentele beginselen. Soms kan het
verstandig zijn om ook in de niet-verplichte gevallen te documenteren.

Toelichting bij artikel 23
Dit artikel regelt dat gelijktijdig met de inwerkingtreding van de onderhavige verordening, de VGC voor
Accountants-Administratieconsulenten en de VGC voor Registeraccountants worden ingetrokken.

Toelichting bij artikel 24

Dit artikel maakt het mogelijk dat in nadere voorschriften meer gedetailleerde gedrags- en beroepsregels
worden vastgelegd, zoals bijvoorbeeld regels met betrekking tot permanente educatie, controlewerkzaam-
heden en kwaliteitssystemen als uitwerking van het fundamentele beginsel vakbekwaamheid en zorgvul-
digheid (artikel 19, derde lid, Wab). Het bestuur zal de ledenvergadering over eventuele ontwerp-nadere
voorschriften horen. Eventuele nadere voorschriften behoeven, voor zover zij betrekking hebben op het
verrichten van wettelijke controles, de goedkeuring van de Minister van Financién (artikel 34, eerste lid,
onderdeel b, Wab).

Toelichting bij artikel 25

Artikel 25 is op 1 januari 2020 komen te vervallen. Het bood een nieuwe grondslag voor nadere voorschrif-
ten die tot de inwerkingtreding van de VGBA op de Verordening gedragscode (VGC) waren gebaseerd. Die
nadere voorschriften zijn inmiddels ingetrokken (door de Nadere voorschriften kwaliteitssystemen).
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Toelichting bij artikel 26
Dit artikel geeft de citeertitel van de verordening weer, die dus ook bij afkorting kan worden aangehaald.

Toelichting bij artikel 27
In dit artikel is de datum van inwerkingtreding vastgelegd (met terugwerkende kracht op 1 januari 2014).
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Opschrift
De ledenvergadering van de Nederlandse beroepsorganisatie van accountants,
Gelet op artikel 19, tweede lid, aanhef en onderdeel a, van de Wet op het accountantsberoep,

Overwegende dat het maatschappelijk verkeer en met name de gebruikers van assurance-opdrachten het
onafhankelijk uitvoeren van een assurance-opdracht essentieel vinden,

Overwegende dat de voor een assurance-opdracht eindverantwoordelijke accountant de onafhankelijke
uitvoering van de assurance-opdracht waarborgt,

Overwegende dat het in het maatschappelijk belang soms noodzakelijk is invulling te geven aan de wijze
waarop de eindverantwoordelijke accountant de onafhankelijke uitvoering waarborgt,

Overwegende dat andere accountants zelf of via een nauwe persoonlijke relatie de onafhankelijke uitvoe-
ring van de assurance-opdracht niet mogen bedreigen,

Stelt de volgende verordening vast: (Zie Algemeen)
Hoofdstuk 1 Definities

Artikel 1

In deze verordening en daarop berustende bepalingen wordt, voor zover niet anders is bepaald, verstaan

onder: (Zie T1)

- accountant: accountant als bedoeld in artikel 1 van de Wet op het accountantsberoep;

- accountantsafdeling: accountantsafdeling als bedoeld in artikel 1 van de Verordening op de leden-
groepen;

- accountantseenheid: accountantsafdeling of accountantspraktijk;

- accountantsorganisatie: accountantsorganisatie als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel a, van
de Wta;

- accountantspraktijk: accountantspraktijk als bedoeld in artikel 1 van de Verordening op de ledengroe-
pen;

- assurance-object: object van onderzoek en de informatie omtrent het object van onderzoek;

- assurance-opdracht: professionele dienst als bedoeld in artikel 1 van de Verordening gedrags- en be-
roepsregels accountants waarbij een accountant een conclusie formuleert die beoogt het vertrouwen
van de gebruiker niet zijnde de verantwoordelijke partij in de uitkomst van de evaluatie of de toetsing
van het object van onderzoek ten opzichte van de van toepassing zijnde criteria te versterken;

- assurance-team:

a opdrachtteam;

b  alle overige personen binnen de accountantseenheid of binnen een ander onderdeel van het
netwerk van de accountantspraktijk die rechtstreeks invioed op de uitkomst van een assurance-
opdracht kunnen uitoefenen. Hieronder wordt in ieder geval verstaan de persoon die:

1 aanbevelingen doet over de beloning van, toezicht houdt op of leiding geeft aan de eindver-
antwoordelijke accountant met betrekking tot de assurance-opdracht;

2 vaktechnische consulten geeft ten behoeve van de assurance-opdracht; of

3 de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling van de nog niet afgeronde assurance-opdracht
uitvoert; en
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c persoon die het periodieke intern kwaliteitsonderzoek van afgeronde assurance-opdrachten
uitvoert.

bedreiging: onaanvaardbaar risico dat een assurance-opdracht niet onafhankelijk wordt uitgevoerd

als gevolg van eigenbelang, zelftoetsing, belangenbehartiging, vertrouwdheid of intimidatie;

Code of Ethics: geldende, meest recente versie van de International Code of Ethics for Professional

Accountants (including International Independence Standards) van de International Ethics Standards

Board for Accountants;

de met governance belaste personen — de persoon, personen of organisatie(s), met verantwoorde-

lijkheid voor het uitoefenen van toezicht op de strategische richting van de verantwoordelijke entiteit

en op de verantwoordingsplicht van de verantwoordelijke entiteit. Deze verantwoordelijkheid omvat
het uitoefenen van toezicht op het proces van financiéle verslaggeving. Voor bepaalde entiteiten in
sommige rechtsgebieden kan ook leidinggevend personeel behoren tot de met governance belaste
personen, bijvoorbeeld bij het dagelijks bestuur betrokken leden van een governance-orgaan van een
entiteit in de private of publieke sector of een eigenaar-bestuurder;

direct financieel belang:

a financieel belang waarover een individu of entiteit beschikkingsmacht heeft, dan wel een belang
dat door anderen (mede) namens het individu of de entiteit wordt beheerd;

b financieel belang waarvan het economisch eigendom gehouden wordt via een collectief investe-
ringsvehikel, trust, of andere tussenpersoon en waarover het individu of de entiteit beschikkings-
macht heeft of de mogelijkheid om investeringsbeslissingen te beinvioeden;

eindverantwoordelijke accountant: accountant die eindverantwoordelijk is voor de uitvoering van een

assurance-opdracht en het assurance-rapport ondertekent;

Europese verordening: verordening (EU) nr. 537/2014 van het Europees Parlement en de Raad van

16 april 2014 betreffende specifieke eisen voor de wettelijke controles van financiéle overzichten

van organisaties van openbaar belang en tot intrekking van Besluit 2005/909/EG van de Commissie

(PbEU 2014, L 158);

financieel belang: aandelenbelang of belang in andere waardepapieren, waaronder gewone en

preferente obligaties, participatiebewijzen, claims, warrants, opties en andere afgeleide rechten of

verplichtingen om dergelijke belangen of afgeleide instrumenten die met dergelijke belangen recht-
streeks verband houden, te verkrijgen;

geschenk: iets dat men aan iemand geeft, veelal ter gelegenheid van een speciale gebeurtenis;

indirect financieel belang: financieel belang waarbij het economisch eigendom gehouden wordt via

een collectief investeringsvehikel, trust, of andere tussenpersoon en waarover het individu of de
entiteit geen beschikkingsmacht heeft of niet de mogelijkheid om investeringsbeslissingen te bein-
vloeden;

intern accountant: intern accountant als bedoeld in artikel 1 van de Verordening op de ledengroepen;

key assurance-partner: eindverantwoordelijke accountant, persoon die de opdrachtgerichte kwaliteits-

beoordeling van de nog niet afgeronde assurance-opdracht uitvoert of een accountant die binnen een
assurance-team mede verantwoordelijk is voor het rapporteren over belangrijke aangelegenheden;
nader bepaalde kring van gebruikers: personen die door de opdrachtgever, de verantwoordelijke
partij en de eindverantwoordelijke accountant of de accountantseenheid vo6r aanvang van de
assurance-opdracht als de beperkte verspreidingskring zijn aangemerkt;

nauwe financiéle relatie: nauwe persoonlijke relatie:

a die financieel afhankelijk is van de accountant of met wie de accountant samen een huishouding
voert;

b  waarmee de financiéle positie van de accountant direct of indirect verbonden is;

¢ voor wie de accountant het financiéle beheer voert of die de accountant financieel adviseert.

nauwe persoonlijke relatie: gezinslid of eenpersoon met wie intensief sociaal contact bestaat;

netwerk:

a samenwerkingsverband waartoe een accountantspraktijk behoort dat duidelijk is gericht op het
delen van winst of kosten, of waarbij duidelijk sprake is van:
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gemeenschappelijke eigendom, zeggenschap of bestuur;

gezamenlijk beleid en procedures met betrekking tot kwaliteitsbeheersing;

een gezamenlijke bedrijfsstrategie;

een gemeenschappelijke merknaam; of

het delen van een aanzienlijk deel van de bedrijfsmiddelen;

b samenwerkingsverband van accountantsafdelingen;

- NV COS: Nadere voorschriften controle- en overige standaarden;

- opdrachtteam: alle partners en staf die de assurance-opdracht uitvoeren, alsmede alle door de ac-
countantseenheid of een ander onderdeel van het netwerk ingeschakelde personen die werkzaamhe-
den voor de assurance-opdracht uitvoeren. Hieronder worden niet verstaan:

a een door de accountantseenheid of een ander onderdeel van het netwerk ingeschakelde externe
deskundige;

b individuele personen binnen de interne audit functie van de verantwoordelijke entiteit die directe
ondersteuning verlenen bij een controle-opdracht.
Onder staf wordt verstaan andere professionals dan partners, met inbegrip van eventuele des-
kundigen die in dienst van de accountantseenheid of een ander onderdeel van het netwerk zijn.

- organisatie van openbaar belang (oob): organisatie van openbaar belang als bedoeld in artikel 1,
eerste lid, onderdeel |, van de Wta;

- overheidsaccountant: overheidsaccountant als bedoeld in artikel 1 van de Verordening op de leden-
groepen;

- partner: iedere persoon met bevoegdheid om namens de accountantseenheid of een ander onder-
deel van het netwerk verbintenissen aan te gaan betreffende de uitvoering van een opdracht op het
gebied van professionele dienstverlening;

- persoonlijke uiting van gastvrijheid: voor een derde betaalde kosten van uitstapjes, reizen, lunches,
diners en dergelijke die geen zakelijk karakter dragen;

- resultaatafhankelijke vergoeding: vergoeding die wordt bepaald op basis van vooraf vastgestelde
voorwaarden en afhangt van de uitkomst van de conform opdracht verrichte werkzaamheden;

- verantwoordelijke entiteit: entiteit die verantwoordelijk is voor het assurance-object;

- verantwoordelijke partij: verantwoordelijke persoon of verantwoordelijke entiteit;

- verantwoordelijke persoon: persoon die verantwoordelijk is voor het assurance-object;

- verantwoordingsperiode: periode waarop de verantwoording over het assurance-object betrekking
heeft;

- verbonden derde: natuurlijk of rechtspersoon die feitelijk beleidsbepalend is in de verantwoordelijke
entiteit, dan wel invloed van betekenis kan uitoefenen op het zakelijke en financiéle beleid van die
verantwoordelijke entiteit, alsmede de huishouding waarin de verantwoordelijke entiteit feitelijk be-
leidsbepalend is, dan wel invloed van betekenis kan uitoefenen op het zakelijke en financiéle beleid;

- wettelijke controle: wettelijke controle als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel p, van de Wta;

- Wia: Wet toezicht accountantsorganisaties.

a b wNn -

Hoofdstuk 2 Algemene bepalingen
Paragraaf 2.1 Reikwijdte
Artikel 2

Deze verordening geldt voor assurance-opdrachten waarop op basis van de gedrags- en beroepsregels
van de NBA de Nadere voorschriften controle- en overige standaarden van toepassing zijn. (Zie T2)

201



Paragraaf 2.2 Onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht

Artikel 3
1 De eindverantwoordelijke accountant waarborgt dat de assurance-opdracht onafhankelijk wordt uitge-
voerd.

2 Onafhankelijkheid is vereist in wezen en in schijn.

3 Onafhankelijkheid is vereist:

a vanaf de periode waarop de verantwoording over het assurance-object betrekking heeft; en

b gedurende de periode waarin de assurance-werkzaamheden worden uitgevoerd.

4 Een accountant onderhoudt geen betrekking met de verantwoordelijke partij of een verbonden derde
als deze betrekking de onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht bedreigt.

5 Een accountant ziet erop toe dat de onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht niet wordt
bedreigd doordat een nauwe persoonlijke relatie van hem een betrekking onderhoudt met de verant-
woordelijke partij of een verbonden derde.

6 Onafhankelijkheid bij een assurance-opdracht met een niet-nader bepaalde kring van gebruikers geldt
ten opzichte van het assurance-object, de verantwoordelijke persoon en de verantwoordelijke entiteit.

7  Onafhankelijkheid bij een assurance-opdracht ten behoeve van een nader bepaalde kring van gebrui-
kers geldt ten opzichte van het assurance-object en de verantwoordelijke persoon, mits:

a het assurance-rapport:

1 geadresseerd is aan de nader bepaalde kring van gebruikers;
2 duidelijk de beperking in gebruik en verspreidingskring vermeldt;
3 duidelijk de toepassing van dit artikellid vermeldt;

b  alle gebruikers van buiten de verantwoordelijke entiteit en haar verbonden derde vooraf instem-
men met de toepassing van dit lid. Hierbij worden het Rijk, de provincies en de gemeenten geacht
onderdeel te zijn van één verantwoordelijke entiteit en haar verbonden derde.

8 Onafhankelijkheid bij een assurance-opdracht ten behoeve van een nader bepaalde kring van gebrui-
kers geldt ten opzichte van het assurance-object, de verantwoordelijke persoon en de verantwoorde-
lijke entiteit als niet voldaan wordt aan de voorwaarden in het zevende lid, onderdelen a en b. (Zie T3)

Artikel 4

In afwijking van artikel 3, zesde tot en met achtste lid, is sprake van een onafhankelijke uitvoering van een

assurance-opdracht door een overheidsaccountant als:

a de overheidsaccountant bij of krachtens wet deze assurance-opdracht kan uitvoeren;

b  deze assurance-opdracht zowel in wezen als in schijn onafhankelijk wordt uitgevoerd van het assu-
rance-object en de verantwoordelijke persoon; en

¢ de overheidsaccountant voldoet aan eventuele bij of krachtens die wet gestelde voorwaarden aan de
onafhankelijke uitvoering van de assurance-opdracht. (Zie T4)

Paragraaf 2.3 Toetsingskader

Artikel 5

Bij het naleven van deze verordening: (Zie T5)

a heeft de accountant een onderzoekende geest;

b  past de accountant professionele oordeelsvorming toe; en

¢ baseert de accountant zich op hetgeen een objectieve, redelijke en geinformeerde derde aanvaardbaar
en toereikend acht.

Artikel 6

1 De eindverantwoordelijke accountant identificeert en beoordeelt omstandigheden die een bedreiging
voor de onafhankelijke uitvoering van de assurance-opdracht kunnen zijn.
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2  Bij specifieke omstandigheden waarin zich een bedreiging voordoet waartegen geen enkele maatregel
toereikend kan zijn, in de hoofdstukken 3 tot en met 13 aangeduid met een verbod, is het de eindver-
antwoordelijke accountant niet toegestaan de assurance-opdracht uit te voeren.

3 De eindverantwoordelijke accountant weigert of beéindigt de assurance-opdracht als hij een omstan-
digheid identificeert en beoordeelt waarvan in de hoofdstukken 3 tot en met 13 is bepaald dat deze een
bedreiging is die:

a een specifieke maatregel vereist en deze niet is of wordt genomen; of
b  een nader te bepalen maatregel vereist die de onafhankelijke uitvoering waarborgt en deze niet is
of wordt genomen.

4 De eindverantwoordelijke accountant weigert of beéindigt de assurance-opdracht als hij een niet in
de hoofdstukken 3 tot en met 13 benoemde bedreiging heeft geidentificeerd en beoordeeld, en geen
maatregel is of wordt genomen die de onafhankelijke uitvoering waarborgt. (Zie T6)

Artikel 7

De eindverantwoordelijke accountant die constateert dat in strijd wordt of is gehandeld met een bepaling in

deze verordening beéindigt de assurance-opdracht, tenzij:

a een maatregel wordt genomen die de onafhankelijke uitvoering van de assurance-opdracht tot dan toe
waarborgt;

b voor de verdere uitvoering van de assurance-opdracht een maatregel wordt genomen die de onaf-
hankelijke uitvoering waarborgt. Hierbij worden de vereisten van hoofdstuk 3 tot en met 13 in acht
genomen; en

¢ de opdrachtgever en de met governance belaste personen schriftelijk akkoord zijn gegaan met:

i de maatregel, bedoeld in onderdeel a; en
i het continueren van de assurance-opdracht. (Zie T7)

Artikel 8

Als een assurance-opdracht ten behoeve van een nader bepaalde kring van gebruikers wordt uitgevoerd bij

een organisatie van openbaar belang, zijn de artikelen 21, 22, 29 en 41 niet van toepassing mits:

a het assurance-rapport:
i geadresseerd is aan de nader bepaalde kring van gebruikers;
i duidelijk de beperking in gebruik en verspreidingskring vermeldt;
i duidelijk de toepassing van dit artikel vermeldt;

b alle gebruikers van buiten de verantwoordelijke entiteit en haar verbonden derde vooraf instemmen met
de toepassing van dit artikel; en

c de eindverantwoordelijke accountant dezelfde bepalingen in deze verordening toepast als bij de uitvoe-
ring van een assurance-opdracht bij een verantwoordelijke partij die geen organisatie van openbaar
belang is. (Zie T8)

Paragraaf 2.4 Internationale betrekkingen

Artikel 9

De artikelen 6 tot en met 8, 10 tot en met 15 en 17 tot en met 46 zijn niet van toepassing op betrekkingen
tussen een in het buitenland gevestigd onderdeel van het netwerk of een daaraan verbonden persoon en:
a eenin het buitenland gevestigde verbonden derde;

b  een persoon verbonden aan een in het buitenland gevestigde verbonden derde,

als de eindverantwoordelijke accountant vaststelt dat identificatie en beoordeling van een bedreiging als
gevolg van die betrekkingen en het nemen van een maatregel plaatsvindt aan de hand van regels die ten
minste gelijkwaardig zijn aan de Code of Ethics. (Zie T9)

203




Paragraaf 2.5 Betrekkingen met verbonden derde

Artikel 10

1 De eindverantwoordelijke accountant neemt bij het identificeren en beoordelen van omstandigheden
als bedoeld in artikel 6, eerste lid, betrekkingen met een verbonden derde in aanmerking.

2 De hoofdstukken 4 tot en met 7 en 9 tot en met 13 zijn van overeenkomstige toepassing op betrekkin-
gen met een verbonden derde als bedoeld in het eerste lid, met dien verstande dat voor:
a verantwoordelijke entiteit wordt gelezen: verantwoordelijke entiteit of verbonden derde;
b verantwoordelijke partij wordt gelezen: verantwoordelijke partij of verbonden derde. (Zie T10)

Paragraaf 2.6 Relatie met de organisatiestructuur

Artikel 11

De eindverantwoordelijke accountant voert de assurance-opdracht alleen uit, als de organisatiestructuur
van de accountantseenheid hem in staat stelt adequate maatregelen te treffen om de onafhankelijke uitvoe-
ring van de assurance-opdracht te waarborgen. (Zie T11)

Paragraaf 2.7 Vastlegging

Artikel 12

De eindverantwoordelijke accountant is ervoor verantwoordelijk dat in het assurance-dossier is opgenomen

hoe hij de onafhankelijke uitvoering van de assurance-opdracht waarborgt. Hiertoe bevat het assurance-

dossier ten minste:

a een vastlegging van de aard en omvang van elke geidentificeerde en beoordeelde bedreiging;

b  een vastlegging van elke met betrekking tot die bedreiging genomen maatregel;

¢ de onderbouwde conclusie hoe de getroffen maatregel de onafhankelijke uitvoering waarborgt;

d in de omstandigheid, bedoeld in artikel 3, zevende lid, de instemming van de nader bepaalde kring van
gebruikers van buiten de verantwoordelijke entiteit en haar verbonden derde;

e in de omstandigheid, bedoeld in artikel 7, het schriftelijke akkoord van de opdrachtgever en de met
governance belaste personen; en

f in de omstandigheid, bedoeld in artikel 8, de instemming van de nader bepaalde kring van gebruikers
van buiten de verantwoordelijke entiteit en haar verbonden derde. (Zie T12)

Paragraaf 2.8 Beursgenoteerde ondernemingen niet-oob

Artikel 13

De artikelen in deze verordening die betrekking hebben op een assurance-opdracht bij een organisatie van
openbaar belang zijn, met uitzondering van artikelen 16 en 17, van overeenkomstige toepassing op een
assurance-opdracht bij een beursgenoteerde onderneming die geen organisatie van openbaar belang is.
(Zie T13)

Paragraaf 2.9 Fusies en overnames

Artikel 14
1 Als de onafhankelijke uitvoering van de assurance-opdracht door een fusie of overname redelijker-
wijs niet per direct kan worden gewaarborgd en de met governance belaste personen verzoeken de
assurance-opdracht te continueren, is dit in afwijking van artikel 6 toegestaan mits:
a de onafhankelijke uitvoering zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen drie maanden na fusie- of
overnamedatum, wordt gewaarborgd;
b de met governance belaste personen het verzoek tot continueren schriftelijk bevestigen; en
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¢ de bedreiging niet wordt veroorzaakt door een persoon die deel uitmaakt van het opdrachtteam of
de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling van de assurance-opdracht uitvoert.
2 Inaanvulling op artikel 12 wordt in het assurance-dossier opgenomen:
a de overweging waarom de onafhankelijke uitvoering redelijkerwijs niet per direct kan worden
gewaarborgd; en
b het schriftelijke verzoek van de met governance belaste personen. (Zie T14)

Paragraaf 2.10 Hardheidsclausule

Artikel 15
1 De eindverantwoordelijke accountant die op grond van een zwaarwegend maatschappelijk belang een
assurance-opdracht continueert in een situatie waarin hij door een uitzonderlijke omstandigheid niet
langer voldoet aan de artikelen 3, 6 of 7, wordt geacht de onafhankelijke uitvoering van een assurance-
opdracht te waarborgen als:
a de met governance belaste personen het continueren van de assurance-opdracht schriftelijk
bevestigen;
b hij bij een wettelijke controle met de Autoriteit Financiéle Markten en bij een andere assurance-op-
dracht met de NBA onverwijld schriftelijk overeenstemming bereikt over de te nemen maatregel; en
c de overeengekomen maatregel wordt genomen.
2 Inaanvulling op artikel 12 worden de op grond van het eerste lid verkregen bevestiging en overeen-
stemming in het assurance-dossier opgenomen. (Zie T15)

Hoofdstuk 3 Samenloop van dienstverlening bij een oob waarbij een wettelijke
controle wordt uitgevoerd

Artikel 16

1 In aanvulling op artikel 5, eerste lid van de Europese verordening is het verboden een wettelijke con-
trole uit te voeren bij een organisatie van openbaar belang, als andere diensten dan controlediensten
als bedoeld in artikel 24b, eerste lid, Wta worden verleend door:

a de accountantsorganisatie aan die organisatie van openbaar belang of een daaraan gelieerde
entiteit als bedoeld in artikel 24b, derde lid, Wta;
b een ander onderdeel van het netwerk dat in Nederland is gevestigd aan:
1 die organisatie van openbaar belang;
2 een aan die organisatie van openbaar belang gelieerde entiteit als bedoeld in artikel 24b,
derde lid, Wta die in Nederland of in een andere lidstaat is gevestigd; of
3 een aan die organisatie van openbaar belang gelieerde entiteit als bedoeld in artikel 24b,
derde lid, onderdeel a, Wta die gevestigd is in een staat die geen lidstaat is; of
c een ander onderdeel van het netwerk dat niet in Nederland is gevestigd aan die organisatie van
openbaar belang of een daaraan gelieerde entiteit als bedoeld in artikel 24b, derde lid, Wta die in
Nederland is gevestigd.

2 Inaanvulling op artikel 5, eerste lid, van de Europese verordening is het verboden een wettelijke con-
trole uit te voeren bij een organisatie van openbaar belang, als een ander onderdeel van het netwerk
dat buiten Nederland is gevestigd andere diensten dan controlediensten als bedoeld in artikel 24b,
eerste lid, Wta verleent aan een aan die organisatie van openbaar belang gelieerde entiteit als bedoeld
in artikel 24b, derde lid, onderdeel a, Wta die gevestigd is in een staat die geen lidstaat is, en de
eindverantwoordelijke accountant niet vaststelt dat identificatie en beoordeling van een bedreiging als
gevolg van die dienstverlening en het nemen van een maatregel plaatsvinden aan de hand van regels
die ten minste gelijkwaardig zijn aan de Code of Ethics.

3 Het verbod, bedoeld in het eerste en tweede lid, is van toepassing indien andere diensten dan controle-
diensten als bedoeld in artikel 24b, eerste lid, Wta, worden verleend tijdens:

a de verantwoordingsperiode tot en met het uitbrengen van de controleverklaring;
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b  het boekjaar onmiddellijk voorafgaand aan de periode, bedoeld in onderdeel a, indien diensten
worden verleend als bedoeld in artikel 5, eerste lid, onderdeel e, van de Europese verordening.
4 Onder controledienst wordt voor de toepassing van dit artikel verstaan een dienst:
a die wordt uitgevoerd ten behoeve van externe gebruikers of de raad van commissarissen;
b waarvan de uit te voeren werkzaamheden gericht zijn op het verifiéren van informatie waarmee de
verantwoordelijke partij zich verantwoordt;
¢ waarbij de aard van de werkzaamheden overeenkomt met werkzaamheden die zijn opgenomen in
de Standaarden 100 — 3850N NV COS; en
d waarop onderstaande standaarden of standaarden die qua aard en omvang hiermee vergelijkbaar
zijn van toepassing zijn:
1 Standaarden 100 — 999 NV COS, opdrachten tot controle van historische financiéle informatie;
2 Standaarden 2000 — 2699 NV COS, opdrachten tot beoordeling van historische financiéle
informatie;
3 Standaarden 3000 — 3850N NV COS, assurance-opdrachten anders dan opdrachten tot con-
trole of beoordeling van historische financiéle informatie; of
4 Standaard 4400 NV COS, opdrachten tot het verrichten van overeengekomen specifieke werk-
zaamheden met betrekking tot financiéle informatie.

Hoofdstuk 4 Samenloop van dienstverlening bij een oob waarbij geen wettelijke
controle wordt uitgevoerd dan wel bij een niet-oob

(Zie T17 tot en met T22)
Paragraaf 4.1 Algemeen

Artikel 17
Dit hoofdstuk is niet van toepassing als de accountantseenheid bij de verantwoordelijke entiteit een wette-
lijke controle uitvoert en deze entiteit kwalificeert als organisatie van openbaar belang. (Zie T17)

Artikel 18

Het is verboden een assurance-opdracht uit te voeren bij een verantwoordelijke entiteit als de eindverant-

woordelijke accountant, de accountantseenheid of een ander onderdeel van het netwerk:

a een beslissing neemt ten behoeve van de verantwoordelijke entiteit, voor zover die beslissing van
invloed is op het assurance-object;

b participeert in het besluitvormingsproces van de verantwoordelijke entiteit met betrekking tot het
assurance-object. (Zie T18)

Paragraaf 4.2 Samenloop van dienstverlening bij een niet-oob

Artikel 19

Een bedreiging die een maatregel vereist doet zich voor, als de accountantseenheid of een ander onder-
deel van het netwerk aan de verantwoordelijke entiteit niet zijnde een organisatie van openbaar belang een
non-assurancedienst verleent of heeft verleend die van materiéle invioed is op het assurance-object. (Zie
T19)

Artikel 20

1 Hetis verboden een assurance-opdracht uit te voeren bij een verantwoordelijke entiteit niet zijnde een
organisatie van openbaar belang, als de accountantseenheid of een ander onderdeel van het netwerk
aan die entiteit een non-assurancedienst verleent of heeft verleend die van materi€le invloed is op het
assurance-object en:
a subjectief of niet-routinematig is;
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b een verwerkingswijze in het assurance-object tot gevolg heeft waarvan het assurance-team betwij-
felt of deze verwerkingswijze passend is; of
c leidt tot een bedreiging uit hoofde van belangenbehartiging.
2 Het eerste lid is niet van toepassing als
a voldaan wordt aan de voorwaarden, bedoeld in artikel 3, zevende lid, onderdelen a en b, of artikel
4; en
b een maatregel is of wordt genomen die de onafhankelijke uitvoering waarborgt. (Zie T20)

Paragraaf 4.3 Samenloop van dienstverlening bij een oob waarbij geen wettelijke controle
wordt uitgevoerd

Artikel 21

Het is verboden een assurance-opdracht uit te voeren bij een verantwoordelijke entiteit zijnde een organisa-
tie van openbaar belang als de accountantspraktijk of een ander onderdeel van het netwerk aan die entiteit
een non-assurancedienst verleent of heeft verleend die van materiéle invioed op het assurance-object is.
(Zie T21T21)

Artikel 22

Het is verboden een assurance-opdracht uit te voeren bij een verantwoordelijke entiteit zijnde een organisa-
tie van openbaar belang als de accountantspraktijk of een ander onderdeel van het netwerk aan die entiteit
een administratieve dienst verleent of heeft verleend die van invloed is op het assurance-object. (ZieT22
T22)

Hoofdstuk 5 Vergoedingen
Paragraaf 5.1 Resultaatafhankelijke vergoedingen

Artikel 23

Het is verboden een assurance-opdracht uit te voeren als:

a een resultaatafhankelijke vergoeding voor de assurance-opdracht is overeengekomen; of

b de accountantspraktijk of een ander onderdeel van het netwerk aan de verantwoordelijke partij een
non-assurancedienst verleent of heeft verleend waarvoor een resultaatafhankelijke vergoeding is
overeengekomen, voor zover:
i de uitkomst van de non-assurancedienst van materi€le invioed op het assurance-object is; of
i de resultaatafhankelijke vergoeding voor de accountantspraktijk of een ander onderdeel van het

netwerk van materieel belang is of dat naar verwachting zal zijn. (Zie T23)

Paragraaf 5.2 Relatieve omvang van vergoedingen

Artikel 24

Een bedreiging die een maatregel vereist doet zich voor als het totaal van vergoedingen die bij een verant-

woordelijke partij in rekening is gebracht van materieel belang is voor:

a de accountantspraktijk;

b  het netwerk;

c de eindverantwoordelijke accountant; of

d een onderdeel van de accountantspraktijk of het netwerk waarvoor deze vergoedingen een belangrijke
prestatiemeter zijn. (Zie T24)
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Artikel 25

1

Een bedreiging die een specifiecke maatregel vereist doet zich voor als het totaal van vergoedingen per
verantwoordingsperiode die de accountantspraktijk gedurende twee of meer opeenvolgende verant-
woordingsperioden bij een verantwoordelijke partij in rekening heeft gebracht of verwacht te brengen,
meer dan vijftien procent van de totale opbrengst van de accountantspraktijk over elk van deze verant-
woordingsperioden uitmaakt.

Als maatregel vindt vanaf de tweede verantwoordingsperiode en zolang de bedreiging voortduurt met
betrekking tot elk assurance-rapport een opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling plaats, uit te voeren
door een accountant van buiten de accountantspraktijk.

Het eerste en tweede lid zijn van overeenkomstige toepassing als het totaal van vergoedingen die het
in Nederland gevestigde deel van het netwerk bij de verantwoordelijke partij in rekening heeft gebracht,
meer dan vijftien procent uitmaakt van de totale opbrengst van het in Nederland gevestigde deel van
het netwerk. (Zie T25)

Artikel 25a

1

In aanvulling op artikel 25, tweede lid, stemt de eindverantwoordelijke accountant die een wettelijke
controle bij een organisatie van openbaar belang uitvoert vanaf de vierde verantwoordingsperiode met
het auditcomité van die organisatie af of de wettelijke controle kan worden gecontinueerd en welke
eventuele maatregelen daartoe worden genomen. De wettelijke controle wordt gecontinueerd nadat de
eindverantwoordelijke accountant daartoe een schriftelijk akkoord van het auditcomité heeft verkregen.
Het eerste lid en artikel 25 zijn van toepassing in afwijking van artikel 4, derde lid, eerste alinea, van de
Europese verordening.

De eindverantwoordelijke accountant beéindigt een wettelijke controle bij een organisatie van openbaar
belang, als het totaal van vergoedingen per verantwoordingsperiode die de accountantsorganisatie ge-
durende vijf opeenvolgende verantwoordingsperioden bij deze organisatie in rekening heeft gebracht,
meer dan vijftien procent van de totale opbrengst van de accountantsorganisatie over elk van deze
verantwoordingsperioden uitmaakt.

Paragraaf 5.3 Achterstallige vergoedingen

Artikel 26

Een bedreiging die een maatregel vereist doet zich voor bij een aanzienlijke achterstand in de betaling aan
de accountantspraktijk door een verantwoordelijke partij van vergoedingen voor assurance-opdrachten en
overige dienstverlening. (Zie T26)

Hoofdstuk 6 Geschenken en gastvrijheid

Paragraaf 6.1 Geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid

Artikel 27

1

Het is verboden een assurance-opdracht uit te voeren als de accountantseenheid, een ander onder-

deel van het netwerk, een bestuurder of interne toezichthouder van de accountantseenheid of van een

ander onderdeel van het netwerk, of een lid van het assurance-team een geschenk met een waarde

die niet verwaarloosbaar of onbeduidend is:

a vraagt of ontvangt van de verantwoordelijke entiteit of een daarmee verbonden derde, of van een
bij de verantwoordelijke entiteit of verbonden derde betrokken persoon;

b aanbiedt of verstrekt aan de verantwoordelijke entiteit of een daarmee verbonden derde, of aan
een bij de verantwoordelijke entiteit of verbonden derde betrokken persoon.

Indien een geschenk met een waarde van meer dan € 100 als verwaarloosbaar of onbeduidend zou

kunnen worden aangemerkt:

a onderbouwt de eindverantwoordelijke accountant waarom het verwaarloosbaar of onbeduidend is;
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b  meldt de eindverantwoordelijke accountant het geschenk en de redenen waarom het geschenk
verwaarloosbaar en onbeduidend is aan een daartoe aangewezen persoon bij de accountantseen-
heid die geen deel uitmaakt van het assurance-team of, als dit niet mogelijk is, bij een beleidsbe-
paler van de accountantseenheid; en

c informeert de eindverantwoordelijke accountant de met governance belaste personen van de ver-
antwoordelijke entiteit over het geschenk op een wijze zoals met hen is overeengekomen.

3 Dit artikel is van overeenkomstige toepassing op een persoonlijke uiting van gastvrijheid. (Zie T27)

Hoofdstuk 7 Langdurige betrokkenheid bij dienstverlening aan de
verantwoordelijke partij

Paragraaf 7.1 Algemeen

Artikel 28

1 Een bedreiging die een maatregel vereist doet zich voor wanneer een onaanvaardbaar risico van ver-
trouwdheid of eigenbelang ontstaat doordat een lid van het assurance-team dat inhoudelijke bemoeie-
nis heeft met de uitvoering van een assurance-opdracht langdurig betrokken is bij dienstverlening aan
dezelfde verantwoordelijke partij.

2 Na een periode van zeven aaneengesloten jaren betrokkenheid van een key assurance-partner of een
ander senior lid bij een assurance-opdracht voor dezelfde verantwoordelijke partij, zonder dat sprake
is van een bedreiging als bedoeld in het eerste lid, onderbouwt de eindverantwoordelijke accountant
jaarlijks het ontbreken van een dergelijke bedreiging door:

a gemotiveerd vast te leggen dat de duur van de betrokkenheid in de gegeven omstandigheden
geen bedreiging vormt voor de onafhankelijkheid;

b van een door de accountantseenheid aangewezen functionaris die niet betrokken is bij dienstverle-
ning aan de verantwoordelijke partij, schriftelijke goedkeuring van deze vastlegging te verkrijgen;

c deze vastlegging en de schriftelijke goedkeuring in het assurance-dossier op te nemen. (Zie T28
en T28, 29 en 29a)

Paragraaf 7.2 Aanvullende bepaling bij een oob

Artikel 29

1 Dit artikel is van toepassing op een assurance-opdracht bij een organisatie van openbaar belang
anders dan een wettelijke controle.

2 Inaanvulling op artikel 28 doet zich een bedreiging voor die een specifiecke maatregel vereist, als een
key assurance-partner gedurende zeven aangesloten jaren betrokken is geweest bij een assurance-
opdracht voor dezelfde organisatie van openbaar belang.

3 Als maatregel is de key assurance-partner gedurende drie jaren:

a geen lid van enig assurance-team bij deze verantwoordelijke partij;

b niet verantwoordelijk zijn voor de dienstverlening of voor de contacten over de dienstverlening door
de accountantseenheid of een ander onderdeel van het netwerk aan deze verantwoordelijke partij;
of

c geen activiteiten verrichten die tot gevolg hebben dat hij intensief of regelmatig contact heeft met
het management of de met governance belaste personen van deze verantwoordelijke partij.

4 In afwijking van het derde lid mag een key assurance-partner een leidinggevende functie binnen de
accountantseenheid of een ander onderdeel van het netwerk op zich nemen, voor zover hij geen in-
houdelijke bemoeienis heeft met de uitvoering van enige dienstverlening of andere activiteiten bij deze
verantwoordelijke partij.

5 Het eerste en tweede lid zijn van overeenkomstige toepassing als een verantwoordelijke entiteit pas na
aanvang van een assurance-opdracht als organisatie van openbaar belang kwalificeert.
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6 In afwijking van het eerste lid mag een key assurance-partner de assurance-opdracht met betrekking
tot het jaar waarin de verantwoordelijke partij voor het eerst als organisatie van openbaar belang kwali-
ficeert afronden, ook als hij daarmee in totaal meer dan zeven aaneengesloten jaren bij die assurance-
opdracht betrokken is. (Zie T29 en T29 en 29a en T28, T29 en T29a)

Artikel 29a

1 Inaanvulling op artikel 28 doet zich in geval van een wettelijke controle bij een organisatie van open-
baar belang een bedreiging voor die een specifiecke maatregel vereist, als een eindverantwoordelijke
accountant gedurende vijf of een andere key assurance-partner gedurende zeven aaneengesloten
jaren betrokken is geweest bij een assurance-opdracht voor dezelfde organisatie van openbaar belang.

2 Artikel 29, derde en vierde lid, zijn van een overeenkomstige toepassing op personen als bedoeld in
het eerste lid. (Zie T29a en T29 en 29a)

Hoofdstuk 8 Financiéle belangen

Artikel 30
1 Dit hoofdstuk is van toepassing voor zover een direct financieel belang dan wel een materieel indirect
financieel belang wordt gehouden.
2 Een financieel product van een verantwoordelijke entiteit wordt niet als financieel belang in de zin van
deze verordening aangemerkt wanneer:
a door middel van het financieel product geen risicodragend vermogen aan de verantwoordelijke
entiteit wordt verschaft; en
b  de verantwoordelijke entiteit het financieel product in het kader van de normale bedrijfsuitoefening
aan een brede groep van klanten aanbiedt.
3 Een financieel product als bedoeld in het tweede lid wordt geidentificeerd en beoordeeld aan de hand
van hoofdstuk 9. (Zie T30)

Artikel 31

1 Hetis verboden een assurance-opdracht uit te voeren als een lid van het assurance-team of een
nauwe financiéle relatie van een lid van het assurance-team een financieel belang houdt in:

a de verantwoordelijke entiteit;
b een entiteit die beleidsbepalende invloed heeft in de verantwoordelijke entiteit, voor zover de ver-
antwoordelijke entiteit materieel is voor die entiteit met beleidsbepalende invioed; of
¢ een entiteit waarin de verantwoordelijke partij een financieel belang heeft, tenzij:
1 dit belang voor elk van de betrokken partijen van immateriéle betekenis is; en
2 de verantwoordelijke partij geen invioed van betekenis kan uitoefenen op de entiteit waarin zij
het financieel belang houdt.

2 Hetis verboden een assurance-opdracht uit te voeren als een financieel belang in een entiteit als
bedoeld in het eerste lid wordt gehouden door:

a de accountantspraktijk;

b een ander onderdeel van het netwerk; of

¢ een partner, bestuurder of interne toezichthouder van de accountantspraktijk of van een ander
onderdeel van het netwerk;

d een nauwe financiéle relatie van een persoon als bedoeld in onderdeel c.

3 Een bedreiging die een maatregel vereist doet zich voor als een financieel belang in de verantwoor-
delijke entiteit wordt gehouden door de accountantspraktijk of ander onderdeel van het netwerk, in het
kader van een pensioenplan.

4 In afwijking van het eerste lid doet zich bij een assurance-opdracht die door een intern of overheidsac-
countant wordt uitgevoerd een bedreiging voor die een specifiek te nemen maatregel vereist, als een
lid van het assurance-team of een nauwe financiéle relatie van een lid van het assurance-team een
financieel belang houdt in de organisatie waaraan hij is verbonden. Als maatregel wordt het financieel
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belang ten minste aan het auditcomité of een orgaan met gelijksoortige taken, of aan de met gover-
nance belaste personen van die organisatie gemeld.

5 In afwijking van het tweede lid, onderdelen c en d, doet zich een bedreiging voor die een maatregel
vereist, als een persoon als bedoeld in het tweede lid, onderdelen c of d, een financieel belang houdt in
een verantwoordelijke partij die kwalificeert als beleggingsfonds. (Zie T31)

Artikel 32

In afwijking van artikel 31, tweede lid, vormt een financieel belang in de verantwoordelijke entiteit dat ge-
houden wordt door een nauwe financiéle relatie van een persoon als bedoeld in dat artikel, tweede lid, on-
derdeel c, geen bedreiging als dit financieel belang uit hoofde van een arbeidsrelatie is verkregen en wordt
afgestoten zodra dit redelijkerwijs mogelijk is (Zie T32)

Artikel 33

Een financieel belang als bedoeld in artikel 31 dat tijdens de uitvoering van een assurance-opdracht is ver-
kregen als gevolg van omstandigheden die in redelijkheid buiten de invloedsfeer van de betrokkene liggen,
wordt zo spoedig mogelijk afgestoten. (Zie T33)

Hoofdstuk 9 Zakelijke relaties
Paragraaf 9.1 Gezamenlijke zakelijke belangen

Artikel 34

1 Hetis verboden een assurance-opdracht uit te voeren als een lid van het assurance-team, de ac-
countantseenheid of een ander onderdeel van het netwerk een voor ten minste een van de partijen
materieel gezamenlijk zakelijk belang heeft met:

a de verantwoordelijke partij;
b haar management; of
c een persoon belast met governance.

2 Een bedreiging die een maatregel vereist doet zich voor als een nauwe persoonlijke relatie van een
lid van het assurance-team een voor ten minste een van de betrokken partijen materieel gezamenlijk
zakelijk belang heeft met:

a de verantwoordelijke partij;
b haar management; of
c een persoon belast met governance.

3 In afwijking van het eerste en tweede lid doet zich bij een assurance-opdracht die door een intern of
overheidsaccountant wordt uitgevoerd een bedreiging voor die een specifieke maatregel vereist, als
tussen een lid van het assurance-team enerzijds en de organisatie waaraan hij is verbonden anderzijds
een zakelijk belang bestaat. Als maatregel wordt het zakelijk belang ten minste aan het auditcomité of
een orgaan met gelijksoortige taken, of aan de met governance belaste personen van die organisatie
gemeld. (Zie T34)

Paragraaf 9.2 Afname van goederen of diensten

Artikel 35
1 Hetis verboden een assurance-opdracht uit te voeren als goederen of diensten die niet voldoen aan de
vereisten, genoemd in het tweede lid, van de verantwoordelijke entiteit worden afgenomen door:
a de accountantseenheid;
b een ander onderdeel van het netwerk;
¢ een lid van het assurance-team; of
d een nauwe persoonlijke relatie van een lid van het assurance-team.
2 De vereisten, bedoeld in het eerste lid, zijn dat:
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a hetleveren van de goederen of diensten past in het kader van de gewone bedrijfsuitoefening van
de verantwoordelijke entiteit;

b  de goederen of diensten worden geleverd tegen marktconforme voorwaarden dan wel, in geval van
een intern of overheidsaccountant, tegen voorwaarden die algemeen gelden binnen de werkgever;
en

¢ de verantwoordelijke entiteit het afnemen van de goederen of diensten niet als voorwaarde voor
het mogen leveren van de assurance-opdracht stelt. (Zie T35)

Paragraaf 9.3 Leningen, garantstelling of andere vormen van zekerheidsstelling

Artikel 36

1

Het is verboden een assurance-opdracht uit te voeren als een lening die niet voldoet aan de vereisten,

genoemd in het tweede lid, van de verantwoordelijke partij wordt aanvaard door:

a de accountantseenheid;

b een ander onderdeel van het netwerk;

¢ eenlid van het assurance-team; of

d een nauwe persoonlijke relatie van een lid van het assurance-team.

De vereisten, bedoeld in het eerste lid, zijn dat:

a de lening past in het kader van de gewone bedrijfsuitoefening van de verantwoordelijke partij;

b  de lening tegen marktconforme voorwaarden wordt aanvaard dan wel, in geval van een intern of
overheidsaccountant, tegen voorwaarden die algemeen gelden binnen de werkgever; en

¢ de verantwoordelijke partij het aanvaarden van de lening niet als voorwaarde voor het mogen
leveren van de assurance-opdracht stelt.

Het is verboden een assurance-opdracht uit te voeren als een accountantseenheid, een ander onder-

deel van het netwerk, een lid van het assurance-team of een nauwe persoonlijke relatie van een lid van

het assurance-team een lening aan de verantwoordelijke partij verstrekt en deze lening voor ten minste

een van de betrokken partijen van materieel belang is.

Een bedreiging die een maatregel vereist doet zich voor als de accountantseenheid of een ander

onderdeel van het netwerk een lening van de verantwoordelijke partij aanvaardt die voldoet aan de

voorwaarden, genoemd in het tweede lid, en deze lening materieel is voor ten minste een van de

betrokken partijen.

Dit artikel is van overeenkomstige toepassing op een ontvangen of verstrekte garantstelling of een

andere vorm van zekerheidsstelling. (Zie T36)

Paragraaf 9.4 Associatie met de verantwoordelijke entiteit

Artikel 37

1

Het is verboden een assurance-opdracht uit te voeren als de accountantseenheid een relatie aangaat
met de verantwoordelijke entiteit waarbij de accountantseenheid zich in het kader van reclame of mar-
keting associeert of laat associéren met de verantwoordelijke entiteit.

Dit verbod is niet van toepassing op een relatie als bedoeld in het eerste lid die voor beide partijen van
te verwaarlozen betekenis is.

Dit verbod is van overeenkomstige toepassing op een relatie als bedoeld in het eerste lid tussen een
lid van het assurance-team of een ander onderdeel van het netwerk met de verantwoordelijke entiteit.
(Zie T37)
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Hoofdstuk 10 Werkrelaties met een verantwoordelijke entiteit
Paragraaf 10.1 Voormalige collega werkzaam bij de verantwoordelijke entiteit
Paragraaf 10.1.1 Algemeen

Artikel 38

1 Hetis verboden een assurance-opdracht ten behoeve van een niet-nader bepaalde kring van ge-
bruikers of een wettelijke controle uit te voeren binnen een jaar nadat een key assurance-partner zijn
betrokkenheid bij deze assurance-opdracht heeft beéindigd, hij de accountantseenheid heeft verlaten
en hij bij de verantwoordelijke entiteit werkzaam is:

a als bestuurder;

b als lid van het auditcomité of een orgaan met gelijksoortige taken, dan wel in een andere functie
belast met governance; of

c in een andere functie van waaruit hij invloed van betekenis op het assurance-object kan uitoefenen

2 Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op een accountant in het assurance-team die:

a als extern accountant in het register van de AFM is ingeschreven;

b van de accountantspraktijk de bevoegdheid heeft verkregen om op te treden als opdrachtpartner
als bedoeld in de begrippenlijst van de NV COS of vergelijkbare bevoegdheden heeft verkregen
van een accountantsafdeling.

3 Hetis verboden een assurance-opdracht uit te voeren als een voormalig lid van het assurance-team
zijn betrokkenheid bij deze assurance-opdracht heeft beéindigd, hij de accountantseenheid heeft
verlaten en hij bij de verantwoordelijke entiteit werkzaam is in een functie als bedoeld in het eerste lid,
terwijl tussen dat voormalig lid en de accountantseenheid of een ander onderdeel van het netwerk nog
banden van betekenis bestaan.

4 Het derde lid is van overeenkomstige toepassing op:

a een voormalige partner van de accountantspraktijk;

b  een voormalige partner van een ander onderdeel van het netwerk; of

c een voormalige werknemer van de accountantsafdeling.

5 Er bestaan banden van betekenis als bedoeld in het derde lid met de accountantspraktijk of een ander
onderdeel van het netwerk als de persoon, bedoeld in het derde of vierde lid, onderdelen a en b:

a betrokken is bij de zakelijke of professionele activiteiten van de accountantspraktijk dan wel het
andere onderdeel van het netwerk of de indruk wekt dit te zijn; of

b aanspraak kan maken op betalingen of emolumenten van de accountantspraktijk dan wel het
andere onderdeel van het netwerk, voor zover die:

1 niet vallen onder vooraf vastgestelde vaste voorwaarden; en
2 van materiéle betekenis zijn voor de accountantspraktijk of het andere onderdeel van netwerk.

6 Er bestaan banden van betekenis als bedoeld in het derde lid met de accountantsafdeling, als een
voormalig lid van het assurance-team of voormalige werknemer van de accountantsafdeling betrokken
is bij bedrijfsmatige of beroepsactiviteiten van de accountantsafdeling of de indruk wekt dit te zijn. (Zie
T38 en T38 en T38a)

Artikel 38a

De volgende personen die betrokken zijn bij de uitvoering van een wettelijke controle en die de accoun-
tantsorganisatie verlaten of voornemens zijn te verlaten, aanvaarden na het beéindigen van die betrokken-
heid gedurende een periode van ten minste een jaar geen functie als bedoeld in artikel 38, eerste lid, bij de
betreffende controlecliént:

a een key assurance-partner;

b iedere accountant die als externe accountant in het register van de AFM is ingeschreven;
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¢ een accountant die van een accountantsorganisatie de bevoegdheid heeft verkregen om op te treden
als opdrachtpartner als bedoeld in de begrippenlijst van de NV COS of vergelijkbare bevoegdheden
heeft verkregen van een accountantsafdeling. (Zie T38 en 38a en T38a)

Artikel 39
1 Een bedreiging die een maatregel vereist doet zich voor als een voormalige partner van de accoun-
tantspraktijk bij een verantwoordelijke entiteit is gaan werken voordat de accountantspraktijk een
assurance-opdracht voor deze entiteit uitvoerde in het geval dat:
a tussen de voormalige partner en de accountantspraktijk nog banden van betekenis als bedoeld in
artikel 38, vijfde lid, bestaan; en
b  de voormalige partner bij de entiteit werkt:
1 als bestuurder;
2 als lid van het auditcomité of een orgaan met gelijksoortige taken, dan wel in een andere
functie belast met governance; of
3 in een andere functie van waaruit hij invioed van betekenis op het assurance-object kan
uitoefenen.
2 Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op een voormalige partner van een ander onderdeel
van het netwerk.(Zie T39 en T40)

Artikel 40
Een bedreiging die een maatregel vereist doet zich voor als een lid van het assurance-team heeft aangege-
ven bij de verantwoordelijke entiteit te gaan werken. (Zie T39 en T40)

Paragraaf 10.1.2 Aanvullende bepaling bij een oob

Artikel 41

In aanvulling op de artikelen 38, 39 en 40 is het verboden een assurance-opdracht uit te voeren als:

a een key assurance-partner van een assurance-opdracht voor een verantwoordelijke entiteit zijnde een
organisatie van openbaar belang, bij die entiteit gaat werken:

i als bestuurder;

i alslid van het auditcomité of een orgaan met gelijksoortige taken, dan wel in een andere functie
belast met governance; of

i in een andere functie van waaruit hij invioed van betekenis op het assurance-object kan uitoefe-
nen,
voordat ten minste twee jaren zijn verstreken sinds hij zijn functioneren als key assurance-partner
heeft beéindigd;

b  de bestuursvoorzitter dan wel een vergelijkbare functionaris van de accountantspraktijk of van een
ander onderdeel van het netwerk bij een verantwoordelijke entiteit zijnde een organisatie van openbaar
belang gaat werken in een functie als bedoeld in onderdeel a, voordat ten minste twee jaren zijn
verstreken sinds hij de functie als bestuursvoorzitter dan wel de vergelijkbare functie heeft neergelegd.
(Zie T41)

Paragraaf 10.2 Indiensttreding personeel verantwoordelijke entiteit bij de accountantseenheid

Artikel 42

Het is verboden een assurance-opdracht uit te voeren als een lid van het assurance-team in de voorgaande

twee jaar bij de verantwoordelijke entiteit werkte:

a als bestuurder;

b als lid van het auditcomité of een orgaan met gelijksoortige taken, dan wel in een andere functie belast
met governance; of

¢ in een andere functie van waaruit hij invioed op het assurance-object kon uitoefenen. (Zie T42)
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Paragraaf 10.3 Nevenfuncties

Artikel 43
1 Hetis verboden een assurance-opdracht uit te voeren als de eindverantwoordelijke accountant bij de
verantwoordelijke entiteit een nevenfunctie heeft:
a als bestuurder;
b als lid van het auditcomité of een orgaan met gelijksoortige taken, dan wel in een andere functie
belast met governance;
c als beheerder; of
d van waarduit hij invloed van betekenis op het assurance-object kan uitoefenen.
2 Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op:
a een andere persoon verbonden aan de accountantseenheid; of
b een persoon verbonden aan een ander onderdeel van het netwerk. (Zie T43)

Hoofdstuk 11 Nauwe persoonlijke relaties

Artikel 44

1 Hetis verboden een assurance-opdracht uit te voeren, als een nauwe persoonlijke relatie van een lid
van het assurance-team bij de verantwoordelijke entiteit werkt:

a als bestuurder; of

b als lid van het auditcomité of een orgaan met gelijksoortige taken, dan wel in een andere functie
belast met governance; of

c in een andere functie van waaruit die relatie invioed van betekenis op het assurance-object kan
uitoefenen.

2 Een bedreiging die een maatregel vereist doet zich voor als een nauwe persoonlijke relatie van een
lid van het assurance-team bij de verantwoordelijke entiteit werkt in een functie van waaruit die relatie
invioed van betekenis kan uitoefenen op een in het assurance-object weergegeven financiéle positie,
financiéle prestatie of kasstroom.

3 Dit artikel is van overeenkomstige toepassing als een nauwe persoonlijke relatie van een lid van het
assurance-team in de periode waarop het assurance-object betrekking heeft, bij de verantwoordelijke
entiteit werkzaam was in een functie als bedoeld in het eerste of tweede lid. (Zie T44)

Hoofdstuk 12 Juridische procedure tegen de verantwoordelijke partij

Artikel 45
1 Een bedreiging die een maatregel vereist doet zich voor in geval van een dreigende of aangespannen
juridische procedure tussen de accountantseenheid of een ander onderdeel van het netwerk en de
verantwoordelijke partij.
2 Hetis verboden een assurance-opdracht uit te voeren als een juridische procedure dreigt of is aange-
spannen tussen de verantwoordelijke partij en:
a de eindverantwoordelijke accountant of een ander lid van het assurance-team; of
b  de accountantseenheid of een ander onderdeel van het netwerk, voor zover deze procedure be-
trekking heeft op het oordeel of de conclusie met betrekking tot een eerder afgeronde assurance-
opdracht. (Zie T45)

Hoofdstuk 13 Prestatie-afhankelijke beoordeling en beloning
Artikel 46
1 Hetis verboden een assurance-opdracht uit te voeren als een beoordeling of beloning van een lid van

het assurance-team voor zijn aan de verantwoordelijke partij gerelateerde commerciéle prestaties van
niet te verwaarlozen betekenis is.
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2

Het is verboden een assurance-opdracht uit te voeren, als een beoordeling of beloning van de eind-
verantwoordelijke accountant afhankelijk is van de uitkomst van zijn oordeel inzake die assurance-
opdracht. (Zie T46)

Hoofdstuk 14 Intrekking van regelingen

Artikel 47

1

De Nadere voorschriften onafhankelijkheid intern accountant - assurance-opdrachten, vastgesteld
door het bestuur van de Nederlandse Orde van Accountants-Administratieconsulenten en de Nadere
voorschriften onafhankelijkheid intern accountant - assurance-opdrachten, vastgesteld door het bestuur
van het Nederlands Instituut van Registeraccountants worden ingetrokken.

De Nadere voorschriften onafhankelijkheid openbaar accountant, vastgesteld door het bestuur van de
Nederlandse Orde van Accountants-Administratieconsulenten en de Nadere voorschriften onafhanke-
lijkheid openbaar accountant, vastgesteld door het bestuur van het Nederlands instituut van Register-
accountants worden ingetrokken.

De Nadere voorschriften onafhankelijkheid overheidsaccountant - assurance-opdrachten, vastgesteld
door het bestuur van de Nederlandse Orde van Accountants-Administratieconsulenten en de Nadere
voorschriften onafhankelijkheid overheidsaccountant - assurance-opdrachten, vastgesteld door het
bestuur van het Nederlands Instituut van Registeraccountants worden ingetrokken. (Zie T47)

Hoofdstuk 15 Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 48

1

De ViO zoals deze luidde tot en met 31 december 2019 blijft van toepassing op een assurance-op-
dracht die betrekking heeft op een verantwoordingsperiode die aanvangt voor 15 december 2019.
Artikel 29, derde lid, zoals dat luidde tot en met 31 december 2019 blijft van toepassing op een assu-
rance-opdracht die betrekking heeft op een verantwoordingsperiode die aanvangt voor 15 december
2020. (Zie T48 en T48)

Artikel 48a

1

De VIO zoals deze luidde tot en met 16 juni 2016 blijft van toepassing op een assurance-opdracht die

betrekking heeft op een verantwoordingsperiode die is aangevangen voor 17 juni 2016.

In afwijking van het eerste lid en ongeacht de verantwoordingsperiode waarop een assurance-opdracht

betrekking heeft, blijft de afkoelingsperiode van twee jaren, bedoeld in artikel 29, tweede lid, zoals dat

luidde tot en met 16 juni 2016 van toepassing in geval van:

a een wettelijke controle bij een organisatie van openbaar belang, indien de afkoelingsperiode is
aangevangen voor 17 juni 2016;

b  een assurance-opdracht bij een organisatie van openbaar belang anders dan een wettelijke con-
trole, indien de afkoelingsperiode is aangevangen of aanvangt voor 16 december 2017.

In afwijking van het eerste lid is de afkoelingsperiode van drie jaren, bedoeld in artikel 29a, tweede lid,

van toepassing in geval van een wettelijke controle bij een organisatie van openbaar belang, indien:

a deze wettelijke controle betrekking heeft op een verantwoordingsperiode die is aangevangen voor
17 juni 2016; en

b  de afkoelingsperiode is aangevangen op of na 17 juni 2016.

In afwijking van het eerste lid blijft artikel 38 zoals dat luidde tot en met 16 juni 2016 van toepassing op

een assurance-opdracht anders dan een wettelijke controle die betrekking heeft op een verantwoor-

dingsperiode die is aangevangen of aanvangt voor 16 december 2017. (Zie T48a en T48a en T48b)

Artikel 48b

1

Artikel 28, tweede lid, is niet van toepassing op een assurance-opdracht die voor 17 december 2013 is
aangegaan.
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2 Artikel 29 zoals dit luidde tot en met 16 juni 2016 is niet van toepassing op een assurance-opdracht die
voor 17 december 2013 is aangegaan.

3 Op de situatie, bedoeld in het eerste of tweede lid, blijven de NVO van toepassing.

4 In geval van een assurance-opdracht als bedoeld in het eerste lid die periodiek wordt verlengd, beéin-
digt de eindverantwoordelijke accountant na het afronden van de assurance-opdracht met betrekking
tot de eerste verantwoordingsperiode de overeenkomst, indien niet wordt voldaan aan artikel 28.

5 In geval van een assurance-opdracht als bedoeld in het tweede lid die periodiek wordt verlengd, beéin-
digt de eindverantwoordelijke accountant na het afronden van de assurance-opdracht met betrekking
tot de tweede verantwoordingsperiode de overeenkomst, indien niet wordt voldaan aan artikel 29 zoals
dit luidde tot en met 16 juni 2016.

6 De NVO blijven van toepassing op een bedreiging die voortvloeit uit:

a een arbeidsrelatie als bedoeld in hoofdstuk 10 zoals dit luidde tot en met 16 juni 2016 die is over-
eengekomen voor 17 december 2013;
b een juridische procedure als bedoeld in artikel 45 die is aangespannen voor 17 december 2013.

7 Indit artikel wordt verstaan onder NVO:

a Nadere voorschriften onafhankelijkheid openbaar accountant (AA’s);

Nadere voorschriften onafhankelijkheid openbaar accountant (RA’s);

Nadere voorschriften onafhankelijkheid intern accountant - assurance-opdrachten (AA's);

Nadere voorschriften onafhankelijkheid intern accountant - assurance-opdrachten (RA’s);

Nadere voorschriften onafhankelijkheid overheidsaccountant - assurance-opdrachten (AAs); of
f  Nadere voorschriften onafhankelijkheid overheidsaccountant - assurance-opdrachten (RA’s),

zoals deze luidden tot de inwerkingtreding van deze verordening op 1 januari 2014.

® Q O T

Artikel 49
Het bestuur van de Nederlandse beroepsorganisatie van accountants kan, gehoord de leden, met betrek-
king tot de artikelen 2 tot en met 46 nadere voorschriften vaststellen. (Zie T49)

Artikel 50
Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening inzake de onafhankelijkheid van
accountants bij assurance-opdrachten, bij afkorting ViO. (Zie T50)

Artikel 51
Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na publicatie in de Staatscourant en werkt terug tot en
met 1 januari 2014. (Zie T51)

Regelgeving-technische informatie

Betreft Artikel Besluit Goedkeuring Bekendmaking | Inwerkingtreding
Nieuwe 16-12-2013 | 20-12-2013 Stert. 2014, 164 | 1-1-2014
regeling (FM/2013/2268 M)
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Wijziging

1,8,9,
14, 16,
20, 25,
25a,
(nieuw),
27, 29,
29a
(nieuw),
31, 34,
38, 38a
(nieuw),
39, 41,
42,
43,44,
48, 48a
(nieuw)

17-5-2016

13-6-2016

(2016-0000076786)

Stert. 2016,
31296

17-6-2016

Wijziging

28, 29,
29a, 48,
48a, 48b

16-12-2019

Stert. 2019,
71318

1-1-2020

Wijziging

5

13-12-2021

nvt

Stert. 2021,
50103

1-1-2022
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Toelichting Verordening inzake onafhankelijkheid accountants bij
assurance-opdrachten
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Regelgeving-technische informatie

Overzicht relevante regelingen, toelichtingen en handreiking
Algemeen deel

Artikelsgewijze toelichting
Hoofdstuk 1 Definities
Hoofdstuk 2 Algemene bepalingen
Hoofdstuk 3 Samenloop van dienstverlening bij een oob waarbij een wettelijke controle
wordt uitgevoerd
Hoofdstuk 4 Samenloop van dienstverlening bij een oob waarbij geen wettelijke controle
wordt uitgevoerd dan wel bij een niet-oob
Hoofdstuk 5 Vergoedingen
Hoofdstuk 6 Geschenken en gastvrijheid
Hoofdstuk 7 Langdurige betrokkenheid bij dienstverlening aan de verantwoordelijke partij
Hoofdstuk 8 Financiéle belangen
Hoofdstuk 9 Zakelijke relaties
Hoofdstuk 10 Werkrelaties met een verantwoordelijke entiteit
Hoofdstuk 11 Nauwe persoonlijke relaties
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Hoofdstuk 15 Overgangs- en slotbepalingen
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Status

De Toelichting op de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten
(ViO) heeft niet de status van regelgeving. Deze toelichting geeft betrekking op de ViO van 1 januari 2022.

Voorwoord

Deze toelichting is gebaseerd op de versie die de NBA heeft gepubliceerd bij de wijziging van de ViO op 17
juni 2016. De ViO is daarna nog twee keer gewijzigd (zie hierna onder ‘2 Regelgeving-technische informa-
tie’). Bij elk van die wijzigingen heeft de NBA een aparte toelichting gepubliceerd. Die toelichtingen hebben
echter alleen betrekking op de wijzigingen zelf. De onderhavige toelichting ‘schuift’ alle toelichtingen ‘in
elkaar’. Dit heeft als voordeel dat u maar één document erop na hoeft te slaan voor een toelichting op de
ViO. Met de laatste wijziging van de ViO (op 1 januari 2022) zou u een derde document hebben moeten
raadplegen. De NBA ziet hierin aanleiding om nu een ‘in elkaar geschoven’ versie van de toelichting te
publiceren. De NBA heeft dit moment aangegrepen om de toelichting genderneutraal te maken. De NBA is
voornemens deze ‘in elkaar geschoven’ toelichting binnen afzienbare tijd te verduidelijken en te actualise-
ren.

Regelgeving-technische informatie
Zie voor Regelgeving-technische informatie artikel 51 van de ViO.
Overzicht relevante regelingen, toelichtingen en handreiking

Onafhankelijkheidsvoorschriften zijn verspreid over diverse regelingen opgenomen. Hieronder volgt een

opsomming van die regelingen en, met betrekking tot de ViO, NBA-publicaties:

- Verordening (EU) nr. 537/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 16 april 2014 betreffende
specifieke eisen voor de wettelijke controles van financiéle overzichten van organisaties van openbaar
belang (PB EU 2014, L 158);

- Wet toezicht accountantsorganisaties;

- Besluit toezicht accountantsorganisaties;

- Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) per 1 januari
2022;

- Toelichting op de ViO (per 1 januari 2022);

- Wijzigingsverordening VGBA en ViO 2021 (geimplementeerd in de ViO per 1 januari 2022);

- Toelichting op de Wijzigingsverordening VGBA en ViO 2021;

- Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) (per 1 janu-
ari 2020 tot en met 31 december 2021);

- Wijzigingsverordening ViO 2019 (geimplementeerd in de ViO per 1 januari 2020);

- Toelichting bij de Wijzigingsverordening ViO 2019;

- Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) (per 17 juni
2016 tot en met 31 december 2019);

- Toelichting op de ViO (per 17 juni 2016 tot en met 31 december 2021);

- Wijzigingsverordening ViO 2016 (geimplementeerd in de ViO per 17 juni 2016);

- Toelichting op de Wijzigingsverordening ViO 2016;

- Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) (datum
inwerkingtreding 1 januari 2014 tot 17 juni 2016);

- Toelichting op de ViO (1 januari 2014 tot 17 juni 2016);

- NBA-handreiking 1131 Toepassing van de ViO van 15 december 2015.
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Algemeen deel

Inleiding

Op 1 januari 2013 is de Wet op het accountantsberoep (Wab) in werking getreden. Artikel 19, tweede lid,
aanhef en onderdeel a, van de Wab verplicht de ledenvergadering van de Nederlandse beroepsorganisatie
van accountants een verordening vast te stellen met betrekking tot gedrags- en beroepsregels ten be-
hoeve van een goede uitoefening van de werkzaamheden van accountants. Daartoe zijn op 1 januari 2014
deze verordening, met als titel Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-
opdrachten (ViO), en eveneens de Verordening gedrags- en beroepscode accountants (VGBA) in werking
getreden.

De ViO heeft tot doel een onafhankelijke uitvoering van assurance-opdrachten te waarborgen. Een onaf-
hankelijke uitvoering wordt door het maatschappelijk verkeer en in het bijzonder de gebruikers van een
assurance-opdracht als een randvoorwaarde voor de kwaliteit van de uitvoering aangemerkt. De perceptie
van het maatschappelijk verkeer legitimeert regels op dit terrein. De ViO legt aan de (direct of indirect) be-
trokken accountants verplichtingen op die zijn toegesneden op hun rol en mogelijkheden om een onafhan-
kelijke uitvoering van een assurance-opdracht te beinvioeden (artikel 3).

Vanwege het grote gewicht dat aan onafhankelijkheidsregels voor accountants wordt toegekend, is ervoor

gekozen om deze regels in een verordening vast te leggen. Hiermee is eveneens aan de leden de moge-

lijkheid geboden om zich via de ledenvergadering uit te spreken over de onafhankelijkheidsregels. De ViO

vervangt de:

- Nadere voorschriften onafhankelijkheid openbaar accountant (AA’s), vastgesteld op 19 december 2006;

- Nadere voorschriften onafhankelijkheid openbaar accountant (RA), vastgesteld op 14 december 2006
en laatstelijk gewijzigd bij besluit van 22 augustus 2007;

- Nadere voorschriften onafhankelijkheid intern accountant — assurance-opdrachten (AA’s), vastgesteld
op 16 december 2009;

- Nadere voorschriften onafhankelijkheid intern accountant — assurance-opdrachten (RA’s), vastgesteld
op 16 december 2009;

- Nadere voorschriften onafhankelijkheid overheidsaccountant — assurance-opdrachten (AA’s), vastge-
steld op 16 december 2009; en

- Nadere voorschriften onafhankelijkheid overheidsaccountant — assurance-opdrachten (RA’s), vastge-
steld op 16 december 2009.

De ViO is zoveel mogelijk overeenkomstig de ‘Aanwijzingen voor de regelgeving’ - een hulpmiddel bij het
tot stand brengen van kwalitatief goede regelgeving - geformuleerd. Dit komt het begrip en de leesbaar-
heid van de regels ten goede. Door de toepassing van de ‘Aanwijzingen voor de regelgeving’ bevat de ViO
alleen normen. In de artikelsgewijze toelichting zijn voorbeelden van mogelijke maatregelen opgenomen.
Omwille van de toegankelijkheid is ervoor gekozen om voorbeelden van mogelijke bedreigingen in een
handreiking onder te brengen.

De Code of Ethics for Professional Accountants (Code of Ethics) van de International Ethics Standards
Board for Accountants (IESBA) van de International Federation of Accountants (IFAC), en daarmee de in-
ternationale convergentie, is het startpunt geweest bij het opstellen van de ViO. Waar nodig of gewenst ge-
zien de Nederlandse situatie, wijken de artikelen van de Code of Ethics af. In het kader van internationale
opdrachten wordt, vanwege het lidmaatschap van IFAC en op grond van de gemaakte afspraken in het
fusiedocument tussen NOVAA en NIVRA, veelal gesteld dat de van toepassing zijnde onafhankelijkheidsre-
gels ten minste gelijkwaardig moeten zijn aan de Code of Ethics.

Waarom onafhankelijk?
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Accountants geven in hun assurance-rapport hun mening in de vorm van een conclusie of een oordeel over
een assurance-object. De conclusie of het oordeel is bedoeld om de gebruiker het vertrouwen te geven dat
de accountant de beslissingen met betrekking tot het assurance-rapport baseert op betrouwbare informatie.

Een verklaring die bedoeld is voor eenieder die daar kennis van wil nemen en die dus geen beperking in
de verspreidingskring kent, moet daarom door een onafhankelijke accountant zijn afgegeven. Het gaat
daarbij om onafhankelijkheid in wezen en in schijn. De onafhankelijkheid in wezen zorgt ervoor dat de ac-
countant in staat is om een objectief oordeel te vormen en daarbij een professioneel-kritische instelling
aan te wenden zonder dat banden met de verantwoordelijke partij het oordeel van de accountant kunnen
beinvloeden. Dit geeft ook meteen het effect op de kwaliteit weer. Een accountant die alle vereisten naleeft
maar in de afwegingen niet voldoende objectief en professioneel-kritisch is, voldoet niet aan de VGBA en
de kwaliteitseisen van de Nadere voorschriften controle- en overige standaarden (NV COS) en de daaraan
gerelateerde eisen met betrekking tot kwaliteitssystemen.

Onafhankelijkheid in schijn zorgt ervoor dat gebruikers geen vragen stellen bij de onafhankelijkheid van
de accountant die voeding kan geven aan twijfel over het oordeel of de conclusie van de accountant. Juist
in een tijd waar het vertrouwen in het accountantsberoep beschadigd is door berichten over onvoldoende
kwaliteit bij het uitvoeren van opdrachten is onafhankelijkheid in schijn een randvoorwaarde voor het her-
winnen van het vertrouwen.

Kortom, er mag bij gebruikers geen twijfel zijn over de onafhankelijkheid in wezen en in schijn. Dit geldt net
zozeer bij een MKB-onderneming waar bijvoorbeeld een nieuwe bankier of een nieuwe leverancier moet
kunnen steunen op de conclusie of op het oordeel van de accountant als bij een organisatie van openbaar
belang.

Uitgangspunten ViO

De ViO is zowel op Accountants-Administratieconsulenten als Registeraccountants van toepassing, waarbij
de ledengroep waartoe de accountant behoort niet bepalend is. Net als de VGBA hanteert de ViO namelijk
als uitgangspunt dat uit de aard van de werkzaamheden voortvloeit welke regels van toepassing zijn en
dat dit niet primair wordt bepaald door de ledengroep waarvan een accountant lid is. De wijze waarop de
onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht wordt ingevuld, is afhankelijk van de omgeving en
omstandigheden waarbinnen een assurance-opdracht wordt uitgevoerd.

De ViO maakt geen onderscheid naar de aard van de assurance-opdracht. Dit is in afwijking van de Code
of Ethics waarin een apart regime, Section 291, geldt voor assurance-opdrachten anders dan een controle-
of beoordelingsopdracht van historische financiéle informatie. Er is voor gekozen het regime voor con-
trole- en beoordelingsopdrachten van historische financiéle informatie, Section 290 van de Code of Ethics,
als uitgangspunt te nemen, ongeacht de aard van de assurance-opdracht. Daarnaast worden in de ViO
controleopdrachten van de jaarrekening of daarop gelijkende informatie niet langer aan zwaardere regels
onderworpen dan beoordelingsopdrachten van historische financiéle informatie en overige assurance-op-
drachten, zoals dit op onderdelen het geval was in de onafhankelijkheidsvoorschriften die tot de inwerking-
treding van de ViO van kracht waren. Wel worden onder voorwaarden minder vergaande eisen gesteld aan
de onafhankelijkheid bij een assurance-opdracht ten behoeve van een nader bepaalde kring van gebruikers
dan bij een assurance-opdracht ten behoeve van een niet-nader bepaalde kring van gebruikers.

De ViO voorziet wel in enkele zwaardere eisen als het gaat om een assurance-opdracht ten behoeve van
een organisatie van openbaar belang als bedoeld in artikel 1 van de Wta. Deze eisen bevinden zich op het
terrein van langdurige betrokkenheid, werkrelaties en de samenloop van dienstverlening bij een verant-
woordelijke partij. De rechtvaardiging hiervan zit in de grote kring van belanghebbenden die een organisatie
van openbaar belang pleegt te hebben als gevolg van haar omvang of functie die zij binnen het maatschap-
pelijk verkeer vervult.
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Niet alle beursgenoteerde ondernemingen kwalificeren als organisatie van openbaar belang in de zin van
de Wta. Hierbij valt bijvoorbeeld te denken aan ondernemingen die alleen op een beurs buiten de Euro-
pese Economische Ruimte zijn genoteerd (de EER betreft alle landen van de Europese Unie, aangevuld
met Liechtenstein, Noorwegen en IJsland). Ook beursgenoteerde ondernemingen die zijn geregistreerd op
een niet-gereglementeerde markt zijn geen organisatie van openbaar belang. Desondanks geldt ook ten
aanzien van deze ondernemingen dat de uitkomst van een daarbij uitgevoerde assurance-opdracht voor
een grote groep van belanghebbenden relevantie heeft. Daarom ligt het in de rede assurance-opdrachten
voor dergelijke beursgenoteerde ondernemingen aan dezelfde eisen te onderwerpen als die voor een assu-
rance-opdracht bij een organisatie van openbaar belang (artikel 13). Dit is bovendien in overeenstemming
met de Code of Ethics. Een uitzondering geldt met betrekking tot artikel 16 waarin het door de Tweede
Kamer aangenomen amendement op de Wab is geimplementeerd met betrekking tot de samenloop van
dienstverlening met de wettelijke controle. Dit amendement had uitsluitend betrekking op organisaties van
openbaar belang. Na de wijziging van de ViO is artikel 16 nog steeds alleen op organisaties van openbaar
belang van toepassing in lijn met artikel 5 van de Europese verordening.

Structuur ViO en normadressaat
De ViO bestaat uit een algemeen deel (hoofdstuk 2) en enkele bijzondere delen (de hoofdstukken 3 tot en
met 13). De bijzondere delen moeten in samenhang met het algemene deel worden gelezen.

Het algemene deel bevat de hoofdregels, waarvan de artikelen 3 en 4 de kernbepalingen vormen. De kern-
bepalingen beschrijven het kader voor een onafhankelijke uitvoering van de assurance-opdracht.

In de bijzondere delen zijn specifieke omstandigheden benoemd die in elk geval leiden tot een bedreiging
voor een onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht (zie de toelichting op artikel 6). Het gaat
hier om verschillende soorten betrekkingen met de verantwoordelijke partij of daarmee verbonden derde.

De eindverantwoordelijke accountant moet waarborgen dat een assurance-opdracht onafhankelijk wordt
uitgevoerd. Het toetsingskader waarbinnen de eindverantwoordelijke accountant invulling aan deze ver-
plichting dient te geven, is in artikel 6 opgenomen en daar uitgewerkt.

De ViO geeft ook aan dat andere accountants die invloed hebben op de onafhankelijke uitvoering van een
assurance-opdracht een verantwoordelijkheid hebben. Ook zij zijn aan te spreken op hun gedrag en dat
van hun nauwe persoonlijke relaties. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om een manager in het assurance-team,
maar ook om bijvoorbeeld de partner van een kantoor of de beleidsbepaler die invioed kan uitoefenen op
het assurance-team. Van een ‘willekeurige’ accountant kan in redelijkheid niet worden verlangd dat deze
meer dan de eigen betrekkingen en die van personen binnen de invloedssfeer van de ‘willekeurige’ accoun-
tant op eventuele bedreigingen voor de onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht bewaakt.

In de bijzondere hoofdstukken zijn diverse specifieke betrekkingen van deze accountants of hun nauwe
persoonlijke relaties genoemd. Op grond van artikel 3 laat een accountant na dergelijke betrekkingen te
onderhouden (vierde lid), dan wel ziet de accountant erop toe dat maatregelen worden genomen om de
onafhankelijke uitvoering tegen dergelijke betrekkingen van personen binnen de invlioedssfeer van deze
accountant te waarborgen (vijfde lid).

Tot slot wordt hier nog ingegaan op artikel 3, vierde lid, in relatie tot de hoofdstukken 3 en 4. Deze hoofd-
stukken hebben betrekking op de samenloop van dienstverlening bij de verantwoordelijke partij van een
assurance-opdracht met een andere dienst dan een assurancedienst (‘non-assurancedienst’). Bepaalde
non-assurancediensten zijn als een bedreiging voor de onafhankelijke uitvoering van de assurance-
opdracht aangemerkt. Uitgangspunt van de betreffende artikelen is dat de tot een bedreiging leidende non-
assurancedienst eveneens door de accountantseenheid wordt geleverd of door een ander onderdeel van
het netwerk. Individuele accountants worden in dat kader niet genoemd. Een accountant die betrokken is bij
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een non-assurancedienst die de onafhankelijke uitvoering van de assurance-opdracht bedreigt, onderhoudt
hiermee echter een betrekking zoals bedoeld in artikel 3, vierde lid.

Principes en grenzen

Uitgangspunt van de ViO is een op principes gebaseerde regelgeving. De accountant maakt op basis van

principes een inschatting wat de objectieve, redelijke en geinformeerde derde in de betreffende situatie

en omstandigheden acceptabel vindt. Die inschatting, samen met de vraag of de accountant in wezen

onafhankelijk is, zal bepalen of deze een assurance-opdracht kan uitvoeren en zo ja, welke maatregelen

eventueel nodig zijn. De principes worden gehanteerd omdat niet op voorhand elke mogelijke bedreiging

kan worden voorzien en behandeld in de ViO. De principes worden niet ingegeven om de grenzen van de

ViO op te zoeken.

Naast principes kent de ViO ook situaties waar grenzen (een maatregel dan wel een verbod) worden ge-

steld aan de beoordelingsruimte van de accountant. Het gaat om situaties waarvan op voorhand duidelijk is

dat een objectieve, redelijke en geinformeerde derde tot de conclusie zal komen dat:

- het nodig is om een al dan niet specifieke maatregel te nemen; of

- de onafhankelijkheid zodanig wordt bedreigd dat geen maatregelen mogelijk zijn om de onafhankelijke
uitvoering van een assurance-opdracht te waarborgen.

Assurance-opdracht t.b.v. een nader bepaalde kring van gebruikers
Bij een beperking in het gebruik en de verspreidingskring van de assurance-opdracht zijn enkele nader be-
paalde afwijkingen op de verordening toegestaan (zie de toelichting op artikel 3, zevende lid, en artikel 8).

Verhouding tot Wta, Bta en Europese verordening

Wettelijke controles in de zin van de Wta vallen onder het toepassingsbereik van de Wta en het Bta. De
ViO bevat verschillende aanvullende bepalingen ten opzichte van de Wta en het Bta. Mocht de ViO onver-
hoopt strijdig blijken met de Wta of het Bta, dan gaat de Wta of het Bta vanzelfsprekend voor.

‘Wettelijke controles van jaarrekeningen (financiéle overzichten)" van organisaties van openbaar belang
vallen bovendien onder de Europese verordening. De Europese verordening omvat onafhankelijkheidsei-
sen en heeft voorrang boven nationale onafhankelijkheidsregels zoals de ViO. Bij eventuele onbedoelde
strijdigheden moet de Europese verordening worden toegepast. De Europese verordening is in beginsel
rechtstreeks van toepassing in Nederland. De Europese verordening moet daarom direct worden toege-
past, behalve als in nationale regelgeving op grond van een lidstaatoptie andersluidende regels zijn ge-
steld. Daar moeten de nationale regels worden gevolgd. De artikelen 16 en 25a van de ViO zijn op onder-
delen strenger dan de Europese verordening. Hier is invulling gegeven aan lidstaatopties.

Opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling als maatregel

De opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling wordt in de ViO een aantal keren aangemerkt als een maatregel
om de onafhankelijke uitvoering bij een bedreiging te waarborgen. De opdrachtgerichte kwaliteitsbeoor-
deling is in een dergelijke situatie alleen effectief als de kwaliteitsbeoordelaar, in overeenstemming met
regelgeving op dit gebied, specifiek aandacht besteedt aan de risico’s die voortkomen uit de bedreiging en
vaststelt dat de assurance-opdracht onafhankelijk is uitgevoerd. De omvang van het onderzoek hangt af

1 Voor de definitie van een ‘wettelijke controle van jaarrekeningen (financiéle overzichten)’ verwijst de EU-verordening naar de
EU-richtlijn. De definitie luidt: een controle van een jaarrekening (een jaarlijks financieel overzicht) of een geconsolideerde jaar-
rekening (een geconsolideerd financieel overzicht), voor zover deze:

a door het recht van de Unie wordt voorgeschreven;

b door nationaal recht wordt voorgeschreven met betrekking tot kleine ondernemingen;

c op vrijwillige basis op verzoek van kleine ondernemingen wordt uitgevoerd en voldoet aan nationale wettelijke voorschriften
die gelijkwaardig zijn aan die welke gelden voor de in punt b) bedoelde controle, voor zover die controle bij nationale wetge-
ving als wettelijke controle is voorgeschreven.
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van de complexiteit van de assurance-opdracht en het risico dat het rapport onder de gegeven omstandig-
heden niet juist zou zijn.

Materieel belang

In de hoofdstukken 5 (vergoedingen), 8 (financiéle belangen) en 9 (zakelijke relaties) komt het begrip
‘materieel belang’ voor. Een vergoeding, financieel belang of zakelijke relatie is van materieel belang als
hierdoor het onaanvaardbaar risico ontstaat dat economische belangen het oordeel of de conclusie van de
accountant over het assurance-object of de verantwoording daarover beinvloeden.

De afweging dient mede gemaakt te worden vanuit de perceptie van een objectieve, redelijke en geinfor-
meerde derde.

Naast kwantitatieve aspecten kunnen ook kwalitatieve aspecten leiden tot een materieel belang. Denk
bijvoorbeeld aan een net gestarte zakelijke relatie. Deze kan wellicht in geld uitgedrukt nog niet veel voor-
stellen maar wel strategisch gezien als zeer belangrijk worden ervaren. De zakelijke relatie zal dan als een
materieel belang gelden.

Artikelsgewijze toelichting
Hoofdstuk 1 Definities

Toelichting bij artikel 1

Accountantseenheid

Het begrip accountantseenheid is bij de inwerkingtreding van de ViO geintroduceerd. De ViO gebruikt ac-
countantseenheid over het algemeen als een verzamelbegrip voor accountantspraktijk en accountantsafde-
ling. Het begrip accountantspraktijk is een verzamelbegrip voor accountantsorganisatie en accountantskan-
toor. Intern- en overheidsaccountants zijn verbonden aan een accountantsafdeling, openbaar accountants
aan een accountantsorganisatie of accountantskantoor. Als alleen het begrip accountantsafdeling, accoun-
tantspraktijk, accountantskantoor of accountantsorganisatie wordt gebruikt, betekent dit dat de omstandig-
heid leidt tot een bedreiging voor een specifieke groep van accountants.

Assurance-object

Het in de definitie genoemde object van onderzoek en de informatie hieromtrent kunnen veel vormen aan-

nemen zoals (niet-limitatief):

a financiéle resultaten of posities (bijvoorbeeld historische of toekomstige financiéle positie, financiéle
resultaten en kasstromen) waarbij de informatie omtrent het object van onderzoek kan bestaan uit
de verwerking, waardering, presentatie en toelichting zoals deze zijn weergegeven in de financiéle
overzichten; of

b niet-financiéle resultaten of posities (bijvoorbeeld de prestaties van een entiteit) waarbij de informatie
omtrent het object van onderzoek kan bestaan uit de belangrijkste indicatoren voor doelmatigheid en
effectiviteit.

Bedreiging

Bedreigingen voor de onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht kunnen zijn:

a bedreiging als gevolg van eigenbelang: dit is de bedreiging die ontstaat uit een financieel of ander
belang van bijvoorbeeld een lid van het assurance-team of de accountantseenheid;

b  bedreiging als gevolg van zelftoetsing: dit is de bedreiging die ontstaat, indien de accountant de eigen
werkzaamheden, werkzaamheden uit naam van de accountantseenheid of het resultaat daarvan
beoordeelt;

¢ bedreiging als gevolg van belangenbehartiging: dit is de bedreiging die ontstaat, indien de accountant-
seenheid op een zodanige wijze een standpunt verdedigt dat de objectiviteit van de accountant in het
gedrang komt;
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d bedreiging als gevolg van vertrouwdheid: dit is de bedreiging die ontstaat, indien er een nauwe band
bestaat tussen een lid van het assurance-team en (vertegenwoordigers van) de verantwoordelijke partij
of indien een lid van het assurance-team te veel sympathie koestert voor de belangen van een ander;
en

e bedreiging als gevolg van intimidatie: dit is de bedreiging die ontstaat, indien een lid van het assurance-
team of de accountantseenheid door feitelijke of vermeende dreigementen wordt afgehouden van
objectief handelen.

De aard en omvang van een bedreiging worden bepaald door het relatieve belang van elk van deze bedrei-
gingen afzonderlijk.

Of een risico aanvaardbaar of niet-aanvaardbaar is hangt, naast de vraag of de accountant in wezen on-
afhankelijk is, mede af van hoe een objectieve, redelijke en geinformeerde derde zoals bedoeld in artikel

5 hiertegen aankijkt. Omstandigheden waarvan die derde zou concluderen dat deze de onafhankelijke uit-
voering van de assurance-opdracht feitelijk niet beinvloeden, vormen een aanvaardbaar of zelfs geen enkel
risico.

Eindverantwoordelijke accountant

De eindverantwoordelijke accountant is de accountant die het assurance-rapport ondertekent. De eind-
verantwoordelijke accountant codrdineert het werk van het assurance-team en van de bij de assurance-
opdracht betrokken professionals uit andere disciplines. Aan de hand van de uitkomst van de door het
assurance-team uitgevoerde werkzaamheden is deze accountant degene die een conclusie formuleert en
deze conclusie via de ondertekening van het assurance-rapport kenbaar maakt aan de gebruikers. Als de
assurance-werkzaamheden betrekking hebben op de wettelijke controle van de jaarrekening is de externe
accountant als de eindverantwoordelijke accountant aan te merken.

Key assurance-partner

Naast de eindverantwoordelijke accountant en de persoon die de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling

van de nog niet afgeronde assurance-opdracht uitvoert, is dit iedere accountant die binnen een assurance-

team medeverantwoordelijk is voor het rapporteren over belangrijke aangelegenheden. Voorbeelden van

belangrijke aangelegenheden zijn:

- aangelegenheden met betrekking tot grote dochterondernemingen of afdelingen van de verantwoor-
delijke entiteit in relatie tot de consolidatie; of

- aangelegenheden zoals over belangrijke risicofactoren die met de assurance-werkzaamheden ten
aanzien van de verantwoordelijke partij samenhangen.

Het moet gaan om accountants in het assurance-team met duidelijk eigen verantwoordelijkheden voor te
onderscheiden, belangrijke delen van de assurance-opdracht (bijvoorbeeld met betrekking tot groepsonder-
delen). Het gaat bijvoorbeeld niet om een manager die, hoewel deze de eindverantwoordelijke accountant
mogelijk als enige titeldrager ondersteunt, vanuit de accountantseenheid niet wordt gezien als verantwoor-
delijk voor de uitvoering van belangrijke delen van de assurance-opdracht.

Nauwe persoonlijke relaties

Een relatie kwalificeert als nauwe persoonlijke relatie als sprake is van een intensief persoonlijk contact.
Een gezinslid wordt vanwege de uitstraling naar het maatschappelijk verkeer altijd als nauwe persoonlijke
relatie beschouwd. Ook kunnen bijvoorbeeld vrienden, buren en kennissen als nauwe persoonlijke relatie
kwalificeren. Bedreigingen uit hoofde van eigenbelang en vertrouwdheid kunnen groter zijn ten aanzien
van een goede vriend van een accountant met wie deze wekelijks contact heeft dan ten aanzien van een
naaste verwant die een accountant eens per jaar op een verjaardag spreekt.

Resultaatafhankelijke vergoeding
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Een vergoeding is resultaatafhankelijk als deze gebaseerd is op basis van vooraf vastgestelde voorwaar-

den en afhangt van de uitkomst van de verrichte werkzaamheden. Met wie die voorwaarden zijn overeen-

gekomen is hierbij niet relevant. Voorbeelden waarbij de vergoeding afhankelijk is van de uitkomst zijn

vergoedingen waarbij:

- de hoogte afhangt van de snelheid waarmee het werk is uitgevoerd;

- een hogere vergoeding wordt ontvangen bij een goedkeurend oordeel dan bij een oordeel anders dan
goedkeurend.

Naast het overeenkomen van een hogere vergoeding moet onder resultaatafhankelijke vergoeding ook
een verlaging van de overeengekomen vergoeding worden verstaan als een doelstelling niet wordt gere-
aliseerd. Daarnaast worden een aanbrengpremie of commissie als resultaatafhankelijke beloning aange-
merkt.

Onder een resultaatafhankelijke vergoeding valt niet de situatie dat er een afwijking van de vergoeding
plaatsvindt omdat de accountant meer of minder werkzaamheden verricht dan afgesproken bij de oorspron-
kelijke opdracht. Ook valt hier niet onder een vergoeding op basis van uren maal tarief.

Beloningen uit hoofde van de arbeidsrelatie vallen niet onder het begrip resultaatafhankelijke vergoedingen.

Verantwoordelijke partij

De verantwoordelijke partij is de partij die verantwoordelijk is voor het object van onderzoek of de informatie
omtrent het object van onderzoek. Deze verantwoordelijkheid is binnen een entiteit veelal toegewezen aan
één of in voorkomende gevallen meerdere personen. Artikel 3 vereist dat de assurance-opdracht onaf-
hankelijk wordt uitgevoerd van de verantwoordelijke persoon en de verantwoordelijke entiteit. Daar waar

in deze verordening een bedreiging ten aanzien van de onafhankelijkheid van beide partijen kan ontstaan
wordt gesproken van verantwoordelijke partij.

Bij de controle van de jaarrekening uitgevoerd door een openbaar accountant zijn bijvoorbeeld de individu-
ele directie- of bestuursleden als de verantwoordelijke persoon en de onderneming waarop de jaarrekening
betrekking heeft als de verantwoordelijke entiteit aan te merken. Bij de controle van een verantwoordings-
document over een divisie uitgevoerd door een intern accountant is bijvoorbeeld de divisiedirecteur de
verantwoordelijke persoon en is de divisie de verantwoordelijke entiteit. Pas op het moment dat het ver-
antwoordingsdocument buiten de werkgever wordt verspreid, is de werkgever van de intern accountant de
verantwoordelijke entiteit.

Verantwoordingsperiode

Dit is de periode waarop de verantwoording over het assurance-object betrekking heeft (vergelijk artikel 3,
derde lid, onderdeel a). Dit begrip is op 17 juni 2016 ingevoegd en vervangt waar aangewezen het begrip
'boekjaar'. Een boekjaar in de zin van de Europese regelgeving kwalificeert als verantwoordingsperiode in
de zin van de ViO.

Hoofdstuk 2 Algemene bepalingen

Toelichting bij artikel 2
Onder de gedrags- en beroepsregels van de NBA wordt verstaan de VGBA en daarop gebaseerde Nadere
voorschriften controle- en overige standaarden (NV COS).

Er zijn situaties waarin van een accountant wordt gevraagd om een assurance-opdracht uit te voeren
overeenkomstig assurance-standaarden van een specifiek ander rechtsgebied of van een internationale
instantie die standaarden vaststelt. De ViO is niet op een dergelijke assurance-opdracht van toepassing.
Voor een dergelijke opdracht gelden de door het betreffende land of de betreffende instantie opgestelde
standaarden ten aanzien van onafhankelijkheid.
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Op assurance-opdrachten waarbij de accountant naast de standaarden van een specifiek ander rechtsge-
bied of van een internationale instantie eveneens de NV COS heeft nageleefd en in het assurance-rapport
specifiek hiernaar verwijst, is deze verordening wel van toepassing.

Accountants zijn personen die zijn ingeschreven in het register van de NBA (de NBA kan alleen regels uit-
vaardigen voor haar leden). Als deze accountant een assurance-opdracht uitvoert onder buitenlands recht,
blijft de VGBA op deze accountant van toepassing en dient deze in het kader van de VGBA objectief te zijn
bij de uitvoering van een assurance-opdracht. De onderhavige verordening is echter niet op deze accoun-
tant van toepassing. Wel wordt de accountant geacht de onafhankelijkheidsregels toe te passen die gelden
in het land waar de werkzaamheden worden verricht. Daarmee geeft de accountant invulling aan het maat-
schappelijk belang op basis van lokale omstandigheden.

Toelichting bij artikel 3
Eerste lid

Het maatschappelijk verkeer moet erop kunnen vertrouwen dat een assurance-opdracht onafhankelijk
wordt uitgevoerd. De accountant die het assurance-rapport ondertekent, is eindverantwoordelijk voor de uit-
voering van de assurance-opdracht en zal de onafhankelijke uitvoering van die assurance-opdracht moeten
waarborgen. Het toetsingskader waarbinnen de accountant invulling aan deze verplichting dient te geven,
wordt in artikel 6 gegeven en is daar uitgewerkt.

Bedreigingen voor de onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht ontstaan niet alleen vanuit be-
trekkingen van het assurance-team met de verantwoordelijke partij. Ook accountants buiten het assurance-
team kunnen door hun eigen doen of nalaten of dat van personen in hun persoonlijke omgeving de mate
waarin een assurance-opdracht onafhankelijk wordt uitgevoerd beinvioeden. Te denken valt bijvoorbeeld
aan de accountant die bestuurder van de accountantseenheid is of een partner van een accountantsprak-
tijk. Daarnaast kunnen betrekkingen die de accountantseenheid of een ander onderdeel van het netwerk
met de verantwoordelijke partij onderhoudt een onafhankelijke uitvoering van de assurance-opdracht be-
dreigen. Bij het waarborgen van de onafhankelijke uitvoering van de assurance-opdracht houdt de eindver-
antwoordelijke accountant ook rekening met betrekkingen van dergelijke personen en entiteiten.

Tweede lid
In dit artikel wordt geregeld dat een assurance-opdracht onafhankelijk wordt uitgevoerd. Deze eis heeft be-
trekking op de onafhankelijkheid in wezen én in schijn.

Onder onafhankelijkheid in wezen wordt verstaan: de geesteshouding die het tot uitdrukking brengen van
een conclusie mogelijk maakt zonder zodanig beinvioed te worden dat de professionele oordeelsvorming
van de accountant in gevaar wordt gebracht.

Onder onafhankelijkheid in schijn wordt verstaan: het ontbreken van feiten en omstandigheden die der-
mate van belang zijn dat een objectieve, redelijke en geinformeerde derde zal concluderen — alle feiten,
omstandigheden en eventuele toegepaste maatregelen afwegende — dat een onafhankelijke uitvoering
van een assurance-opdracht wordt bedreigd. Als de accountant vanuit een gezagsverhouding functioneert,
hoeft er geen sprake te zijn van een aantasting van onafhankelijkheid in schijn, mits de accountant alle
noodzakelijke maatregelen heeft genomen om een onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht
te waarborgen.

Derde lid
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Het derde lid regelt wanneer onafhankelijkheid is vereist. De assurance-opdracht kan zowel op een periode
(bijvoorbeeld bij een jaarrekening) als op een specifiek moment (bijvoorbeeld een assurance-rapport bij
een balansopstelling) betrekking hebben. Als sprake is van een assurance-opdracht met een doorlopend
karakter, eindigt de assurance-periode nadat een van de betrokken partijen de opdracht stopzet of bij het
verstrekken van het laatste assurance-rapport.

In geval van bijvoorbeeld advieswerkzaamheden die zijn uitgevoerd voo6r de periode waarop het assurance-
object betrekking heeft, kan het afhankelijk van de omstandigheden zo zijn dat deze een bedreiging vormen
voor de onafhankelijke uitvoering van de assurance-opdracht.

Vierde lid

ledere accountant verbonden aan de accountantseenheid of aan een ander onderdeel van het netwerk kan
als gevolg van eventuele eigen betrekkingen met de verantwoordelijke partij of een verbonden derde een
bedreiging voor een onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht vormen, bijvoorbeeld in geval
van financiéle belangen dan wel zakelijke, arbeids- of persoonlijke relaties. Dit geldt vanzelfsprekend ook
voor de eindverantwoordelijke accountant.

Vijfde lid

Ook als nauwe persoonlijke relaties, bijvoorbeeld gezinsleden, naaste verwanten of niet-familiaire relaties
van de accountant betrekkingen met de verantwoordelijke partij onderhouden, kan een onafhankelijke uit-
voering van een assurance-opdracht worden bedreigd. Daarom is het de verantwoordelijkheid van iedere
accountant om de eigen persoonlijke omgeving tegen eventuele bedreigingen voor een onafhankelijke
uitvoering van een assurance-opdracht te bewaken. Deze verantwoordelijkheid rust ook op de eindverant-
woordelijke accountant voor wat betreft betrekkingen van de eigen nauwe persoonlijke relaties.

Zesde en zevende lid

Het zesde lid regelt van wie/wat de assurance-opdracht onafhankelijk wordt uitgevoerd bij een assurance-
opdracht voor een niet-nader bepaalde kring van gebruikers, het zevende lid heeft betrekking op assu-
rance-opdrachten voor een nader bepaalde kring van gebruikers.

Als een assurance-opdracht niet onafhankelijk wordt uitgevoerd ten opzichte van het object van onderzoek
of de verantwoordelijke persoon, kan de gebruiker van het assurance-rapport onvoldoende vertrouwen op
de kwaliteit daarvan. Of dit laatste ook geldt als een assurance-opdracht niet eveneens onafhankelijk wordt
uitgevoerd van de verantwoordelijke entiteit, hangt af van de doelstelling van de gebruiker.

De eindverantwoordelijke accountant zal hierover vooraf moeten overleggen met de gebruikers van het
assurance-rapport van buiten de verantwoordelijke entiteit en daaraan verbonden derden, als de accoun-
tant niet-onafhankelijk van de verantwoordelijke entiteit is en toch gevraagd wordt een assurance-opdracht
uit te voeren.

Als de accountant op grond van dit overleg besluit de opdracht uit te voeren zal de nader bepaalde kring
van gebruikers van buiten de verantwoordelijke entiteit en daaraan verbonden derden hiermee moeten
instemmen. Dit kan alleen als de groep van externe gebruikers dusdanig concreet is dat ieder van de
externe gebruikers individueel aanspreekbaar is door de opdrachtgever, de verantwoordelijke partij, de
eindverantwoordelijke accountant en de accountantseenheid. Bij doorlopende assurance-opdrachten of
assurance-opdrachten die qua aard en doelstelling in hoge mate overeenkomen, beoordeelt de accountant
of de omstandigheden vereisen dat de instemming van de nader bepaalde kring van gebruikers moet wor-
den hernieuwd en of de noodzaak bestaat om de nader bepaalde kring van gebruikers aan de bestaande
instemming te herinneren.
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Overleg en goedkeuring met gebruikers van binnen de verantwoordelijke entiteit en haar verbonden derden
is niet noodzakelijk omdat bij deze gebruikers de rol van de intern accountant bekend mag worden veron-
dersteld of is vastgelegd in bijvoorbeeld een audit charter. Dit geldt voor wat betreft overheidsaccountants
eveneens voor gebruikers binnen het Rijk, de provincie of de gemeenten.

Als sprake is van een groep van nader bepaalde gebruikers die door één persoon wordt vertegenwoordigd,
is het belangrijk dat de eindverantwoordelijke accountant zich ervan verzekert dat de vertegenwoordiger
deze groep heeft geinformeerd of gerechtigd is hen te vertegenwoordigen.

Indien het assurance-rapport openbaar wordt gemaakt op grond van de Wet openbaarheid van bestuur,
wordt dit voor de toepassing van dit artikel niet gezien als een assurance-opdracht voor een niet-nader be-
paalde kring van gebruikers.

Toelichting bij artikel 4

De wet regelt in een aantal gevallen dat een overheidsaccountant een assurance-opdracht mag uitvoeren.
Een voorbeeld hiervan is de Gemeentewet, die stelt dat een door de gemeenteraad aangestelde accoun-
tant in dienst van de gemeente, de jaarrekening van de gemeente mag controleren.

In dat geval vereist de ViO dat de assurance-opdracht onafhankelijk wordt uitgevoerd van het assurance-
object en de verantwoordelijke persoon.

In de ViO worden voor de toepassing van dit artikel geen eisen gesteld aan het assurance-rapport zoals
aangegeven in artikel 3, zevende lid.

Als een overheidsaccountant een opdracht uitvoert die niet bij wet is geregeld, dan gelden de bepalingen
uit artikel 3, zesde tot en met achtste lid. Hierdoor is het mogelijk dat de overheidsaccountant zowel voor
een nader bepaalde kring als voor een niet-nader bepaalde kring van gebruikers kan opereren.

Toelichting bij artikel 5

Van accountants wordt verlangd dat zij professionele oordeelsvorming toepassen, wanneer zij nagaan of
de onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht is gewaarborgd. Artikel 5 van de ViO verplicht
accountants bij het naleven van deze verordening een onderzoekende geest te hebben (onderdeel a), pro-
fessionele oordeelsvorming toe te passen (onderdeel b) en zich te baseren op hetgeen een objectieve, re-
delijke en geinformeerde derde aanvaardbaar en toereikend acht (onderdeel c). Een onderzoekende geest,
toepassen van professionele oordeelsvorming en de toets aan een objectieve, redelijke en geinformeerde
derde hangen nauw met elkaar samen. Accountants moeten een professioneel oordeel vormen over de
vraag of zij een assurance-opdracht onafhankelijk kunnen uitvoeren. Daarvoor is nodig dat ze alle omstan-
digheden in beeld hebben die daarvoor van belang zijn. Een onderzoekende geest is een voorwaarde om
die omstandigheden in beeld te krijgen.

Artikel 5, onderdeel a (onderzoekende geest)

Accountants hebben een onderzoekende geest. De volgende opsomming beoogt de term ‘onderzoekende

geest’ te duiden:

- Een onderzoekende geest is erop gericht dat accountants alle omstandigheden in beeld hebben die
van belang zijn om een professioneel oordeel te kunnen vormen over de vraag of de onafhankelijke
uitvoering van een assurance-opdracht is gewaarborgd.

- Een onderzoekende geest is een grondhouding. Deze houding staat los van de soort werkzaamhe-
den die accountants verrichten.

- Een onderzoekende geest kenmerkt zich door nieuwsgierigheid, door de neiging zichzelf telkens
weer vragen te stellen en door niet zo maar af te gaan op informatie (al dan niet geautomatiseerd) of
op wat anderen zeggen.
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Een onderzoekende geest vraagt om een actieve alerte houding. Dit brengt het volgende mee:
- Accountants vragen zich het volgende af: is de informatie die ik heb voldoende en geschikt om een
professioneel oordeel te kunnen vormen over de vraag of de onafhankelijke uitvoering is gewaar-
borgd? Daartoe onderzoeken accountants de relevantie, de bron en de volledigheid van de informa-
tie. Daarbij stellen ze zich bijvoorbeeld de volgende vragen:
= Is nieuwe informatie bekend geworden of is sprake van gewijzigde omstandigheden?
= Kan vooringenomenheid of eigenbelang de informatie of de bron hebben beinvioed?
= Zijn er omstandigheden die erop kunnen wijzen dat relevante informatie ontbreekt?
= Bestaat inconsistentie tussen de omstandigheden die de accountant al kent en de verwachtingen
van deze accountant?

= Biedt de informatie een redelijke basis om tot een conclusie te komen?

= Kunnen uit de informatie andere redelijke conclusies worden getrokken over de vraag of de
onafhankelijke uitvoering wel is gewaarborgd.

- Accountants staan open voor en zijn alert op de noodzaak tot verder onderzoek of andere actie. Pro-
fessionele oordeelsvorming is immers pas mogelijk als ze alle omstandigheden in beeld hebben die
daarvoor van belang zijn. Voorbeelden van andere acties zijn extra informatie opvragen voor verder
onderzoek of besluiten om bepaalde informatie niet te gebruiken.

Verschil met professioneel-kritische instelling ( PKI)

Alle accountants hebben een onderzoekende geest als grondhouding. Een onderzoekende geest draagt
eraan bij dat de onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht is gewaarborgd. Een professioneel-
kritische instelling ziet toe op werkzaamheden die accountants verrichten, als zij assurance-opdrachten of
bepaalde? aan assurance verwante opdrachten uitvoeren. PKI brengt mee dat accountants bij die werk-
zaamheden ook alert zijn op omstandigheden die kunnen duiden op eventuele afwijkingen (die het gevolg
zijn van fouten of fraude)® en de informatie die gebruikt wordt bij het vormen van een oordeel, een conclu-
sie of een feitelijke bevinding kritisch evalueren.

Artikel 5, onderdeel b (professionele oordeelsvorming) en onderdeel ¢ (objectieve, redelijke en geinfor-
meerde derde)

Van de accountant wordt verlangd dat deze professionele oordeelsvorming toepast wanneer de accountant
nagaat of de onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht wordt bedreigd. Dit wordt ook van de
accountant gevraagd wanneer deze overweegt of een maatregel nodig is, of een noodzakelijke maatregel
in de concrete omstandigheden eigenlijk wel mogelijk is en zo ja, of een toereikende maatregel voorhan-
den is. De accountant betrekt in de overwegingen alle omstandigheden die de accountant weet of behoort
te weten om vervolgens tot logische, realistische en gegronde beslissingen en conclusies te komen. Een
onderzoekende geest brengt dat mee. Daarbij vraagt de accountant zich af of het eigen oordeel zal worden
gedeeld door een ander die beschikt over een objectieve en redelijke oordeelsvorming en die bekend is
met alle relevante feiten en omstandigheden. Door een ‘objectieve, redelijke en geinformeerde derde’ als
een toetssteen te hanteren, wordt bewerkstelligd dat de accountant handelt in het algemeen belang: de
verantwoordelijkheid van een accountant bestaat niet louter uit het vervullen van de behoeften van een
individuele cliént of werkgever. Met het begrip objectieve, redelijke en geinformeerde derde is aangesloten
op artikel 25a, derde lid, van de Wta. ledere accountant zal zich, naast de vraag hoe de accountant de on-
afhankelijkheid in wezen inschat, dus telkens ook moeten afvragen hoe een objectieve, redelijke en geinfor-
meerde derde tegen een bepaalde situatie aankijkt. Het gaat daarbij niet alleen om de kwalificatie van een
omstandigheid (al dan niet een bedreiging voor de onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht)
maar bijvoorbeeld ook om de vraag of de eventueel genomen maatregel toereikend is. Daarbij dient iedere

2 Of PKI verplicht is bij een aan assurance verwante opdracht, staat in de Standaard van de NV COS die voor die opdrachtgeldt.

3 Zie de algemene definitie van PKI, de definitie van PKI in de context van Standaard 3000A (attest-opdrachten) en de definitie van
PKIl in de context van Standaard 3000D (directe-opdrachten) in de Begrippenlijst van de NV COS.
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accountant zich bewust te zijn van de inhoud en betekenis van de fundamentele beginselen van de VGBA
zowel voor wat betreft de feiten als de schijn die wordt gewekt.

Daar waar de ViO bepaalt dat sprake is van een bedreiging die leidt tot een verbod of waartegen een (al
dan niet specifieke) maatregel moet worden genomen, is sprake van een onweerlegbare veronderstelling,
aangezien een objectieve, redelijke en geinformeerde derde deze altijd als een bedreiging zal aanmerken.

Ook dient iedere accountant zich bewust te zijn van de maatschappelijke impact die een individuele cliént
of werkgever heeft en af te wegen welke gevolgen dit heeft op de wijze waarop invulling wordt gegeven aan
het begrip onafhankelijkheid. Een objectieve, redelijke en geinformeerde derde zal naar verwachting de
maatschappelijke relevantie van de verantwoordelijke entiteit meewegen in het oordeel van de accountant
of een bepaalde omstandigheid tot een bedreiging van de onafhankelijkheid leidt.

Het is dan ook voorzienbaar dat bij het identificeren en beoordelen van omstandigheden een eindverant-
woordelijke accountant tot de conclusie komt dat de omstandigheden de accountant noodzaken om bij een
verantwoordelijke entiteit met grote maatschappelijke relevantie zwaardere maatregelen te nemen dan bij
een verantwoordelijke entiteit die deze relevantie niet heeft.

De normen in de hoofdstukken 4 tot en met 13 die niet gericht zijn op organisaties van openbaar belang
gelden hierbij als minimum.

Het zou kunnen voorkomen dat de accountant tot de conclusie komt dat de objectieve, redelijke en geinfor-
meerde derde verlangt dat de accountant de onafhankelijkheid met betrekking tot de verantwoordelijke en-
titeit baseert op regelgeving die geldt voor organisaties van openbaar belang. De ViO kent al een dergelijke
situatie voor beursgenoteerde ondernemingen die niet als organisatie van openbaar belang kwalificeren
(artikel 13).

ledere accountant betrekt in de professionele oordeelsvorming de omstandigheden die de accountant weet
dan wel behoort te weten. Een onderzoekende geest brengt dat mee. De eindverantwoordelijke accountant
maakt hierbij gebruik van de gedragslijnen en procedures die de accountantseenheid verplicht is te hebben
op grond van regelgeving met betrekking tot kwaliteitssystemen van accountantseenheden (voor accoun-
tantsorganisaties, accountantskantoren of accountantsafdelingen). Hoewel een gezamenlijke inspanning
van de eindverantwoordelijke accountant en de accountantseenheid nodig is om een onafhankelijke uitvoe-
ring van een assurance-opdracht te kunnen waarborgen, is wel sprake van een ongedeelde verantwoorde-
lijkheid. Het beleid van de accountantseenheid ontslaat de eindverantwoordelijke accountant niet van de
verantwoordelijkheden op het gebied van onafhankelijkheid en omgekeerd.

Toelichting bij artikel 6

Eerste lid

Om te kunnen waarborgen dat een assurance-opdracht onafhankelijk wordt uitgevoerd, past de eindver-
antwoordelijke accountant een ‘conceptueel raamwerk’ toe (artikel 6 ViO). Dit is onderdeel van het toet-
singskader van de ViO (Paragraaf 2.3 van de ViO). Artikel 6 van de ViO verplicht de eindverantwoordelijke
accountant om omstandigheden te identificeren en beoordelen die een bedreiging kunnen zijn voor de
onafhankelijke uitvoering van de assurance-opdracht. Dit proces van identificeren en beoordelen is een
continu proces. Omstandigheden waarvan de derde, bedoeld in artikel 5, zou concluderen dat deze een
onafhankelijke uitvoering feitelijk niet beinvioeden, worden niet aangemerkt als bedreiging.

Een onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht kan op verschillende manieren worden bedreigd

als gevolg van eigenbelang, zelftoetsing, belangenbehartiging, vertrouwdheid of intimidatie. Bij het onder-

zoek naar eventuele bedreigingen houdt de eindverantwoordelijke accountant rekening met:

a de verschillende personen die, naast de accountant zelf, invioed kunnen uitoefenen op de desbetref-
fende assurance-opdracht; en
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b alle bestaande en potentiéle bedreigingen die vanuit het oogpunt van een belanghebbende afbreuk

kunnen doen aan een onafhankelijke uitvoering. Daarbij valt te denken aan bijvoorbeeld:

= de eerder aan de verantwoordelijke partij verleende diensten en de betrekkingen met de verant-
woordelijke partij voor de benoeming tot eindverantwoordelijke accountant bij die verantwoordelijke
partij;

= de tijdens de uitvoering van een assurance-opdracht aan de verantwoordelijke partij verleende en
reeds overeengekomen te verlenen diensten alsmede de met de verantwoordelijke partij onder-
houden (toekomstige) betrekkingen.

De aard en omvang van een bedreiging voor een onafhankelijke uitvoering worden bepaald door het rela-
tieve belang van elk van deze bedreigingen afzonderlijk. Hierbij wordt rekening gehouden met de voor de
desbetreffende assurance-opdracht geldende specifieke omstandigheden. Hoe nauwkeuriger de eindver-
antwoordelijke accountant de aard en omvang van eventuele bedreigingen kan vaststellen, hoe beter deze
in staat is te beoordelen tot op welke hoogte deze bedreigingen uiteindelijk de onafhankelijke uitvoering in
gevaar brengen. Bij de beoordeling van iedere bedreiging dient de eindverantwoordelijke accountant er re-
kening mee te houden dat in bepaalde omstandigheden verschillende soorten bedreigingen een rol kunnen
spelen. Hierbij wordt de beoordelingsruimte beperkt door de specifieke voorschriften van de ViO en kan
deze er dus nooit toe leiden dat de gebods- en verbodsbepalingen niet worden gevolgd.

Tweede en derde lid

In de hoofdstukken 3 tot en met 13 van deze verordening zijn concrete verboden en geboden opgenomen

voor specifiek omschreven omstandigheden. Bepaalde omstandigheden vormen te allen tijde een dermate

grote bedreiging, dat het gerechtvaardigd is om in die situatie:

- de eindverantwoordelijke accountant geheel te verbieden de assurance-opdracht uit te voeren
(tweede lid); of

- de uitvoering alleen toe te staan als een specifieke maatregel, in de ViO benoemd, is genomen
(derde lid, onderdeel a).

De verboden zijn ingevoerd omdat onder de genoemde omstandigheden geen enkele maatregel voldoende
effectief wordt geacht om een dergelijke bedreiging te kunnen wegnemen. Een helder verbod is in deze ge-
vallen op zijn plaats. Enkele andere omstandigheden zijn eveneens bij voorbaat als bedreiging aangemerkt
maar daarvoor geldt dat de uitvoering van een assurance-opdracht in beginsel is toegestaan, mits ge-
schikte maatregelen worden genomen. Daarbij is de keuze van de maatregel aan de eindverantwoordelijke
accountant zelf overgelaten (derde lid, onderdeel b).

Overigens is het niet zo dat het ontbreken van toereikende maatregelen maakt dat een assurance-opdracht
in alle gevallen gestaakt moet worden. Soms kunnen de omstandigheden zodanig beinvioed worden dat
niet langer sprake is van een bedreiging voor de onafhankelijke uitvoering van de assurance-opdracht.
Wanneer een beoogd teamlid een financieel belang houdt in de verantwoordelijke entiteit en dit een bedrei-
ging voor de onafhankelijke uitvoering vormt als die persoon het financieel belang zou aanhouden, zijn er
geen maatregelen mogelijk die de onafhankelijke uitvoering waarborgen. Verkoopt het beoogd teamlid het
financieel belang voordat deze tot het assurance-team toetreedt, dan veranderen de omstandigheden zo
dat de assurance-opdracht wel kan worden voortgezet.

Vierde lid

Als een bepaalde omstandigheid niet in deze hoofdstukken is uitgewerkt, betekent dit echter niet dat ‘dus’
geen sprake van een bedreiging voor een onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht kan zijn.
De eindverantwoordelijke accountant dient in ieder concreet geval, dus ook in de niet in deze verordening
uitgewerkte omstandigheden, alert te zijn op bedreigingen en maatregelen te nemen om een geconsta-
teerde bedreiging weg te nemen. Dit betekent dat deze het toetsingskader ook moet toepassen in situaties
die weliswaar in een van de bijzondere hoofdstukken nader zijn uitgewerkt maar waarin de bedreiging
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wordt veroorzaakt door bijvoorbeeld een andere persoon dan diegenen die het betreffende artikel (expliciet)
benoemt.

Als de eindverantwoordelijke accountant constateert dat sprake is van een bedreiging kan deze een assu-
rance-opdracht niet zonder meer uitvoeren en neemt de accountant, als dit mogelijk is, voortvarend maat-
regelen. Een maatregel is een toereikende waarborg als die maatregel ertoe leidt dat de onafhankelijke
uitvoering feitelijk niet meer wordt bedreigd en derhalve de assurance-opdracht onafhankelijk kan worden
uitgevoerd. Om dit te objectiveren baseert de eindverantwoordelijke accountant het oordeel op de veron-
derstelde visie van de objectieve, redelijke en geinformeerde derde met betrekking tot de voorgenomen
maatregel. Om toereikend te zijn dient iedere getroffen maatregel of combinatie van maatregelen, gezien
de specifieke omstandigheid, passend en geschikt te zijn.

Als de eindverantwoordelijke accountant concludeert dat geen toereikende maatregelen kunnen worden
genomen om een bedreiging weg te nemen, besluit deze een assurance-opdracht niet te aanvaarden of
continueren.

Toelichting bij artikel 7

Artikel 7 is te vergelijken met de in maart 2013 gepubliceerde IESBA final pronouncement ‘Changes to the
Code of Ethics for Professional Accountants Related to Provisions Addressing a Breach of a Requirement
of the Code™ .

De invloed van reeds bestaande bedreigingen voor de onafhankelijke uitvoering van een assurance-

opdracht die niet eerder in het continue proces zoals geschetst bij artikel 6 zijn geconstateerd, hangt mede

af van:

- de aard en duur van de bedreiging;

- of in het kader van de assurance-opdracht sprake is van meer of eerdere bedreigingen waartegen
geen toereikende maatregel is genomen;

- of de bedreiging betrekking heeft op een lid van het assurance-team en de rol die dit lid vervult bin-
nen het assurance-team.

Wanneer er bijvoorbeeld sprake is van een verwaarloosbaar direct financieel belang dat wordt gehouden
door een partner van de accountantspraktijk en aannemelijk gemaakt kan worden dat deze geen invioed
heeft uitgeoefend op de assurance-opdracht, dan is daarmee de onafhankelijkheid voor de verstreken peri-
ode gewaarborgd. Uiteraard dient de partner dit financieel belang wel af te stoten.

Indien het niet mogelijk is om de maatregelen zoals gesteld in artikel 7, onderdelen a en b, te nemen, bete-
kent dit dat de eindverantwoordelijke accountant de assurance-opdracht moet beéindigen.

De vereiste goedkeuring op de voorgestelde maatregelen door de opdrachtgever of personen belast met
governance moet niet gezien worden als een verschuiving van verantwoordelijikheden over de beslissing of
en onder welke voorwaarden een assurance-opdracht kan worden gecontinueerd. Dit blijft de verantwoor-
delijkheid van de eindverantwoordelijke accountant.

Voor bepaalde entiteiten kan ook leidinggevend personeel behoren tot degenen belast met governance,
bijvoorbeeld leden die een leidinggevende functie hebben bij een bestuurlijk orgaan van een entiteit in de
private of publieke sector dan wel een eigenaar-bestuurder.

4 De NBA bestudeert of dit artikel en eventuele andere regelingen aanpassing behoeven als gevolg van de in juli 2016 gepubli-
ceerde Final Pronouncement ‘Responding to Non-Compliance with Laws and Regulations’van IESBA.
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Het niet-tijdig onderkennen van een bedreiging kan voor de accountantsorganisatie kwalificeren als een
schending als bedoeld in artikel 24 eerste lid van het Bta.

Toelichting bij artikel 8
Dit artikel is van toepassing op assurance-opdrachten ten behoeve van een nader bepaalde kring van ge-
bruikers bij een organisatie van openbaar belang (hierna ook afgekort tot: oob).

Als een assurance-opdracht betrekking heeft op een assurance-rapport dat bestemd is voor een nader be-
paalde groep van gebruikers, is de hiermee samenhangende reikwijdte en uitstraling minder vergaand dan
bij een assurance-opdracht die betrekking heeft op een assurance-rapport dat bestemd is voor een niet-
nader bepaalde groep van gebruikers. Daarnaast heeft de eindverantwoordelijke accountant of accoun-
tantseenheid, omdat bekend is wie de beoogde gebruikers zijn, de mogelijkheid om vooraf met deze groep
van gebruikers te communiceren over het doel en de beperkingen van het assurance-rapport alsmede over
de onafhankelijkheidsregels die zijn toegepast, en hen expliciet te laten bevestigen dat zij hiermee akkoord
gaan.

De kennis bij de gebruikers over de aard en reikwijdte van de assurance-opdracht en de mogelijkheid met
de gebruikers vooraf te communiceren maakt dat de kans op een bedreiging van de onafhankelijkheid in
schijn bij deze opdrachten lager is. Daarom is het onder voorwaarden toegestaan om bij de identificatie en
beoordeling van bedreigingen ten aanzien van een assurance-opdracht ten behoeve van een nader be-
paalde kring van gebruikers bij een organisatie van openbaar belang een verlicht regime te hanteren.

Dit verlichte regime houdt in dat de afwijkende en aanvullende bepalingen in de ViO die gelden voor een
assurance-opdracht bij een organisatie van openbaar belang niet op deze assurance-opdracht van toepas-
sing zijn. Uiteraard blijven de overige artikelen wel van toepassing, waarbij de assurance-opdracht wordt
benaderd als een assurance-opdracht bij een niet-oob.

Onderstaande tabel geeft weer welke artikelen een eindverantwoordelijke accountant wel en niet moet toe-
passen op een assurance-opdracht ten behoeve van een nader bepaalde kring van gebruikers bij een oob
die de accountant uitvoert onder de voorwaarden van artikel 8 ViO.

Welke artikelen wel of niet toepassen als eindverantwoordelijke accountant

Buiten werking gesteld Toepassen
Samenloop van dienstverlening 21en22 19 en 20
Langdurige betrokkenheid 29 28
Voormalige collega werkzaam 41 38, 39 of 40

Artikelen die uitsluitend van toepassing zijn op een wettelijke controle bij een organisatie van openbaar be-
lang komen in deze tabel niet voor. Het is immers niet mogelijk een wettelijke controle ten behoeve van een
nader bepaalde kring van gebruikers uit te voeren.

Toelichting bij artikel 9

Artikel 9 is niet van toepassing op artikel 16 ViO met betrekking tot de samenloop van dienstverlening van
een wettelijke controle en een niet-controledienst bij een organisatie van openbaar belang. De extraterrito-
riale werking als bedoeld in artikel 9 is namelijk in artikel 5, vijfde lid, van de Europese verordening (recht-
streekse werking) geregeld en in artikel 16 zelf. Verwezen wordt naar de toelichting op artikel 16. Anders
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dan in die artikelen maakt artikel 9 geen onderscheid naar het buitenland binnen de Europese Economi-
sche Ruimte (EER) en daarbuiten.

In onderstaand schema is de extraterritoriale werking van de ViO weergegeven.

Extraterritoriale werking

Verbonden derde
van de verantwoordelijke partij

Nederland Buitenland
- 5 = Nederland
Sl
=
283
oA Buitenland x

De ViO is ook van toepassing bij het beoordelen van betrekkingen van een Nederlands onderdeel van het

netwerk dat werk doet voor een buitenlandse verbonden derde. Bovendien is de ViO (indirect) van toepas-
sing als een buitenlands onderdeel van het netwerk in Nederland werk doet voor een Nederlandse verbon-
den derde of de verantwoordelijke entiteit.

Bij het beoordelen van betrekkingen van een buitenlands onderdeel van het netwerk met een buitenlandse
verbonden derde moet de eindverantwoordelijke accountant zich ervan overtuigen dat in het betreffende
land de Code of Ethics wordt toegepast of regelgeving die minimaal gelijkwaardig hieraan is.

Toelichting bij artikel 10

Niet alleen betrekkingen met de verantwoordelijke entiteit kunnen tot een bedreiging voor de onafhanke-
lijke uitvoering leiden, ook bij betrekkingen met een aan de verantwoordelijke entiteit verbonden derde kan
sprake zijn van een bedreiging. De eindverantwoordelijk accountant dient hier bij de toepassing van het
toetsingskader rekening mee te houden.

Internationaal gelden met betrekking tot accountantsregelgeving verschillende definities van verbonden
derde. In de Code of Ethics heeft de definitie betrekking op de moeder, de dochters en de zustermaat-
schappijen. De Europese regelgeving gaat uit van de invloed van betekenis of feitelijke beleidsbepalende
invloed. In de ViO is aangesloten bij de Europese regelgeving. Hierdoor zien omstandigheden en bedreigin-
gen met betrekking tot verbonden derden in beginsel niet toe op zustermaatschappijen van de verantwoor-
delijke entiteit.

Toelichting bij artikel 11

Een accountantseenheid moet waarborgen in de organisatiestructuur treffen om de onafhankelijke uitvoe-
ring van assurance-opdrachten te waarborgen. De verschillende regelingen met betrekking tot kwaliteits-
systemen schrijven daartoe (minimum)eisen voor.

Voor de bij een assurance-opdracht betrokken intern of overheidsaccountant speelt de bestuursstructuur
van de werkgever of overheidsinstelling een belangrijke rol bij het treffen van maatregelen tegen bedrei-
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gingen voor een onafhankelijke uitvoering van een assurance-opdracht. Als mogelijke maatregelen in de

bestuursstructuur gelden onder andere:

- het functioneren van de accountantsafdeling waarbij de intern of overheidsaccountant werkzaam is of
waaraan deze is verbonden direct onder het bestuur van de werkgever of overheidsinstelling;

- het betrekken van de audit-commissie bij het opstellen van het werkplan van de accountantsafdeling
waarbij de intern of overheidsaccountant werkzaam is of waaraan deze is verbonden en het door hen
kennisnemen van de bevindingen van de intern of overheidsaccountant;

- het door de intern of overheidsaccountant en de openbaar accountant informeren van de audit-com-
missie over hun samenwerking;

- het informeren van de audit-commissie over de samenloop van door de accountantsafdeling uitge-
voerde assurance-opdrachten en overige dienstverlening; of

- het aanwezig zijn bij vergaderingen van de audit-commissie en indien van toepassing de rekening-
commissie van gemeenten en provincies.

De intern of overheidsaccountant die eindverantwoordelijk is voor een assurance-opdracht gaat zorgvuldig
na of het bestuur van de werkgever de juiste infrastructuur heeft om in het algemeen een onafhankelijke
uitvoering te kunnen waarborgen. Bij de analyse van de infrastructuur kunnen onder meer de volgende za-
ken aan de orde komen:

- de betrokkenheid van een onafhankelijk toezichthoudend orgaan bij het verstrekken van een contro-
leopdracht van de (interne) jaarrekening aan de accountantsafdeling waarbij de intern of overheidsac-
countant werkzaam is of waaraan deze is verbonden;

- de betrokkenheid van een onafhankelijk toezichthoudend orgaan bij het verstrekken van een
assurance-opdracht omtrent de aanwezige maatregelen van risk management en interne controle
aan de accountantsafdeling waarbij de intern of overheidsaccountant werkzaam is of waaraan deze
is verbonden;

- de betrokkenheid van een onafhankelijk toezichthoudend orgaan bij het verstrekken van een op-
dracht tot overige dienstverlening aan de accountantsafdeling waarbij de intern of overheidsaccoun-
tant werkzaam is of waaraan deze is verbonden;

- het door de accountantsafdeling uitoefenen van toezicht op en het communiceren over de samenloop
van een assurance-opdracht en overige dienstverlening verricht door de accountantsafdeling waarbij
de intern of overheidsaccountant werkzaam is of waaraan deze is verbonden en de frequentie waar-
mee deze communicatie plaatsvindt;

- voldoende opgeleid en deskundig personeel;

- of een interne procedure die ervoor zorgt dat een objectieve beslissing kan worden genomen over het
verstrekken van opdrachten tot overige dienstverlening aan de intern of overheidsaccountant die is
belast met de controle van de (interne) jaarrekening.

Toelichting bij artikel 12

Door (onderbouwd) vast te leggen welke bedreigingen voor een onafhankelijke uitvoering zijn onderkend
en welke maatregelen zijn genomen om die bedreigingen weg te nemen, is een eindverantwoordelijke ac-
countant in staat om hier in een later stadium op terug te vallen en, indien noodzakelijk, aan derden verant-
woording af te leggen. In dit artikel worden de minimale vereisten van vastlegging weergegeven. Het staat
de eindverantwoordelijke accountant vrij om overige overwegingen ten aanzien van onafhankelijkheid vast
te leggen, als de accountant meent dat dit van belang is voor een eventuele verantwoording naar derden
toe of anderszins behulpzaam kan zijn.

NB De Europese verordening (rechtstreekse werking) omvat documentatievereisten voor een wettelijke
controle van jaarrekeningen (financiéle overzichten) bij een organisatie van openbaar belang (zie in het
bijzonder artikel 6 Voorbereiding van de wettelijke controle en de beoordeling van bedreigingen voor de
onafhankelijkheid).
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Toelichting bij artikel 13

In dit artikel wordt aangegeven welke bepalingen in de ViO die gelden voor een assurance-opdracht bij een
organisatie van openbaar belang van overeenkomstige toepassing zijn op een assurance-opdracht bij een
beursgenoteerde onderneming die niet als een organisatie van openbaar belang kwalificeert.

De definitie van organisatie van openbaar belang heeft geen betrekking op beursgenoteerde ondernemin-
gen die niet op een gereguleerde beurs in de EER zijn genoteerd. Denk hierbij aan een Nederlandse ven-
nootschap die op de beurs van Moskou is genoteerd. Onder de Code of Ethics zijn op alle beursgenoteerde
ondernemingen dezelfde bepalingen van toepassing.

Maatschappelijk lijkt het niet uit te leggen dat de onafhankelijkheidsvereisten van de accountant verschillen,
terwijl de belangen vergelijkbaar zijn. Daarom zijn in de ViO de bedoelde beursgenoteerde ondernemingen
gelijkgesteld met organisaties van openbaar belang.

Toelichting bij artikel 14

Wanneer sprake is van een fusie tussen de verantwoordelijke partij met een andere onderneming, de
verantwoordelijke partij een onderneming overneemt of de verantwoordelijke partij door een andere onder-
neming wordt overgenomen, dient de eindverantwoordelijke accountant te beoordelen of als gevolg van de
fusie of overname omstandigheden zijn ontstaan die tot een bedreiging voor de onafhankelijke uitvoering
van de assurance-opdracht leiden.

Met fusies en overnames wordt gedoeld op de samenvoeging van afzonderlijke ondernemingen in één
economische entiteit. Het begrip fusie heeft veelal betrekking op juridische of fiscale aspecten van de wijze
waarop de overname tot stand wordt gebracht (aandelenfusie, bedrijfsfusie, juridische fusie). Voor de toe-
passing van de ViO moet een fusie gezien worden als een overname of samensmelting van belangen.

Overnames en samensmeltingen van belangen kunnen verschillende verschijningsvormen hebben die wor-
den ingegeven door juridische, fiscale of andere overwegingen. Voorbeelden van verschijningsvormen zijn
aandelentransacties, activa/passiva transacties of juridische fusies. De transactie kan worden gerealiseerd
door uitgifte van aandelen, door betaling in contanten of een combinatie daarvan of door oprichting van een
nieuwe entiteit.

Het is afhankelijk van de aard van de betrekking die tot een bedreiging leidt en de doorlooptijd van de fusie
of overname of het redelijkerwijs mogelijk is de betrekking voor de effectieve datum van de fusie te beéindi-
gen. Hiervan kan bijvoorbeeld sprake zijn als de assurance-opdracht al in een vergevorderd stadium is en
een andere accountant niet in staat is de opdracht over te nemen voordat de fusie is geéffectueerd.

Om in het kader van fusies en overnames het begrip ‘zo spoedig mogelijk’ te kwantificeren sluit deze veror-
dening aan bij de in de herziene Achtste Richtlijn gestelde termijn van drie maanden.

Toelichting bij artikel 15

Het kan in uitzonderlijke gevallen maatschappelijk gezien van belang zijn een assurance-opdracht te con-
tinueren, ook als daardoor wordt afgeweken van de ViO. Hiervan kan bijvoorbeeld sprake zijn als door het
niet-continueren van de assurance-opdracht de verantwoordelijke partij niet kan voldoen aan haar wettelijke
rapportageverplichting of niet in staat is een noodzakelijke financiering af te sluiten. Het is voorspelbaar

dat een objectieve, redelijke en geinformeerde derde op dat moment ook zou concluderen dat doorgaan
beter is dan de opdracht opzeggen. In die gevallen mag de accountant onder zeer strikte voorwaarden de
opdracht voortzetten. In het geval van een wettelijke controle moet er dan in ieder geval een melding bij en
afstemming met de AFM plaatsvinden. In andere gevallen is dat de NBA. De accountant wordt dan geacht
de opdracht onafhankelijk uit te voeren.
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Om te kunnen kwalificeren als zwaarwegend maatschappelijk belang dient een omstandigheid buiten in-
vloed van de accountantseenheid, de eindverantwoordelijke accountant en de verantwoordelijke partij om
te zijn ontstaan. Ook dient de eindverantwoordelijke accountant alert te zijn op omstandigheden die kunnen
leiden tot een zwaarwegend maatschappelijk belang wanneer deze niet tijdig worden geadresseerd.

Hoofdstuk 3 Samenloop van dienstverlening bij een oob waarbij een wettelijke controle wordt
uitgevoerd

De relatie tussen hoofdstuk 3 en hoofdstuk 4 wordt in onderstaand schema weergegeven. Indien een ver-
antwoordelijke entiteit zowel een wettelijke controle als een andere dienst bij een organisatie van openbaar
belang uitvoert, is hoofdstuk 3 van toepassing.

Werkingssfeer hoofdstuk 3 en 4
Samenloop dienstverlening

Aard assurance-opdracht

Wettelijke
controle

Oob 3 4
Niet oob 4 é]:

Overige

fiq Jyoepdo
-goueInssy

Toelichting bij artikel 16

Algemeen

Artikel 16 regelt de samenloop van dienstverlening van een wettelijke controle met andere diensten dan
controlediensten. Dit artikel is uitsluitend van toepassing op een wettelijke controle bij een organisatie van
openbaar belang. Dit artikel is niet van toepassing is op een wettelijke controle bij een beursgenoteerde on-
derneming die niet als organisatie van openbaar belang kwalificeert (artikel 16 is van artikel 13 uitgesloten).

Met de inwerkingtreding van de Europese verordening zijn de eisen gesteld aan samenloop van dienstver-
lening van een wettelijke controle met andere diensten bij een organisatie van openbaar belang verdeeld
over:

- artikel 5 van de Europese verordening;

- artikel 24b van de Wta; en

- artikel 16 van de ViO.

Wat artikel 24b van de Wta regelt voor een accountantsorganisatie, regelt artikel 16 voor een eindverant-
woordelijke accountant maar via een andere weg: het verbiedt de uitvoering van een wettelijke controle, als
een andere dienst dan een controledienst wordt verleend.

De nationale wetgeving is strenger dan artikel 5 van de Europese verordening. Dit is mogelijk vanwege de
lidstaatoptie in de Europese verordening. Hierdoor zijn bij een organisatie van openbaar belang naast een
wettelijke controle alleen ‘controlediensten’ toegestaan. Met het ‘in aanvulling op artikel 5, eerste lid, van

de Europese verordening’ wordt tot uitdrukking gebracht dat een beroep op de lidstaatoptie wordt gedaan
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(artikel 16, eerste en tweede lid). In artikel 24b van de Wta is dit op eenzelfde wijze geformuleerd. Het
begrip controledienst als bedoeld in artikel 24b van de Wta wordt in artikel 16, vierde lid, van de ViO nader
ingevuld (zie de toelichting op het vierde lid).

Het begrip ‘gelieerde entiteit is in artikel 24b, derde lid, van de Wta gedefinieerd. De definitie luidt:

a ‘de rechtspersoon of vennootschap die, alleen of samen met een andere groepsmaatschappij, aan
het hoofd staat van de groep of het groepsdeel waar de organisatie van openbaar belang deel van
uitmaakt alsmede een rechtspersoon of vennootschap die overheersende zeggenschap kan uitoefenen
op of centrale leiding heeft over een organisatie van openbaar belang; en

b iedere dochtermaatschappij van een organisatie van openbaar belang, andere groepsmaatschappij
die onder de organisatie van openbaar belang valt, of andere rechtspersoon of vennootschap waarop
een organisatie van openbaar belang overheersende zeggenschap kan uitoefenen of waarover zij de
centrale leiding heeft.’

De Staat der Nederlanden is geen gelieerde entiteit als bedoeld in artikel 24b, derde lid, van de Wta. Dat
staat in artikel 24b, vierde lid, van de Wta. Hierdoor valt een samenloop van dienstverlening aan de Staat
der Nederlanden ook niet onder artikel 16 ViO.5 Het begrip gelieerde entiteit is toegelicht in de Memorie
van Toelichting op de Wijzigingswet financiéle markten 2015 (Kamerstukken 2013-2014, 33918, nr. 3, blz.
75)° 7 . Voor de invulling van dit begrip is aansluiting gezocht bij artikel 2:406, eerste en tweede lid, van het
Burgerlijk Wetboek inzake de geconsolideerde jaarrekening. Naast het begrip gelieerde entiteit kent de ViO
ook het begrip ‘verbonden derde’. Het begrip gelieerde entiteit wordt alleen in artikel 16 gebruikt. In alle an-
dere gevallen is het begrip verbonden derde van toepassing.

Artikel 16 gebruikt, net als in artikel 24b van de Wta, het begrip 'lidstaat'. Nadrukkelijk wordt erop gewezen
dat voor de toepassing van dit artikel hieronder alle staten in de Europese Economische Ruimte vallen (lid-
staten Europese Unie, IJsland, Noorwegen en Liechtenstein).

Vanuit het oogpunt van consistentie binnen de ViO is ervoor gekozen het begrip ‘eindverantwoordelijke ac-
countant’ te gebruiken. Dit begrip omvat een externe accountant in de zin van de Wta.

Eerste lid, aanhef en onderdeel a

Deze bepaling verbiedt een eindverantwoordelijke accountant om een wettelijke controle bij een organisatie
van openbaar belang uit te voeren, als de accountantsorganisatie andere diensten dan controlediensten
als bedoeld in artikel 24b, eerste lid, van de Wta verleent aan die organisatie van openbaar belang of een
daaraan gelieerde entiteit.

5 Artikel 24b, derde lid, moet samen met het vierde lid worden gelezen. De verwijzing naar artikel 24b, derde lid, van de Wta omvat
dus ook het vierde lid.

6 ‘In het derde lid is geregeld wat onder gelieerde entiteiten moet worden verstaan. Hiervoor is aansluiting gezocht bij artikel 2:406,
eerste en tweede lid, BW inzake de geconsolideerde jaarrekening. Als gelieerde entiteiten worden aangemerkt het hoofd van de
groep of het groepsdeel waar de OOB deel van uitmaakt alsmede andere rechtspersonen en vennootschappen die overheersen-
de zeggenschap kunnen uitoefenen op of centrale leiding hebben over de OOB. Dat betekent dat naast het hoofd van de groep
ook tussenhoudstermaatschappijen als gelieerde entiteiten kwalificeren. Daarnaast worden als gelieerde entiteiten aangemerkt
de dochtervennootschappen van de OOB, andere groepsmaatschappijen die onder de OOB vallen en alle andere vennoot-
schappen en rechtspersonen waarop de OOB zelf overheersende zeggenschap kan uitoefenen of waarover zij de centrale
leiding heeft. Dit houdt in dat (klein)dochtermaatschappijen ook onder de reikwijdte van het begrip «gelieerde entiteiten» vallen.
Ook «special purpose vehicles» worden aangemerkt als gelieerde entiteiten voor zover zij aan de in onderdeel a of b gestelde
voorwaarden voldoen. Voor de toepassing van artikel 24b wordt de Staat op grond van het vierde lid niet aangemerkt als een
gelieerde entiteit, ook als de Staat (overheersende) zeggenschap kan uitoefenen op een OOB. De Staat houdt, ter behartiging
van het algemeen belang en al dan niet voor een tijdelijke duur, deelnemingen in verschillende entiteiten. Het zou onwenselijk
zijn als de verschillende onderdelen van de Staat geen diensten zouden kunnen afnemen van de accountantsorganisaties die de
wettelijke controles verrichten bij deze entiteiten.
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Eerste lid, aanhef en onderdelen b en ¢
Het eerste lid heeft dezelfde extraterritoriale werkingssfeer als artikel 24b, tweede lid, van de Wta. Dit laat-
ste artikel ontleent deze extraterritoriale aspecten aan artikel 5 van de Europese verordening.

Het eerste lid, aanhef en onderdeel b, onder 3, heeft betrekking op de situatie waarin een in Nederland ge-
vestigd ander onderdeel van het netwerk andere diensten dan controlediensten verleent aan een gelieerde
entiteit als bedoeld in artikel 24b, derde lid, onderdeel a, van de Wta die buiten de Europese Economische
Ruimte is gevestigd.

Het eerste lid, aanhef en onderdeel c, heeft betrekking op de situatie waarin een buiten Nederland geves-
tigd ander onderdeel van het netwerk andere diensten dan controlediensten verleent aan een organisatie
van openbaar belang in Nederland of een daaraan gelieerde entiteit als bedoeld in artikel 24b, derde lid,
van de Wta die in Nederland is gevestigd.

Artikel 16 heeft geen betrekking op de situatie waarin een ander onderdeel van het netwerk in Nederland,

in een andere lidstaat of land buiten de Europese Economische Ruimte andere werkzaamheden dan con-

trolediensten verricht bij een gelieerde entiteit als bedoeld in artikel 24b, derde lid, onderdeel b, van de Wta

met rechtspersoonlijkheid in een land buiten de Europese Economische Ruimte. Die situatie valt namelijk

rechtstreeks onder de werkingssfeer van artikel 5, vijfde lid, van de Europese verordening. In die situatie

mag een eindverantwoordelijke accountant een wettelijke controle alleen uitvoeren, als deze - samengevat

- maatregelen neemt die de onafhankelijke uitvoering waarborgen onder de bedreigingen voor de onafhan-

kelijkheid die met deze diensten samenhangen. Betrokkenheid bij de besluitvorming van de gecontroleerde

entiteit en de volgende diensten zijn in geen enkel geval toegestaan:

- diensten die het vervullen van een rol bij het beheer of de besluitvorming van de gecontroleerde
entiteit inhouden;

- boekhouding en het opstellen van boekhoudkundige documenten en financiéle overzichten; en

- het ontwikkelen en ten uitvoer leggen van procedures voor interne controle en risicobeheer die
verband houden met de opstelling en/of controle van financiéle informatie of het ontwikkelen en ten
uitvoer leggen van financiéle informatietechnologiesystemen.

Nadrukkelijk wordt aanbevolen de tekst van artikel 5, vijfde lid, van de Europese verordening erop na te

slaan.

Tweede lid

Het tweede lid heeft betrekking op de situatie waarin een netwerkonderdeel buiten Nederland diensten
verleent aan een gelieerde entiteit als bedoeld in artikel 24b, derde lid, onderdeel a, van de Wta die geves-
tigd is buiten de Europese Economische Ruimte. Het tweede lid verbiedt de uitvoering van een wettelijke
controle, als een eindverantwoordelijke accountant niet vaststelt dat identificatie en beoordeling van een
bedreiging als gevolg van die dienstverlening en het nemen van een maatregel plaatsvindt aan de hand
van regels die ten minste gelijkwaardig zijn aan de Code of Ethics. Omwille van de duidelijkheid is ervoor
gekozen deze situatie in artikel 16 zelf te regelen (van artikel 9 van de ViO uitgesloten). Artikel 5 van de
Europese verordening en artikel 24b van de Wta regelen deze situatie niet.

Artikel 16 regelt vooralsnog niet de situatie waarin een ander onderdeel van het netwerk dat buiten Ne-
derland maar binnen de Europese Economische Ruimte is gevestigd, andere diensten dan een wettelijke
controle verleent aan een gelieerde entiteit in de zin van artikel 24b, derde lid, van de Wta die buiten
Nederland maar binnen de Europese Economische Ruimte is gevestigd (is ook niet in artikel 24b van de
Wta geregeld). De NBA gaat er voorlopig vanuit dat in deze situatie artikel 5 van de Europese verordening
onverminderd van toepassing is. De verschillende lidstaten en de Europese Commissie zijn nog in overleg
over een uniforme uitleg om in Europees verband tot meer convergentie te komen bij de toepassing van
artikel 5 van de Europese verordening.
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Onderstaande tabel is een schematische weergave van de (internationale) werking van artikel 16 en artikel
5 van de Europese verordening. De tabel beoogt inzichtelijk te maken welk recht van toepassing is op de
situatie waarin:

- een accountantsorganisatie (in Nederland) andere diensten dan controlediensten verleent aan een
organisatie van openbaar belang (in Nederland) of haar gelieerde entiteiten in Nederland of het
buitenland;

- netwerkonderdelen van de accountantsorganisatie in Nederland of het buitenland andere diensten
dan controlediensten verlenen aan een organisatie van openbaar belang (in Nederland) of haar
gelieerde entiteiten in Nederland of het buitenland.

Het ‘buitenland’ is onderverdeeld in lidstaten (dit zijn de lidstaten van de Europese Unie en daarnaast
IJsland, Noorwegen en Liechtenstein) en overige landen. Onder overige landen worden landen buiten de
Europese Economische Ruimte verstaan.

Met de aanduiding ‘upstream’ en ‘downstream’ bedoelen we:

- upstream: dit zijn de gelieerde entiteiten, bedoeld in artikel 24b, derde lid, onderdeel a, van de Wta
(zie hiervoor);

- downstream: dit zijn de gelieerde entiteiten, bedoeld in artikel 24b, derde lid, onderdeel b, van de Wta
(zie hiervoor).

Internationale werking Artikel 16

Organisatie van openbaar belang
en haar&elieerde entiteiten
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Derde lid

Artikel 16 heeft dezelfde werking in tijd als artikel 5 van de Europese verordening. Als in de periode(n),
bedoeld in het derde lid, andere diensten dan controlediensten zijn of worden verleend, dan is het niet
toegestaan een wettelijke controle uit te voeren. Ondanks de rechtstreekse werking van artikel 5 van de
Europese verordening, wordt dit ook in artikel 16 zelf geregeld. Daarmee wordt verduidelijkt dat voor de pe-
rioden waarop artikel 16 betrekking heeft, niet wordt teruggevallen op artikel 3, derde lid.

Let op. Artikel 3 blijft relevant voor zogenaamde transitiewerkzaamheden. Op grond van artikel 3, derde lid,
onderdeel b, is onafhankelijkheid vereist gedurende de periode waarin de assurance-werkzaamheden wor-
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den uitgevoerd. Transitiewerkzaamheden met betrekking tot een wettelijke controle die worden uitgevoerd
voorafgaand aan de eerste verantwoordingsperiode die wordt gecontroleerd, lijken buiten de werkingssfeer
van artikel 5 van de Europese verordening en daarmee buiten artikel 16 te vallen. De Europese verorde-
ning is niet duidelijk hierover. De NBA interpreteert de Europese verordening zo dat transitiewerkzaamhe-
den in het licht van de algemene onafhankelijkheidsregels in de Europese regelgeving® moeten worden
bezien. Dit wil zeggen dat op grond van artikel 3, derde lid, onderdeel b, onafhankelijkheid is vereist en aan
de hand van het toetsingskader van de artikelen 5 en 6 moet worden beoordeeld of de onafhankelijke uit-
voering is gewaarborgd of maatregelen nodig zijn.

Voor wat betreft de samenloop van dienstverlening van een wettelijke controle met diensten als bedoeld in
artikel 5, eerste lid, onderdeel e, van de Europese verordening geldt een extra periode. Diensten als be-
doeld in artikel 5, eerste lid, onderdeel e, van de Europese verordening zijn: ‘het ontwikkelen en ten uitvoer
leggen van procedures voor interne controle en risicobeheer die verband houden met de opstelling en/of
controle van financiéle informatie of het ontwikkelen en ten uitvoer leggen van financiéle informatietechno-
logiesystemen.’ Het is dus verboden een wettelijke controle te verrichten als de hier bedoelde diensten op
het gebied van interne controle:

- worden verricht in de verantwoordingsperiode tot en met het uitbrengen van de controleverklaring; of
- zijn verricht in het boekjaar dat onmiddellijk aan de verantwoordingsperiode voorafgaat.

Vierde lid

Om als controledienst te kwalificeren is het van belang dat een professionele dienst wordt uitgevoerd ten
behoeve van het maatschappelijk verkeer of de toezichthoudende taak van de raad van commissarissen.
Wie hierbij de opdracht verstrekt is niet relevant. Het bestuur van een onderneming mag de opdracht ver-
strekken. Wel dient de accountant zich ervan te vergewissen dat de externe gebruiker of de raad van com-
missarissen vanuit zijn toezichthoudende rol behoefte hebben aan het onderzoek door de accountant en
dat de bij de organisatie aanwezige interne regels tot het verstrekken van opdrachten zijn nageleefd.

Zoals onderdeel b van het vierde lid van dit artikel aangeeft, moet sprake zijn van het verifiéren van infor-
matie waarmee de verantwoordelijke partij zich verantwoordt. Dit betekent dat de accountant gebruik maakt
van werkzaamheden waaronder:

- het winnen van inlichtingen;

- het uitvoeren van cijferanalyses;

- het narekenen, vergelijken of andere accuratessecontroles;

- waarnemingen ter plaatse;

- verificatiewerkzaamheden;

- het verkrijgen van bevestigingen van derden.

Daarnaast is het van belang dat sprake is van toepasbare afspraken die de accountant kan gebruiken voor
de verificatie. Afspraken zijn toepasbaar als de kenmerken relevantie, volledigheid, betrouwbaarheid, neu-
traliteit en begrijpelijkheid vertonen.

Alleen als overeengekomen specifieke werkzaamheden zoals bedoeld in standaard 4400 NV COS aan de
in artikel 16 gestelde condities voldoen kwalificeren ze als een toegestane controledienst. In het rapport van
feitelijke bevindingen mogen geen adviezen of suggesties opgenomen zijn.

8 Zoals opgenomen